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摘要
CSW設立於1946年，設置在聯合國社經委員會下的高階會議，由聯合國45個成員國政府指派，每年2月下旬至3月上旬於聯合國總部召開為期2週（共計10個工作天）的會議。此外，非政府組織婦女地位委員會（NGO-CSW）成立於1972年，主要目的是促成非政府組織間對聯合國當前議題的對話，透過倡導及與政府的夥伴關係，建立國際共識、促成各國政府對全球女性良善的政策。NGO-CSW每年在CSW會議期間，同時也在場邊依每年主題由NGO主辦相關座談會及串連會議，各國NGO代表藉此互相交換經驗與提送建議。
本次大會的主題重點「籌措資金以促進性別平等及婦女增權」(financing for gender equality and the empowerment of women)。CSW相關會議大略可分為CSW會議、聯合國官方組織及國際性政府組織所舉辦的CSW平行會議、非政府組織所舉辦的CSW平行會議等三類。本年台灣代表團共計31名成員，除積極穿梭於聯合國大廈與教會中心參與CSW相關會議，更於所屬國際性組織籌辦或任引言人共5場，受邀參與我國駐紐約台北經濟文化辦事處辦理歡迎酒會、僑界座談會，另也安排參訪紐約的家庭法院中心。
這次會議除了垂直的資訊傳遞，更重要的是橫向的交流，對於本團來自公部門或民間的團員，彼此間的交流，對於未來在國內推動性別主流化將有莫大幫助。整體而言，聯合國的功能之一，是發揮會員國間彼此協助的夥伴關係，相較於其他國家有戰爭、傳染病、早婚、飢餓、貧窮與暴力等的問題，台灣其實有很正向的經驗，可以與其他國家分享，例如：我國在愛滋病防制政策的努力，應透過CSW會議與其他國家做經驗的交流。此外，民間團體以民間的力量，透過聯合國NGO平行會議的方式，將我國的努力與經驗，在聯合國的平行會議與其他國家分享，在國內與聯合國的UN-CSW與NGO之間，做了極佳的聯結。透過國際組織與友人，將國內性別主流之推動情況，介紹給國際人士，值得肯定。
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壹、會議背景與參加目的
聯合國（United Nations，簡稱U.N.）組織轄下分別有信託理事會、安全理事會、大會、經濟社會理事會（Economic and Social Council，簡稱ESC）、國際法庭及秘書處等六大機構，經濟社會理事會下計有功能性委員會（Functional Commissions）、區域性委員會、其他社群及相關組織，婦女地位委員會（Commission on the Status of Women，以下簡稱CSW）係屬眾多功能委員會下之一。
CSW設立於1946年，設置在聯合國社經委員會下的高階會議，由聯合國45個成員國政府指派，選派原則如下：13個來自非洲國家、11個來自亞洲國家、4個來自東歐國家、9個來自拉丁美洲及加勒比海國家、8個來自西歐及其他國家。每年2月下旬至3月上旬於聯合國總部召開為期2週（共計10個工作天）的會議。成立迄今已召開過51次會議，引領著聯合國促進世界婦女地位提升的工作。CSW成立有以下幾個功能，第一提升婦女在政治、經濟、公民、社會和教育領域的婦女人權向聯合國經社會做建議，第二是對緊急問題需要立即性婦女人權的關注，向聯合國做建議，第三可向聯合國經社會和秘書長提出政策主張，第四檢視世界婦女會議決議的實踐情形。CSW是以政策制定為成立的宗旨及促進和監督性別主流化之實踐為主要目的，並在建構反對一切形式之婦女歧視公約（Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women （CEDAW））（附件一）的工作上頗有成就，到目前為止已經有181個國家簽署，而此條約的議定書在1999年由聯合國大會通過，76國目前已提供女性人權事件國際補救的途徑，說明各國政府對該條款的重視。此外，過去十年CSW已經對北京行動綱領（Beijing Platform for Action，簡稱BPfA）的12個領域，在每年的年會中做系統檢視與後續追蹤，同時也接受各種建議，俾真正將行動綱領於各國被實踐。
非政府組織婦女地位委員會（NGO-CSW）成立於1972年，主要成員包含約200個由聯合國認可的促進婦女地位的國家性及國際性的非政府組織與個人。NGO-CSW的功能主要是促成非政府組織間對聯合國當前議題的對話，透過倡導及與政府的夥伴關係，建立國際共識、促成各國政府對全球女性良善的政策。NGO-CSW每年在CSW會議期間，同時也在場邊依每年主題由NGO主辦相關座談會（panel）及串連會議（caucus），各國NGO代表藉此互相交換經驗與提送建議。
今年為CSW成立第52週年，大會的主題重點係「籌措資金以促進性別平等及婦女增權」(financing for gender equality and the empowerment of women)。參與本次會議為期11天（2月24日至3月5日）（附件二）。今年的大會討論主題有兩項，一為提升婦女的發展參與：創造一個使能的環境—教育、健康及工作領域；另一主題為男女享有同等機會參與各階層決策。
CSW是國際上有關婦女議題的重要會議，尤以聯合國大會於1979年通過的「消除對婦女一切形式歧視公約」（簡稱CEDAW）可視為國際上對婦女權利重要的法案，近年來各國並以性別主流化為重要推動工作，我國參與CSW確有其必要性與重要性，可掌握國際間婦女議題，同步蒐集各國推動婦女議題重要發展資訊，使我國婦女政策與發展趨勢與國際接軌。
貳、過程

一、CSW主題(Priority Theme)
2008年主題為「籌措資金以促進性別平等及婦女增權」（Financing for gender equality and the empowerment of women），每天聯合國會場內外皆有十數場官方與非官方會議、座談會、工作坊同時進行。本次議題涉及婦女就業、籌募資金、教育、婦女增權及健康，內容多元且豐富。

CSW相關會議大略可分為CSW會議、聯合國官方組織及國際性政府組織所舉辦的CSW平行會議、非政府組織所舉辦的CSW平行會議等三類。本年台灣代表團共計31名成員，除積極穿梭於聯合國大廈與教會中心參與CSW相關會議，更於會前透過所屬國際性組織申請籌辦2場平行會議及1場工作坊，受邀參與我國駐紐約台北經濟文化辦事處辦理歡迎酒會、僑界座談會，加另也安排參訪紐約的家庭法院中心。NGO-CSW於會議期間的每日上午進行簡報（briefing），除報告當日各項會議動態，並安排時間予各個串連會議代表發表前日串連會議的重要成果與結論，藉以促使各國政府重視並改善其婦女相關政策。
二、會議經過

今年主軸議題與健康無關，因此與健康相關議題的場次不多，儘量選擇參加與本署業務相關（工作議題）之討論為原則，此外，也旁聽聯合國官方的會議，以下將逐場說明參加會議之內容。
本次會議的序幕開始於2月24日（週日）NGO的諮詢會議，一早8點鐘一行人步行10多分鐘前往New York University Medical School，光是排隊進會場就花了1個多鐘頭，又因主辦單位沒收到我的繳費資料，又再排另一個隊伍查詢，等一切就序已是10點多了。諮詢會議的目的是歡迎參與本次會議的NGO、並認識與會的對象、介紹主題的背景與性別平等相關的專題演講。本次諮詢會議主題是「Financing for Success and Security」。每位與會者會有一袋資料，包括：預備會議圓桌討論的結論、本次CSW會議手冊。
上午Special Advisor on Gender Issues and Advancement of Women 的Assistant Secretary-General Ms. Rachel Mayanja談「Gender Equality Work of the United Nations」，談到「語言的力量，語言的力量很大，但語言不應該是一種阻礙，不應該阻礙了人與人或國與國尋求進步或發展的阻礙」，雖然認同她所說的話，但大會仍以英語為主要溝通語言，未有翻譯，因此在往後的兩日，發生來自非洲的與會者，不滿只有英語的溝通語言，而向主持人抗議的場面。
另一位講者University Professor, Columbia University, New York的Professor Gayatri Chakravorty Spivak 則提起，一個在孟加拉發生的事例，她表示在該國婦女的地位十分微小，曾有一位婦女牽一條牛同時掉入沼澤時，人們說趕快救牛，不必救那名婦女。此外，提起在哥倫比亞唯一未被支持的就是人權。全球有關女性基本權利的提升，要由點到面的推行，必需靠「教育」，訓練種子師資才能有更深的改變。這位講者是印度的女性，她說回教徒的婚姻造成她很大的衝擊，所以她在哥倫比亞以英文、法文與德文教「全球化」，希望對於男女學生能有改變（Change Mind）。此外，要真的對需要的人有幫助，就要在地化的、就近的提供協助，她以自己為例，她要幫助何地的婦女，她就到該地教書（如鄉村），但要注意文化的尊重問題。她說她在大學教書可以提供的幫助很多，但在鄉間她實際能做的不多，但她卻看見統計上的謊言，所以自己要親自去聽、去看、去感受。印度的社會將人分為四種階級，書也有階級化，而寡婦的地位是最低的，因此預算應該要真正用於性別教育，用於推動性別平等。協助婦女在經濟上獨立是很重要的，這也是可行的，在印度向銀行借貸者，以婦女的還款能力最快。此外，協助婦女時，勿忽略她自己的能力，勿一味提供自己覺得需要的，而是瞭解她的需要與能力。幫助婦女不止是提供她工作，而是她要會工作（不止是need，而且要make）。
下午有8個主題，參加者自行選擇主題進入會場聆聽並參與討論。包括以女性觀點談性別預算（Gender Budgeting: Making Women Visible）、女性機構的資金募集（Innovative Funding for Women’s Organizations）、強化國際性的財源信託（Strengthening International Financial Commitments）、培養女性創業（Fostering Women’s Entrepreneurship）、1325號決議－建立永久的和平（Resolution 1325: Building Permanent Peace）、財源籌措用於婦女的增權（Advocacy Strategies：Financing Women’s Empowerment）、反對婦女暴力（Violence Against Women）、性別平等的架構（Gender Equality Architecture）。
我是參加「培養女性創業」，與會的NGO談到NGO可以協助訓練婦女創業，訓練是很重要的，此外也要訓練NGO使其知如何協助婦女。以菲律賓為例，該國有一套訓練或協助婦女創業包括貸款的標準作業流程，NGO依地域有分區，所以婦女可尋求就近的NGO予以協助。NGO除由私人企業贊助，政府也應予以補助。聯合國的會員國彼此間要有夥伴關係，彼此合作。會中各國的NGO與會者，熱烈的提供該國的經驗與大家分享。本場的結論包括：將性別觀點納入貿易政策的一環；經由測量發展性別敏感的計劃或方案，以協助婦女創業；提供預算訓練婦女使其有機會創業，並透過夥伴關係做訓練。
2月25日(週一)早上終於來到聯合國，站在萬國旗旁，在長長的隊伍中，等待進入聯合國。首先是位在紐約第46街的聯合國入口，是進入的第一道關卡，以金屬探測器偵測。過關後，才進到聯合國大廳，在繞了很多圈的隊伍中，憑著確認信、護照，等待辦Ground Pass。
第一關先拿臨時證，等下午以後，再排一次隊換正式的通行證。長久的等待是有代價的，終於到聯合國的地下室，這兒設置禮品室、郵局與書局，通常遊客只能到此一遊，接下來的關卡，就能顯出通行證的作用。經過長廊，來到多元的聯合國。這兒的與會者，服裝來自世界各國，各有千秋。
上午10點開始是聯合國第52屆婦女地位委員會會議，主席的選出是在2007年3月9日舉行第52屆會議第一次會議時，以鼓掌方式選出。主席是比利時籍的奧利維耶.貝勒，本次會議開幕由他主持，在聯合國的conference 2召開，NGO會員可以旁聽公開的會議，由於conference2 已坐滿，因此我們在conference 4透過螢幕，一同參與聯合國CSW的官方會議。會中選舉主席團成員、通過議程與其他組織事項並對第4次婦女問題與23屆會議後續行動追蹤與報告進行討論與文件的確認。聯合國秘書長韓裔籍的潘基文(Bankimoon)，亦親臨會場，表達對婦女權益、反對婦女被暴力傷害的決心，並承諾結合聯合國系統與資源，為促進婦女權益而努力。
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下午參加由UNDP主辦的性別平等的財源：什麼是無償的（Finacing for gender Equality：What is Not Paid for），與談人之一的多倫多大學日籍教授Ito Peng，報告主題是「南韓在照護上經濟的政策」，Ito Peng教授首先描述韓國自1990年以來，社會、政治與經濟快速的變遷，如家庭結構、家庭規範與性別關係的顯著改變，例如南韓已由過去的大家庭逐漸轉型為小家庭制度、生育率下降且人口快速老化、受高等教育的女性增加。這些改變致使南韓面臨勞動市場的重組、人口的壓力（生育率低、人口老化）等。南韓的Roh Moo Hyun政府的社會政策著重於女性、兒童與老人，同時企圖透過鼓勵男性承擔更多家庭照護的責任以促進性別平等。近來南韓的社會政策改革著重在社會投資（Social investment），由社會去分擔家庭照護與社會照護計劃，促成女性參與社會經濟活動。此外，家庭照護社會化與女性友善的勞動政策，將帶動較高的生育率；最後關於老人照護服務部分，則透過老人照護保險計劃（Elderly Care Insurance program）。
另一位與談人是談南非與坦尚尼亞的經驗，這兩個國家位於非洲，南非是中等收入的國家，該國人民的收入與財富有顯著的不公平，此外，醫療照護服務的獲取亦不平等。坦尚尼亞是低收入的國家，貧窮比率高，且不易獲得醫療照護。所謂無償的照護（unpaid care）是指提供給家人或家庭沒有酬勞的服務，但不包括煮飯或房子清理等。此外，依據官方GDP的數據不包括：無償的工作。在南非與坦尚尼亞的婦女每日花費在執行無償的照護工作多於有償的工作。無償的照護工作量是相當龐大的，在南非幾乎每日有8,600萬小時花費於無償的照護工作。因此無償照護的工作面臨兩個問題：一是無償照護的工作在性別間有不平等的現象，二缺乏對照護經濟包含執行面的定義，三無償照護服務的非市場層面，是人力發展與健康的基礎，惟這方面的工作卻是無形的。
2月26日(週二)上午繼續為通行證努力，9點開始排隊，終於在近中午12點拿到通行證。就在我領證後，下午本團團員竟被拒發通行證，理由是持中華民國護照不予核發通行證。
下午參加UNFPA在conference 7舉辦的「Experience on Financing for Women’s Health」，該報告共有四位報告人，分別報告蘇聯婦女健康資金籌措之經驗、厄瓜多爾婦女健康資金籌措之經驗、HIV/AIDS資金籌措－對婦女與女孩的公平性、坦尚尼亞對婦女健康之資金協商。
坦尚尼亞婦女面臨的健康挑戰包括：嬰兒減少、孕產婦與新生兒死亡率高、婦女與女孩有罹患HIV/AIDS的高風險、青少年性行為與生殖的健康、罹患HIV/AIDS就醫的公平性等。在全球HIV/AIDS資金籌措－對婦女與女孩的公平性方面，可以看出非洲的南撒哈拉地區女性HIV陽性比率最高（占55％）、其次是北非、東南亞與加勒比海地區，也因此在這些地區反應了，女性獲取平等就醫機會的重要，更根本的議題是推動性別平等，以協助這些婦女保有健康。
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晚上在聯合國外圍的turkish center由NGO_CSW舉辦之NGO歡迎會，讓與會的人員彼此認識與溝通。在歡迎茶會後，本團由團長（張玨教授）在飯店大廳主持團務會議，外交部駐美副大使亦親自參加，並瞭解團員被拒發聯合國通行證之情形。
2月27日(週三)上午世界心理衛生聯盟有一場研討會，張玨教授擔任主持人，共有4位報告人，分別是東吳大學社工系的廖美蓮教授與內政部家庭暴力防治委員會林慈玲執行秘書報告Issus in Family Violence Prevention and Resolution：Experiences from Taiwan、彰師大輔導與諮商系陳金燕教授報告Engendering Conflict Management Strategies：Perspectives from Counseling and Education、世界心理衛生聯盟會長Nancy Dubrow談Empowering Women：Teaching Violence Prevention in Situations of Armed Conflict，整場研討會集合實務與理論，分享台灣在家庭暴力防治的經驗，並從諮商與教育的觀點探討充突管理的策略，會中討論熱絡，獲得廣大回響，甚而來自肯亞的與會者表示，該國經歷種族屠殺的血腥事件，應邀請陳金燕老師至該國從諮商與教育談預防衝突。
中午則由世界心理衛生聯盟（World Federation for Mental Health；簡稱WFMH）的會長Nancy，親自介紹該組織，參與本次會議的團員有部分係世界心理衛生聯盟的會員，因此由會長親自介紹該會的性質與內容，可說是機會難得。WFMH創於1948年，是一個國際性的組織，致力於促進人們的心理健康，預防心理或情緒的障礙，提高人們對於心理健康的重視，此外促進對心理障礙有認同的態度，促進人們對心理健康的照顧、治療與復原，該組織的會員遍及六大洲，100多個國家。
同一時間，在UN有一場討論第2009年第53屆主題：「在男性與女性之間平等的分享責任，包括HIV/AIDS的照顧者」（The equal sharing of responsibilities between women and men, including caregiving in the context of HIV/AIDS），其重點係提供會員國指引並與其他參與者思考2009年第53屆的主題，透過專家及與會者的討論進行意見的交流與溝通，討論主題包括：男女性在無償的照護工作（包括照顧家人或做家事）間的不同；女性是否分擔不平等的家庭照護責任；倡議以國家層級改變性別刻板印象的態度與規範；何種的政策或計劃可增進男女性支持照護服務；何種形式的倡議有助於促進男性與女性之間平等的分擔照護HIV/AIDS的責任。會中的簡要結論將提供婦女促進會（Division for the Advancement of Women）參考，會中討論重點包括：

1.促進男性分擔家事與家庭照護的責任以及照護HIV/AIDS的責任；

2.透過立法或鼓勵等措施，促進男女性在家庭照護責任的角色能公  平。

3.調查顯示，女性在無償照護的工作上，花費的時間是男性的兩倍。

4.付費給照護者的大多數是女性，這表示女性是應該提供家庭照護的刻板印象。
5.政策應介入並提高照護工作的價值，包括：政府以現金補貼方式給照護者、稅金補貼、提供喘息服務、社會保險等。
6.透過立法與政策的制定，鼓勵男女性更公平的分擔照護的責任，包括照護HIV/AIDS。
7.與會者以冰島為例，近年來該國立法並致力於增加男性撫養孩子的角色，依據該國法律，父母親有9個月的育嬰假，請假期間可以領八成薪水。同時這9個月的育嬰假，父母親是分別計算的，因此冰島的男性有80-90％請過育嬰假。請假的員工其工作權被保障。該法達到的目標之一是增加父親參與孩子的照顧、促進女性在勞力市場的職位、增加生育率並增進家庭在有孩子後的經濟狀況。
8.有關提供HIV/AIDS照護的責任方面，雖然已有部分男性參與在家庭照護（home-base care）的工作，但大多數仍以年長或年輕的女性為主，因此與會者呼籲勞動部門（division of labour）應致力於提供男女性更公平的照顧HIV/AIDS患者的環境。
9.與會者認為資源有不公平配置的現象，主因是男性擁有並支配決策的權力。女性罹患HIV/AIDS時，經常得不到治療，包括藥物；因此與會者呼籲，應增進女性獲得醫療的照護，不僅是危急的照顧，更重要的是持續提供維持生命的照護服務。
10.在預防男性的性伴旅被傳染AIDS的全國宣導活動中，男性應被列入，同時傳達男性角色在對抗AIDS的認知。
11.本場討論會的結論是：男性與女性之間平等的責任分享經驗與良好的練習等之價值認同等議題，歡迎在即將來臨的2009年第53屆CSW會議有更深入的討論。
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