行政院所屬各機關因公出國人員出國報告書

(出國類別：洽公)

督導及協助利比亞分公司辦理Murzuq 162礦區「二維震測」與「震測品質監督」等招標案開標工作
服務機關：台灣中油股份有限公司
出國人 職稱：副執行長   副主任 

姓名： 徐永耀    林俊傑 
出國地點：利比亞

出國期間：徐永耀 97年2月25日至97年3月4日

           林俊傑 97年2月25日至97年3月10日
報告日期：97年4月15日

摘         要

1、 依據96年4月2日本公司利比亞分公司與利比亞國營石油公司(NOC)所簽訂之礦區探勘生產分擘契約(EPSA)規定，本公司需於5年探勘期內完成1600公里2維震測線及3口探勘井之工作義務。是以，首要之「震測勞務」及其「品質監督」等需先行辦理招標以便完成上述任務。

2、 本次之招標作業係在未授權分公司辦理採購之情況下，依據本公司內規及政府採購法，跨國完成作業。其「適法性」或「適法範圍」值得我們再進一步探討。除此，本次開標之工作及人員分配，亦可提供下次開標作業及分公司組編制調整之重要參考。
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壹、目的

依據96年4月2日本公司利比亞分公司與利比亞國家石油公司（NOC）簽訂之礦區探勘生產分擘契約（EPSA）規定，辦理Murzuq 162礦區「二維震測」與「震測品質監督」開標工作，俾便執行5年1600公里的2維震測線及3口探勘井之工作義務。

貳、緣由

本公司於96年4月2日與利比亞國家石油公司（NOC）簽訂礦區探勘生產分擘契約（EPSA）並擔任礦區經營人。而比較特殊的是本次本公司係以「台灣中油利比亞分公司」之名義與該國國家石油公司簽約。因次，與以往其他礦區以本公司轉投資之「海外石油及投資公司」(OPIC)名義所簽訂之契約，在業務處理程序上有所不同。

本公司既以「分公司」名義成立「利比亞分公司」，則依體制「分公司」應仍屬「總公司」管轄，而在未訂定授權辦法予以分公司前，一切採購業務當仍須遵照總公司規定及政府採購法等辦理。

然，利比亞礦區要執行之工作均在該國境內，而我國及利比亞均各自有自己的法律，不管是採購招標、石油能源、工業安全、環境保護或勞工衛生等等規定，是否相互抵觸或相容，影響分公司業務之推展甚巨。是以，如何在橫跨兩國法律規定下順利完成招標工作，確實為礦區經營上的一大挑戰。

基於前述，總公司採購處經研究後，乃決定依我國採購法規定將招標案在臺灣公告，投標及開標則在利比亞分公司進行。

參、過程

A案：

1. 案號：BEB9682504
2. 名稱：利比亞162礦區1與2區塊二維震波測勘服務
(2D seismic survey in Contract Area No.162 Block 1&2, Libya)

3. 採購金額：新台幣462,000,000元

4. 採購金額級距：巨額

5. 招標方式：公開招標

6. 決標方式：最低標決標

7. 開標及審標方式：資格、規格與價格一次投標，資格、規

格與價格分段開標

8. 開標過程：   

本案於97年1月29日在台灣上網公告，97年2月26日17時00分(利比亞時間)投標單收件截止，97年2月27日10時於利比亞 Tripoli 市本公司利比亞分公司辦公室開標。

本案於截標時間止，總共收到六家廠商投標封，名單如下：
1. PGS Exploration Libya Branch.

2. BGP International (Libya) Inc.

3. North Africa Geophysical Exploration Co. (NAGECO)

4. ARAB Geophysical Exploration Co.(AGESCO)

5. Norex Exploration Service Inc.

6. WesternGeco Overseas Inc.

另分公司依本礦區管理委員會主席要求，組成審標委員會如下：

          Tendering Evaluation Committee

	No.
	Title
	Name
	Position

	1.
	Chairman
	Juang, Ming-Son
	MC Member, M

	2.
	Member
	Majed R. EL-Shaikh
	Assistant M

	3.
	Member
	Liao, Wen-Ben
	Chief Accountant

	4.
	Member
	Wei, Sheng-Kuen
	Chief Geophysicist 

	5.
	Member
	Tzeng, Maw-Zone
	 Geologist

	6.
	Member
	Abdulla Y. Khlifa
	Geophysicist


本案準時於97年2月27日早上10時開標，會議由分公司經理莊銘勝主持，董事會檢核室及總公司會計處均未派員，監標由分公司財會主管廖文賓負責，探勘主管魏聲焜、地質師曾茂榮則分別擔任採購主管及經辦人，另探採事業部徐副執行長永耀亦出席督導，行政室副主任林俊傑則負責協助整個開標之進行，過程並全程錄影存檔。

六家廠商「資格標」經審查，除 Norex Exploration Service Inc. 未在利比亞註冊，依該國規定判為不合格外，其它五家均屬合格。 接著「規格標」經審查及澄清後僅BGP International(Libya)Inc.及 North Africa Geophysical Exploration Co.(NAGECO)兩家合格， 審標結果詳如下表：

Evaluation Result of Tender Qualification and Technical Proposal

	No.
	Tender
	Mob
	Recording
	Requests
	Equipment
	Evaluation

	1.
	PGS Exploration 

Libya Branch
	04/12
	5/17-11/13
	Object to provisions of Liquidated damages, Delay penalty, Performance bond
	Qualified
	Unqualified

	2.
	BGP International

(Libya)Inc.
	3/20
	4/15-8/20
	None
	Qualified
	Qualified

	3.
	North Africa

Geophysical Exploration
	
	3 weeks

 after contract award
	None
	Qualified
	Qualified

	4.
	ARAB

Geophysical Exploration Co.(AGESCO)


	04/15
	05/01
	Performance bond: 5% Contract Price, deducted monthly from contractor’s invoice.

Request to change 11 Clauses of Work Description.
	Qualified
	Unqualified

	5.
	Norex Exploration

Service Inc.
	30 days
	60days subject to Customs
	No Libya registration, not included in approved tenders list
	Qualified
	Unqualified

	6.
	WesternGeco

Overseas Inc.
	06/01
	88days, mid-September.

(Uncerntainty)
	The crew currently tendered for other projects.(Uncertainty)
	Qualified
	Unqualified


本案「價格標」於97年2月28日下午1時30分開標，兩家合格標代表均出席，開標結果 BGP Internationl(Libya)Inc. 報價最低，且低於底價之80%。North Africa Geophysical Exploration Co.(NAGECO)報價約為 BGP 之1.6倍，該公司代表在主席宣布兩家報價後，隨即離席。由於最低標報價低於底價百分之八十，依據政府採購法第五十八條規定，本案要求最低標廠商提出說明或擔保。另依本公司與利比亞國營石油公司簽定之礦區探勘生產分擘契約（EPSA）5.6條規定，陳報礦區管理委員會(Management Committee)核定。 本案擬待上述作業完成後，再決定是否與BGP簽約。
B案：

1.案號：BEB9682505
2.名稱：利比亞162礦區1與2區塊二維震測品管監督服務
(The provision of quality control supervision services for 2D seismic survey in Contract Area No.162 Block 1&2, Libya)

3.採購金額：新台幣9,834,000元

4.採購金額級距：公告金額

5.招標方式：公開招標

6.決標方式：最低標決標

7.開標及審標方式：資格、規格與價格一次投標，資格、規格與價格分段開標

8.開標過程：   

    本案於97年3月5日17時00分收件截止時間前總計收到三家標封，廠商名單如下：

1. Adhan Murzuk for Oilfield Services Company.

2. Ching Yuan Engineering & Construction Co., Ltd.

3. TNDE Oil Services.

97年3月6日10時00分開標，「資格」及「規格」標經審查三家廠商均屬合格，3月6日下午1時30分繼續開「價格」標，開標結果，以 TNDE Oil Services. 報價最低，且低於底價80%。本案仍依政府採購法第五十八條規定，要求廠商提出說明或擔保。另本案預算因未達美金壹佰萬元，依照礦區探勘生產分擘契約（EPSA）5.6條規定免提報管理委員會(Management Committee)核准。本案是否決標予最低標，刻正由利比亞分公司研究分析中。

本次開標督導長官探採事業部徐副執行長永耀因公務需要，於A案「利比亞162礦區1與2區塊二維震波測勘服務」開完標後，3月3日即先行返國，探採事業部行政室副主任林俊傑則繼續協助B案「利比亞162礦區1與2區塊二維震測品管監督服務」完成開標後於3月9日返國。

肆、心得及建議事項

1、 本次採購招標係在橫跨兩國法律規定下，依據本公司內部   規定及我國政府採購程序分由兩地來進行，所幸利比亞政   府官員及其國家石油公司人員並未參與本次開標作業，亦   未審閱本公司之招標文件，故尚無異議，而使本案作業得   以順利完成。惟，依據過去利比亞藉管理委員會主席，     屢屢於管理委員會議中一再強烈要求，需依國際慣例於利   比亞辦理招標一節看來， 本公司這種招標作業方式其「適  法性」或其「適法範圍」我們認為有必要再進一步研究及   釐清確認，以免引起地主國之抗議。

2、 礦區經營之所有業務均在千里之外執行，因此建議應儘速制訂分公司管理辦法，尤其是採購業務，應充分授權分公司經理處理，以爭時效。分公司經理之權限至少應與國內事業部執行長相等，分公司之分層負責表則可比照探採事業部之分層負責表詳細訂定。

3、 完整之招標文件除包含一般商業法規、工程技術規範外，尚涉及地主國之其他法律，如石油法、勞工法、工業安全、環境保護、稅務、經濟政策甚至當地之風俗習慣等等，如在加上國內之各種法規要求，則其內容必然相當複雜，故擬建議分公司應廣泛收集在利比亞作業之各國油公司招標資料，並聘請當地之律師與分公司人員研究，彙總整理訂定合用之招標文件送請總公司審定，而後再交由分公司據以辦理招標。

四、利比亞分公司目前編制為分公司經理下設：財會主管、探勘主管及地質師各一人。財會主管除負責財務及會計工作，尚兼辦人事及採購業務等等，因此平常除擔任採購預算之審核者外，依照採購法之規定，於開標時尚需擔任監標工作。是以，財會兼採購，其身份顯有衝突。故擬建議採購業務應從財會分離出來，成一單獨部份，直屬經理管轄，俾便符合基本之內控要求並讓其充份發揮獨立專業採購之功能。
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