行政院所屬各機關因公出國人員出國報告書
（出國類別：參加國際會議）
出席「APEC第3屆資深財金官員會議」報告
出國人員：財政部關政司　謝副司長鈴媛

行政院主計處　黃研究委員耀生

財政部國庫署　張稽核佩玲

行政院金融監督管理委員會　馬科員珊珊

派赴國家：秘魯

出國期間：96年12月4-9日
報告日期：97年1月
出席「APEC第3屆資深財金官員會議」報告
目　錄

2壹、
背景說明


2貳、
會議情形


2一、 總體經濟及金融發展


3（一）
總體經濟


3（二）
金融發展


4二、
政策主題


5（一）
政府績效預算


6（二）
資本市場改革


8三、
政策倡議


8（一）
儲蓄與資本市場發展政策對話


9（二）
APEC金融暨發展計畫（AFDP）


9（三）
深化對非壽險業者之審慎監理能力


9（四）
APEC未來經濟領袖智庫


9（五）
APEC金融監理人員訓練


10（六）
APEC金融機構對中小企業之服務


10（七）
破產制度


11（八）
金融產業改革


11（九）
財政管理


12（十）
老年化議題


12（十一）
APEC債券市場發展公私部門論壇


13（十二）
強化APEC區域內之資本市場


13（十三）
政府支出之審核、評估及優先性


13參、
心得與建議事項


14肆、
附件


1、 
背景說明
「APEC第3屆資深財金官員會議」（SFOM-3）於96年12月6日至7日假秘魯首都利馬召開，我國由財政部關政司謝副司長鈴媛率同該部國庫署張稽核佩玲、行政院主計處黃研究委員耀生及金融監督管理委員會國際業務處馬科員珊珊等共4員與會。

本次會議由2008年APEC會議主辦國秘魯主辦，計有21個APEC經濟體及亞洲開發銀行（ADB）、世界銀行（WB）、國際貨幣基金（IMF）等國際組織共72名代表與會，會議討論過程及結論將作為秘魯籌辦2008年第15屆財長會議時重要參考。會議議程詳附件1。

2、 會議情形

謹將本次會議主要討論議題重點摘述如下：

1、 總體經濟及金融發展

首先由IMF派員報告「駕馭風暴－日趨劇烈變動下的全球經濟」，及主辦國秘魯簡報「秘魯之資產價格與貨幣政策」；再由日本分享該國經濟整體表現以及未來展望，認為預算賸餘為財政強化的第一步，並期望藉由財政持續穩定，於2011年達成中央與地方政府的財政平衡。

本議程中，於會前提供會議資料之經濟體，僅有日本－經濟發展近況與重要政策議題，及中華台北－經濟現況與展望、金融發展、財政狀況等3項。為強化我對APEC之參與及提升我金融市場之國際能見度，我國係由財政部負責總體經濟及財政狀況，金管會負責金融發展部分，分別研提書面資料提會討論，並配合議程之訂定，由與會代表就總體經濟及金融發展等2項，分別進行口頭報告。相關書面資料及發言稿詳附件2至4，重點包括：

（1） 總體經濟

1. 2007年第3季，對外貿易表現亮眼，出口成長達11.13%，加以民間消費及投資持續復甦，第3季國內生產毛額（GDP）與去年同期相較增長6.92％。
2. 在物價方面，受原物料及國際能源價格攀升，2007年10月躉售物價指數(WPI)較去年同期上漲5.69%，消費者物價指數(CPI)上漲5.34%，為1994年10月來最高幅度，主要係因瓦斯及颱風所導致之農產品價格上漲所致；1至10月WPI及CPI平均上漲率分別為6.05%及1.35%，核心物價則上漲1.13%。

3. 由2007年前3季之景氣情勢，以及第4季對外貿易、民間消費與投資將持續擴張之態勢觀察，預估第4季經濟成長率可達5.43%，年全年經濟成長率可達5.46%，較去年之4.7%為高。

（2） 金融發展

1. 中華台北之服務業占GDP比重達72%，其中金融業約占11%，足見金融業在經濟發展中之重要性。

2. 為提升服務業之競爭力，中華台北近年來推行一連串金融改革措施，盼能連結金融業與台商全球佈局之優勢，發展中華台北成為區域籌資中心與資產管理中心。以我銀行業在海外佈局來看，我銀行業在國外共設有227家分行或分支機構，在越南、香港甚至美國加州，銀行分支機構家數及分支機構資產總額均在當地名列前茅，充分展現我們堅實之金融實力。此外，政府為吸引外來投資，積極營造有利之投資環境，已吸引許多國際金融機構及私募基金來台進行策略性投資。2000年外資占台灣股市總市值僅約16%，今年6月已達34%。

3. 目前中華台北之銀行業所面臨之挑戰包括銀行家數過多及官股銀行市場占有率稍高，鑑此，我們將加速公營銀行之釋股，引進外資參與我金融市場，及加速金融整合。在證券市場部分，將持續推動交易所整合，並加速與國外交易所之合作，同時，亦將積極發展中華台北之固定收益市場。身為APEC的一員，我們願意藉此機會持續就金融市場之發展經驗與大家分享。

本議程中，ADB、ABAC、中國、俄羅斯、紐西蘭、新加坡、印尼、加拿大、香港、泰國、墨西哥、馬來西亞、越南、澳洲、美國等國之與會代表亦均參與發言，討論熱烈。關於「全球及區域總體經濟及金融發展」議題，概略總結如下：

（1） 概觀全球經濟展望，最近金融市場的動盪，將使全球經濟成長趨緩，而此現象在先進國家特別明顯。

（2） 雖然全球經濟成長趨緩，但整體而言仍是有堅強的表現，尤其是在新興市場國家。

（3） 金融風暴的陰影仍隱約呈現，且變化不斷；大量的私有資本流向開發中國家，勢將造成衝擊，而有效控制政府支出，則有助於避免衝擊。

2、 政策主題（Policy Themes）

APEC援例由該年度會議主辦國設定2項政策主題，分屬財政類及金融類，2008年度會議主題將訂為「政府績效預算」（Result-Based Budgeting）及「資本市場改革」（Capital Markets Reform）等2項。分述如下：

（1） 政府績效預算

本項議題首先由秘魯簡報該國績效預算推動情形、所面臨的問題及其未來的推動方向，繼由IMF、世界銀行、澳洲、紐西蘭、中國、新加坡及中華台北等代表進行意見交流。

我代表於會中說明中華台北績效預算制度之運作情形，相關書面資料及發言稿詳附件5，重點包括：

1. 如何運用有限資源，達成計畫的預期成果，是公部門的責任，也是長久以來我們追求的目標。近年來我們致力於計畫管理及預算作業上之檢討改進，如於2002年起推動實施中程計畫預算制度，一次核定4年中程概算額度，由各機關在核定額度內以規劃中程及年度施政計畫，並配合先期計畫審查，以避免計畫需求無限擴張，藉提升資源有效運用。推動結果歲出規模得以有效控制，歲出總額占GDP比例由2001年度16.6％降為2008年度12.9％。

2. 另為確保各機關計畫能覆實編列、釐清經費計算基準、檢討不經濟支出，在 2004年建立常態性計畫預算審查機制，篩選重要性及共通性之個案計畫進行審查。此機制主要功能，在建立一個溝通平台，促進部會相互觀摩或學習，提供檢討改進意見，以2007年為例，共計減列較不具經濟效益及計畫執行進度落後經費等102億元，如數作為新增加發展經濟等施政重點之計畫上。整體而言，此運作方式係強調計畫與預算作業均須作緊密結合，環環相扣，以確保各項計畫在預算籌編時就能覆實編列預算，並配合執行考核作業，逐步檢討修正計畫推動方式，最終使計畫發揮最大效益，達成預期目標。未來我們將精進中程計畫預算制度及計畫預算審查機制，持續有效推動，落實執行。

會中部分經濟體表達，已開發國家推動績效預算行之有年，並有具體作法及原則，惟各國政經發展情形不同，實無法一體適用，仍須配合不同情形作適度調整。各經濟體認為，公部門計畫管理能力及具備完整財務管理制度，為推動績效預算之基本要件，另推動績效預算仍須作中長期規劃，以逐步漸進推動為宜。
（2） 資本市場改革

首先由秘魯對其資本市場之發展與挑戰進行介紹，繼由IMF及ADB報告當前資本市場發展之重要課題，討論重點包括美國次級房貸之影響、本國貨幣債券市場之發展、退休基金之管理、公私部門合作（Public-Private Partnership；PPP）之重要性、更緊密之區域合作及強化信用評等機制等，重點包括：

1. 東亞地區債券市場於2007年上半年以9.9%之成長速度快速發展。由於中央銀行致力於吸收過多之流動性，致使政府債券成長達10%，公司債之成長則較政府債券緩慢，成長率約9%。

2. 強化公開揭露及價格之透明性已成此間最重要的課題，對新發展或較無流動性之商品而言尤然。此外，信用評等機制須持續改革，包括確認評等之方法及過程，審視評等機構對擔保債權憑證（CDO）及其他結構性金融商品之評等方式、避免對信用評等過度依賴、評等及諮詢部門之防火牆及增加市場競爭等。

3. 由於區域內經濟成長及金融市場情況良好，且對美國次級房貸商品之暴險部位不大，截至目前，美國次級房貸風暴對區域之影響有限，後勢則有待觀察。

由於與會代表對美國次級房貸問題討論熱烈，美國財政部代表表示，布希政府甫於2007年12月6日宣布一項大規模房貸紓困計畫，針對2005年至2007年7月30日間辦理貸款之自住型房貸戶，且其房貸利率預定於2008年1月1日至2010年7月31日間調高者，將依不同情形分別提供重新貸款、利率凍結或降息等優惠，分述如下：

1. 第1類（重新貸款）：次貸屋主迄今每月均按時還款，且符合向聯邦住宅管理局(FHA)或其他貸款機構申請重新貸款條件者。針對此類貸款戶，銀行等機構將根據屋主的信用、貸款額度與房價，協助屋主重新訂定新的貸款合約。
2. 第2類（利率凍結）：次貸屋主至今每月按時還款，但財務狀況較差無法申請重新貸款者。針對此類貸款戶，貸款機構將凍結其貸款利率5年。其中貸款人如信用評分低於一定標準，且2008年調高利率後每月應支付費用將多出10%時，貸款機構應提供「申請案件審核加速服務」(fast track)；信用評分超過標準者，銀行將參考貸款戶之收入與負債情況，決定如何凍結其利率。
3. 第3類（降息及或減少部分本金）：房貸逾期超過1個月，或過去1年內曾積欠房貸繳款達60天者。針對此類貸款戶，貸款機構將採取降低利率、免除部分貸款本金、允許屋主暫時停繳房貸，或以低於貸款額之價格出售房屋、依法拍賣等措施。
3、 政策倡議（Policy initiatives）

APEC目前運作中之財長會議政策倡議計13項，分涉財政及金融各業議題，依序由各倡議主辦國進行報告，謹就目前進展分述如下：
（1） 儲蓄與資本市場發展政策對話

本倡議由紐西蘭、智利及越南主辦，第1次研討會於2006年9月於越南河內舉辦，我國金管會受邀派員於會中進行簡報及案例分析，簡報主題為「The Impact of Pension Funds on Capital Market in Taiwan」。

紐西蘭代表表示，經參酌第1屆資深財金官員會議（SFOM-1）中各會員體之意見，第2次研討會係以退休金及年金之發展為主軸，已於2007年11月8日至9日假新加坡舉行。紐西蘭將就2次會議之成果做成政策建議，提交SFOM-4通過後請財長採認。

（2） APEC金融暨發展計畫（AFDP）

本倡議係中國於2000年財長會議工作小組會議中提出，目的在促進APEC區域結構性之能力建構及人力資源發展。

過去3年（2005-2007）來，本項倡議計舉辦25項研討會，訓練人次超過1,000人以上。2008年將舉行7項研討會，研討議題包括中小企業融資、情境規劃、商業銀行之風險管理、發展公司債券市場等。由於研討會均由中國在大陸地區舉辦，我國囿於政治因素，向難接獲邀請。

（3） 深化對非壽險業者之審慎監理能力
本倡議由APEC企業諮詢委員會（ABAC）提出，主要目的在促進各APEC會員體之壽險業邁向健全經營。我國金管會歷年均派員出席相關研討會及訓練。

（4） APEC未來經濟領袖智庫

本倡議係澳洲於2000年第11屆財長會議工作小組會議中提出，主要目的係為APEC會員體下一代經濟政策領袖發展有效之連絡網路並促進彼此之意見交換。除2007年之討論主題為財政類議題，由財政部派員與會外，我國金管會均派員出席金融類相關研討會。

（5） APEC金融監理人員訓練

本倡議由美國提出，由ADB資助及執行訓練計畫，訓練對象包括區域內之銀行及證券業主管機關人員，2006年及2007年之活動由馬來西亞負責辦理。我國金管會於2006年7月受邀加入為本倡議顧問小組成員，並成功與亞銀共同主辦該年度10月23日至27日在台舉辦之「APEC證券監理人員風險管理研討會」。

（6） APEC金融機構對中小企業之服務

為加強區域內基層金融及中小企業合作，泰國於2003年第10屆財長會議中提出建立金融機構間之技術合作，以解決中小企業融資問題，而此項技術之合作以簽署合作備忘錄（Memorandum of Understanding Regarding SME Financing）作為開端。截至2006年6月，本倡議已有來自11個會員體之14家銀行簽署合作備忘錄，包括我國合作金庫銀行，並已設立網站以分享經驗。

第4次年會於2007年7月11日假香港舉行，由中國銀行、上海匯豐銀行及英商渣打銀行等3家銀行共同主辦，年會中續討論合作備忘錄簽署銀行間未來之合作計畫及合作可能性。
（7） 破產制度

本倡議係由澳洲主辦，係針對聯合國立法指引及世界銀行準則中，有關破產法及破產制度方面交換意見、對破產制度提出有效之機構性架構、提出跨國破產架構、及建立破產改革區域網絡，以分享經驗及合作。

2006年亞洲破產改革論壇(FAIR)於中國北京舉行，共有24個APEC會員體計150名代表與會，探討過去10年來亞洲破產制度改革之進展，包括重整、優先受償權、法院及主管機關、債權人參與及跨境破產等重要議題。我金管會雖獲論壇合辦單位經濟合作暨發展組織(OECD)之邀請派員出席演講，惟中國以不同意我方人員入境之手段，阻止金融監督管理委員會人員出席。
（8） 金融產業改革

本倡議係由澳洲、印尼、日本、中國共同主辦，目的係為探討各經濟體在研擬及執行金融改革及策略方面之情形。第1次研討會於2006年7月於中國上海舉行，我國未接獲邀請函；第2次研討會於2006年11月在印尼龍目島舉行，研討主題為「金融安全網」，我金管會派員出席；第3次研討會則於2007年5月8日舉行，我金管會受邀就「中華台北資本市場之深化及整合」（Deepening and Integrating Capital Markets in Chinese Taipei）進行簡報及案例分享。
上開研討會之成果及政策建議已提報2007年財長會議採認。本次會議中，澳洲繼提出第2階段計畫「APEC政策經驗及選單網站」（APEC Catalogue of Policy Experience and Choice’s website），期能為APEC各會員體之金融監理機關建置一以網路為平台之資料庫，以蒐集及分享各會員體與國際機構之金融改革知識與實務經驗，暨同時強化APEC之區域整合。此計畫預定於2008上半年開始推動，為期3年，訂於2011年提報財長會議採認。

（9） 財政管理

本倡議係由澳洲、印尼、越南共同主辦，目的係為探討各經濟體在財政管理及財政風險關係之情形。
（10） 老年化議題

有鑑於老年化社會對經濟及產業發展帶來之衝擊，為未來全球所必須正視及因應之重大挑戰，韓國於2005年第12屆APEC財長會議中發起倡議，成立一由APEC各會員體代表所組成之20人專家團體，負責研究老年化社會對金融市場、經濟成長及財政政策之影響，並提出政策建議。依據韓國之計畫，「老年化議題倡議」將分為2階段執行，2007至2008年研究主題為「金融市場與老年化」，2008至2009年研究主題為「國家財政與老年化」；2階段研究成果將提報2009年財長會議。

第1階段「金融市場與老年化」議題共於2007年舉辦3次研討會，我金管會於2007年2月爭取加入為核心小組成員，並派員以專家身分出席前開3次研討會及發表研究報告。

本次會議中，我國代表發言表示，鑑於老年化社會對政府財政、經濟及產業發展帶來之重大挑戰，中華台北將續全力支持APEC有關老年化議題方面之政策倡議，並將我國在退休金改革及保險商品發展之相關政策推動經驗與各會員體分享。
（11） APEC債券市場發展公私部門論壇

本倡議由APEC企業諮詢委員會（ABAC）提出，期透過論壇之舉辦，促進APEC會員體債券市場之發展。第1次研討會於2004年5月在台舉辦；第2次研討會於2005年6月ABAC在日本東京舉辦，我金管會獲邀於會中就我債券市場之發展進行簡報；2007年5月8日於澳洲舉行第3次研討會，我金管會亦派員出席。
（12） 強化APEC區域內之資本市場
鑑於亞洲金融危機發生後，APEC各會員體及國際金融機構紛紛關注區域內資本市場之發展議題，美國於2007年5月之SFOM-2中，以「強化APEC區域內之資本市場」為題提出新倡議，倡議之主要執行方式，係由美國財政部派遣具豐富經驗之技術專家，與APEC各會員體之公私部門相互合作，以協助發掘APEC區域內資本市場所遇之挑戰及機會，並提供政策建議。

我金管會經研議後，於2007年10月間以電子郵件向美方表達參與意願，惟未獲回覆。藉由本次會議與美方互動機會中，再洽美方出席代表財政部東南亞處副處長Mr. Malachy Nugent，獲悉美方正就此倡議辦理相關預算程序中，如有結果將儘速通知金管會。
（13） 政府支出之審核、評估及優先性
本議題係澳洲於2007年所提之新倡議，經財長會議通過，目的在補充建立有效率及穩定之財政支出。

本倡議由汶萊、印尼及俄羅斯等經濟體贊助，預計舉行2次研討會議，第1次研討會已於2007年12月3日假汶萊舉行，我國依議題內容，協調由行政院主計處派員參加。

3、 心得與建議事項

1、 2008年APEC財長相關會議日期將略作調整如下，我將續由財政部關政司協調相關單位進行會前準備工作、預先規劃雙邊會談議題及洽排雙邊會談事宜，以利我國積極參與相關會議。

（1） 第4屆資深財金官員會議（SFOM-4）原訂6月12日至13日於秘魯Cusco舉行，因會中日本及韓國代表反映日期與ASEAN+3財長會議過近，恐影響該等經濟體之派員，經會議主席裁示SFOM-4會議日期將儘可能配合調整。

（2） 第15屆財長會議（FMM）原訂9月29日至30日於秘魯Trujillo舉行，將延後至10月舉行，為期1日。 

2、 關於韓國主辦之老年化議題倡議，我國於2007年2月爭取加入為核心小組成員，並由金管會派員出席歷次研討會及發表研究報告，參與積極。依據韓方規劃，2008年起研討主題將由金融市場擴及國家財政，財政部國庫署宜預作規劃。

3、 本次會議期間，經與各與會代表於社交場合互動，計有2008年會議主辦國秘魯、2007年主辦國澳洲、泰國、香港及中國大陸等代表向我方表示，渠等對中華台北近年來參與APEC會議之積極及表現印象深刻，顯見我方秉承財金專業參與國際組織之努力，已廣獲認同。

4、 附件

附件1：會議議程

附件2：中華台北之經濟現況與展望

附件3：中華台北之金融發展

附件4：中華台北之財政狀況

附件5：中華台北績效預算制度之發展

附件6：出席人員名單

附件7：會議資料（清單）
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