出國報告（出國類別：考察）

參加「經濟部2007年印度台商專區投資考察團」出國報告
服務機關：行政院經濟建設委員會、
行政院國家發展基金管理會

姓名職稱：鄭永銘技正、葉一青副研究員

派赴國家：印度

出國期間：96年12月26日至29日

報告日期：97年1月16日
摘      要

本案係由經濟部針對是否前往印度Andhra Pradesh州進行印度台商經濟特區開發案之前期評估考察團，依據考察團工作會議初步結論，印度台商經濟特區可為台商提供國外生產基地選項之ㄧ，惟考量該國政治經濟風險較高，且基礎建設不佳，印度台商經濟特區預定地距離主要港口較遠等因素，由政府與相關業者共同前往開發或可減少台商經營風險，惟為利投資風險管控，建議仍須委聘具開發經驗之工程顧問及財務顧問完整規劃，方得分段有效控管國外投資風險及預設停損點，另亦宜於國內設立投資管理公司以利管控及籌資，並於印度境內設立開發公司全權負責專區土地開發及銷售細節。
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壹、目的－考察團目的及任務

考察萬邦集團印度台商經濟特區(Special Economic Zone, SEZ)計畫，萬邦集團於印度Andhra Pradesh州之Doravarisatram，土地面積約1,900公頃，擬開發成為台商專屬綜合工業區，號召台商進駐。本考察團由經濟部投資業務處邱處長柏青率領經建會、國家發展基金、工業局、外貿協會、台印協會、工業區開發業者及開發金融業者等一行14人，於96年12月26日至29日期間(含行程)，赴印度Andhra Pradesh州考察萬邦集團印度台商SEZ計畫，針對該計畫之可行性進行實地評估，並拜會Andhra Pradesh州州長、相關工業區開發主管及當地國營開發單位等，了解當地開發SEZ之現況。
貳、過程－考察行程表

	日期
	時間
	活動
	備註

	12/26
(三)
	22:00
	抵達清奈 
	SQ528 2030/2200

	
	23:00
	Hotel Check-in
	

	12/27
(四)
	10:00
	啟程赴萬邦鞋業經濟特區
	

	
	14:00
	參訪萬邦鞋業印度廠

Visit Apache SE
	萬邦鞋業印度廠設在南部的安德拉州，占地126公頃，專攻愛迪達單一品牌客戶，員工人數4000多人，月產15萬雙鞋子。

	
	16:00
	考察台商專區預定地

Visit Proposed Doravarisatram SEZ
	

	12/28
(五)
	06:30
	Hotel Check out
	

	
	08:10
	啟程前往海德拉巴
	IC 945 0810/910

	
	11:00
	拜會Andhra Pradesh工業發展局

Ｍr. B. P. Acharya IAS
Chairman & Managing Director  

 Andhra Pradesh Industrial Infrastructure Development Corporation
	

	
	14:00

14:30

15:00
	拜會Andhra Pradesh州政府

Meeting Principal Secretary
Meeting Dr. Geeta Reddy, Honorable Minister for Major Industries
Meeting Dr. Rajasekhara Reddy, Honorable Chief Minister of Andhra Pradesh
	Andhra Pradesh Secretariat

	
	23:40
	由海德拉巴搭機前往新加坡
	SQ439 2340/0645

	12/29

（六）
	08:35

13:05
	新加坡－台北
	SQ872 0835/1305


參、心得－考察心得
(壹) 考察標的印度台商專區預定地簡介

一、萬邦集團簡介

萬邦集團係於1991年成立，為一台中地區家族合夥企業，1992年成為知名運動品牌adidas重要合作夥伴，除在香港成立控股公司管理中國轉投資事業廣州萬邦鞋業有限公司外，並在新加坡成立控股公司處理對印度投資，該公司係於2006年時前往印度Andhra Pradesh州建立工業園區及鞋業生產基地。
二、印度投資區位簡介
(一)經濟特區(Special Economic Zone, SEZ)：主要專司外銷市場，成品外銷免稅、成品內銷稅率較高、5年內外銷金額須大於內銷金額、進口免關稅、單一窗口簡化作業流程、免組工會、不易罷工，專區特點如下：
1.SEZ開發業者享有10年100%所得稅減免。
2.SEZ區內廠商享有前5年100%所得稅減免，次5年50%所得稅減免及末5年出口利潤免稅。
3.SEZ區內廠商進口機器(含二手資本財)及原物料自動免關稅，並免向稅捐機關申請。
4.SEZ區內廠商向印度國內市場購物免中央銷售稅。
5.SEZ區內可設立國際金融中心(OBU)。
6.政府設立審核SEZ開發業者及區內廠商的單一窗口機制。
7.於SEZ區內成立特別法庭及單一執行機構，加速區內廠商糾紛審判及調查。
8.除資訊科技、珠寶及生技產業設立的SEZ最低面積為10公頃及生產單一產品產業SEZ最低面積為100公頃外，其餘SEZ設立最低面積為1,000公頃。

(二)國內關稅區(Domestic Tariff Area, DTA)：主要偏向內銷市場，成品外銷免稅、內銷稅率較低、內外銷比率不限、進口要關稅、要組工會。

(三)出口加工區(Export Oriented Unit, EOU)：有效期至2008底，已不再接受申請。

三、台商專區預定地現況：

(一)專區區位：位於印度Andhra Pradesh州之Doravarisatram，鄰近100公里內有Chennai、Ennore、Krishnapatnam三個海港，分別距離預定地約85公里、78公里及58公里，以Chennai港為主要的出口港。另東北方之Visakhapatnam港為印度東岸唯一天然海灣，為僅次於孟買的第2大港，貨櫃吞吐量印度第2。

(二)專區面積及初步規劃：專區土地面積約1,600公頃，萬邦集團初步規劃將其中1,000公頃土地設立為生產多重產品的經濟特區(Multiple SEZ Sector)，其餘600公頃土地則開發為印度國內關稅區；另萬邦集團並計劃於本台商專區鄰近，建設一個佔地達300公頃的生活區，提供進駐台商舒適的生活環境，合計總開發面積約1,900公頃。
1.基地區位描述如下：
(1)全區位處平緩平原，現況多為農業用地，點狀村落分布。
(2)基地鄰近交通動線：
a.NH5高速公路：南北走向/雙向雙線/設置中央分隔島/無標線標誌設置/路寬約30M/柏油路面/無沿線排水系統。

b.聯絡道路：惟一聯接NH5與基地動線/東西走向/單線雙向/無中央分隔島/無標線標誌設置/路寬約12M/部份柏油路面部份級配鋪層/無沿線排水系統。

c.鐵道：Chennai－Calcutta，鄰近基地未設車站。

2.基地目前徵收情形：

根據萬邦集團陳副總裁清煙表示，基地內土地大致已由Andhra Pradesh州政府徵收完畢，僅尚有4處土地未徵收，包括3處民眾所有土地以及1座學校。根據陳副總裁初步資訊，民眾所有土地散佈於基地區位中央，而政府對此3處土地之想法為不進行徵收，州政府建議興建圍牆與周邊工業區隔離，另外對於學校之處理，政府亦尚未有處置辦法。
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(貳) 印度台商專區產業及市場評估
一、印度大象翻身
(一)印度原屬貧窮的神秘古國，總人口約11億人，僅次於中國；上世紀90年代以來因經濟改革開放而後勢看好，有人稱之為「大象翻身」，甚至被譽為「金磚四國」(BRICs)之一。與另一金磚成員－中國巨龍－對比，中國的優勢在製造業，印度的優勢則在服務業，其軟體產業及外包服務全球一支獨秀，中國、印度兩者間，正上演著眾所矚目的「世界工廠」與「世界辦公室」激烈的「龍象之爭」。
(二)1990年代以來，拜世界資訊科技(IT)產業革命之賜，印度的經濟發展獲得很大機會。在印度會講英文、受高等教育的理工科人才豐富，工資薪水又相對便宜之下，歐美IT大廠紛紛利用此一優勢，發展活用IT的服務業。近年來印度的中間階層(家庭年收入在2,000~4,400美元間)出現，人數約有3億人，而且以每年增加1,000萬人的速度成長。消費能力提高，加上年輕人口數量龐大，其中不乏優勢人才，遂吸引了製藥、汽車、家電等領域的跨國企業前來投資設廠。相對的，因經濟成長帶來國民所得提高，印度本國各領域的製造業也紛紛興起。
(三)目前世界各國都在關注和進駐印度市場，邦加羅、清奈及海德拉巴的印度IT產業「金三角」，提高了印度的國際地位，印度也希望於2008年發展成為世界上最大的軟體生產和出口國，印度這頭大象已然翻身，企圖奔出南亞甚至奔向全世界市場。

二、感性分析適合台商投資產業與市場
台印間產業未來可能合作的機會，據印度於去(96)年10月26日的台印次長會議中，提出了基礎建設營造、電子業、製衣製鞋等輕工業、食品加工等四大需求發展的產業；另外，經諮詢萬邦集團陳副總裁，依其經驗與觀察，家庭用品、建材、家俱、醫療美容等產業亦有發展潛力。

(一)基礎建設營造
印度正在崛起，高速公路網、發電廠、天然氣管道、住屋等建設需求大，加上印度三面環海，港口修建、擴充、各港口聯繫網，以及海運物流系統整建迫切，已被視為亞洲建設市場的新熱土。

發電、用水、陸空交通運輸是印度政府改善基礎建設的重點，除投入大量預算積極進行外，亦鼓勵私人直接參與投資，也開放BOT開發方式，日、韓、星、中等國在印度均有包攬部份道路、機場、港口建設工程，我國大型營造開發業者亦可多加注意有無參與機會。

(二)資訊硬體製造
2005年印度電腦銷售量約430萬台，其中筆記型電腦22萬台，預計未來每年市場成長率將超過20%，加上政府致力推動電腦普及率及寬頻上網，資訊硬體及週邊產品有相當的市場潛力。
印度政府為改正過去進口電腦整機不需課徵關稅而進口電子零配件需課稅的不合理現象，已於2006-07會計年度預算案中宣佈將對進口電腦課徵12%的貨物稅，在電腦硬體微利時代，值得我國資訊硬體廠商思考應否來印度投資設廠。

(三)通訊業

通訊是近年印度發展最快速的主要產業之一，低廉的通話費率有助於電話的普及，至2005年底止電信普及率已達10.75%，其中手機用戶7,500萬戶(包括GSM 5,800萬戶，CDMA 1,700萬戶)，惟相較於其他國家仍屬偏低，加上許多農村地區尚無通訊設施，未來通訊業在印度仍有廣大的發展空間。

鴻海集團旗下的富士康控股公司為滿足大客戶諾基亞、摩托羅拉之要求，已在印度Tamil Nadu州，諾基亞的SEZ附近申請開發SEZ，於2007年6月22日該SEZ已獲印度SEZ審查委員會通過「營運核准」，主要生產IT硬體產品，據印度官員表示，富士康未來3至5年將在印度投資超過15億美元。
(四)資通訊軟體研發

印度資訊軟體工業的競爭力已舉世聞名，全球資訊通訊業主要大廠商多在邦加羅、清奈等地設有研發中心，以運用印度質佳價廉的資訊人力，我國部份硬體製造業者要擺脫微利的代工經營型態，有必要結合印度軟體業尋找互利利基。印度擅長軟體，我國則在硬體製造享有優勢，兩者具有相當互補合作空間，例如我國所生產的硬體所需一併提供之驅動程式及英文說明書、韌體及相關軟體，可考慮委託印度廠商撰寫，藉以降低成本，印度廠商則可自台灣採購硬體設備，如此雙方先以相互採購的方式進行合作，應有相當發展潛力。
(五)民生用品業

印度各項民生用品種類仍相對稀少，且產品品質尚待改善，隨著中間階層人數的快速成長，這群擁有龐大購買力的族群，對於中高價位消費品，如彩色電視、家電、衣鞋等民生用品的需求質量均可望增加，值得我民生用品廠商多加注意。
(六)食品加工

印度各項農牧產品產量豐富且價格相對低廉，牛奶、水果、蔗糖、腰果、椰子、茶產量全球第一，7,516公里的海岸線提供60%的水產品，面積300萬公頃的內陸水庫亦具漁業養殖潛力。

目前印度農產加工比例僅約6%，市售食品多仍為初級加工型態，食品加工的潛在商機極廣，且業經政府列為重點發展產業，預定在5年內將加工比例提高至20%，我國食品業者應有發展空間。

(七)醫療美容

印度因數千年的種族混血，皮膚普遍都是淺黑色，美白化妝品的市場商機大，日本東洋經濟新報社粗估，該市場約有1億5000萬美元之規模。
三、理性面對投資風險與挑戰

綜上所述，感性看待印度市場，似乎充滿著無限商機，遠景一片大好，屬於「金磚」級國家。惟從理性出發，印度的經濟轉型過程，彷彿又仍存在著許多開發中國家都有的難題及風險，實須客觀歸納分析，指陳難題及風險所在，以提供前進印度市場投資參考。
(一)嚴重不足的基礎建設

印度基礎建設落後，電力供應在尖峰時不足20%，鐵路和公路運輸混亂，一輛貨運卡車由加爾各答至孟買間2,150公里的距離須費時8天，影響企業正常營運。
(二)官僚的行政效率及規章法令的不確定性
擁有「金磚四國」美譽的印度，中央到地方各級政府普遍存在的官僚主義作風，對外資的投資設限和相關法令的不確定性，以及徵收高額稅收，迫使不少外商視印度市場為幻影。

(三)錯綜複雜的社會環境

印度28個州、7個中央直轄區，州有州長、直轄區有執行長，也有總統指派的總督。有的地方實施共產主義、有的地方遵循回教教義；有的地方免稅、有的地方禁酒；加上16種官方語言，數百種方言，在如此錯綜複雜的社會環境，讓外資承受不可測的風險。

(四)種姓制度的影響

甘地領導獨立運動時雖曾大力破除階級觀念，且憲法早已明文禁止種姓制度，但一般大眾仍積習難改，社會階級及分工仍受該制度之羈絆，是阻礙社會進步、造成許多民眾無知及社會不公現象的主因，也影響整體工作效率。
(五)製造業的勞工問題
印度勞動人口多達5億人，其中農村就業人口即佔60%，製造業勞工自1991年以來均保持約4,800萬，僅為中國的3分之1，技術或半技術勞工並不算充裕。因國民教育未有效實施造成文盲眾多，且多數集中於基礎建設及政府治理最差的UP、Bihar州等地區，對供應製造業所需的技術及半技術勞工恐幫助不大。未來如何訓練更多的勞工成為有技術或半技術的勞工，以供應未來製造業所需，實為一大挑戰。
(六)其他尚存課題
印度勞工法令相當繁瑣且工會力量強勢(所幸SEZ內不需成立公會)，是普受外商垢病影響投資的其它重要因素。
四、萬邦集團台商專區可行性綜合評估
(一)印度充沛的人力、低廉的工資及廣大的內需市場，吸引許多國內企業的眼光，許多廠商都認為印度是個難得的投資地。然而，印度投資環境對台灣企業較陌生，各州語言與稅制複雜，台灣中小企業前往投資的門檻較高。大型企業雖有較多資源，但大如鴻海企業仍有用地取得問題。因此，欲投資的台灣廠商若能一同前往開發，設點於同一SEZ或是工業區內發揮群聚效應，不但能互相照顧，亦可增加與州政府的談判籌碼。
(二)萬邦集團鞋業位於Andhra Pradesh州的鞋類單一產品經濟特區(Single SEZ Sector)，佔地126.9公頃，自2006年1月簽訂MOU，年底12月就量產出貨，11個月內完成簽約到出貨在印度堪稱奇聞，建立SEZ的效率無論是在印度本土企業或是外資企業中都算是最快的。Andhra Pradesh州政府看重萬邦集團的開發能力，爰規劃土地擬請萬邦集團開發為台商專區。萬邦集團與州政府關係良好，本台商專區外屬州政府應配合建設之電力、供水及通訊等基礎設施，已獲州政府允諾全力支持。於運用萬邦集團既有關係網絡及經驗，給想到印度發展台商一個團結合作，而非單打獨鬥，能夠專注本業發展的基地著眼，本台商專區開發似有成功機會。
(三)本台商專區土地使用權(99年)取得費用，據萬邦集團以每1公頃約需新台幣200~600萬元預估(匯率約0.8時)，本台商專區(含生活區)佔地共1,900公頃，僅土地使用權取得費用已高達新台幣38~114億元；另當地所提供敷地工程參考單位造價，每公頃約介於新台幣312至416萬元之間(台灣經驗造價約每公頃新台幣2,500萬元)，故敷地工程費用約新台幣59至79億元之間，因此本台商專區之土地取得成本加計敷地工程成本約在新台幣97至193億元之間。至於本台商專區開發成本，以印度私營Reliance集團規劃在Haryana州，介於德里與Gurgaon間總面積達10,000公頃的SEZ為例，其平均每1公頃開發成本約需新台幣2,000萬元計算，預估本台商專區(含生活區)開發成本將高達新台幣380億元。現階段，囿於萬邦集團尚無相關財務分析計畫，切確開發數額及投資效益均尚無法掌握。
(四)本台商專區未來能否成功的關鍵，取決於究竟有多少廠商願意前往投資，萬邦集團雖已有佔地126.9公頃的單一鞋類產品SEZ成功開發經驗，惟對比於本佔地廣達1,600公頃的綜合工業區而言，其複雜度將更高，且據悉Andhra Pradesh州另已獲准的3個多重生產品SEZ，皆尚未進行開發，其挑戰度之高可想而知。目前國內對於印度投資環境尚缺乏完整資訊，媒體亦無深入性分析報導，復以萬邦集團迄未有引進產業及營運規劃，本台商專區於屬性及設廠條件均未明朗情況之下，台商不易評估是否前往投資。
(五)台商穿梭在全球各地市場，素來以具靈活性著稱，也能克服不同程度的惡劣環境。近年印度不論國內或外人投資均見增加，潛在的龐大市場帶來的吸引力實很難令人拒絕。雖商機稍縱即逝，惟為減少投資風險，增加廠商的投資信心，建議萬邦集團可採取專案委託方式，由專業工程顧問公司針對本台商專區辦理先期可行性評估，釐清相關投資、設廠及法律問題，並同時委託國內財務管理顧問公司進行短、中、長期的財務規劃，尤其在資金缺口及現金流量方面，由財務管理顧問公司提出財源籌措可行性的建議，以監控專區的開發過程中，預算的控管、工程款的支付、下包商支付款的追蹤等，發揮財務監督及資金流向追踪的功能，相信必可為下一步成功邁出，增加機會。
肆、建議事項
鑑於我國主要競爭對手均已先後投資成立印度經濟特區，如韓國投資7.52億美元、日本投資21.24億美元及新加坡投資7.78億美元，其中新加坡更成立具國家背景之開發公司Ascendas，於印度地區進行經濟特區及土地開發。根據以上資料分析，倘未來印度台商專區投資計畫仍續進行評估，建議進行方向如下：
一、可參考其他外資進入印度進行經濟特區投資之開發架構，先確認本項印度台商專區計畫主導投資人及招商產業潛在需求，以利後續招商規劃及開發成本估計，並採取專案委託方式，由專業工程顧問公司針對本台商專區辦理先期研究，針對專區開發設計及成本進行規劃及估計，並釐清相關投資、設廠及法律等問題，同時委由國內財務管理顧問公司進行短、中、長期的財務規劃，提出財源籌措可行建議。

二、倘先期規劃確有高度可行性及強烈台商進駐需求時，建議由主導投資人在台灣先成立投資管理股份有限公司，負責印度台商專區之評估管理，及後續籌集股權資金與向銀行洽辦專案融資業務，再於當地另成立台商專區專案開發公司，全權負責專區土地開發及銷售業務。
三、未來印度台商專區開發公司成立時，應有具產業專業之工程顧問及財務顧問加入主導投資人團隊，以便汲取並綜合萬邦集團、我國工業區及BOT計畫開發經驗，以完整規劃吸引大型投資法人加入，並邀請具有當地工業區開發經營經驗業者加入，例如由已有開發經營經驗之萬邦集團作為主導投資人之一，以利本計畫後續進行。

四、在開發架構上，依據考察團工作會議初步結論，認為一次整體開發方式，開發成本金額龐大且風險過高，應朝分區分期開發方式進行。初期以生產之設廠用地為主，再按需求增設商業服務設施或開發生活區，以避免開發成本過高及成本利息之積壓；另區內土地開發時，應依整體工業區屬性、分區管制、基地條件和廠商需求等因素，進行妥善之土地配置與規劃。

五、台商可以下列三種模式加入本計畫，包括
(一)可直接參與投資於台灣投資股份有限公司。

(二)向印度台商專區開發公司預先購買或預先租用廠房。
(三)於印度台商專區完工後向工業專區開發公司購買或租用廠房。

六、在開發初期，開發資金主要的來源有三，應依照財務管理顧問公司建議逐一覓妥，包括股東的資本投入、股東往來借貸或工業區預收銷售款，以及金融機構專案融資款等，其中以來自金融機構的資金為最主要亦為金額最大的部份。
伍、附錄－萬邦集團「印度台商工業區簡報」
(未含附錄)
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