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摘  要

「第4屆亞裔組織犯罪及恐怖主義國際會議」由「國際亞裔犯罪調查員及專家組織」、「拉斯維加斯市警察局」及「內華達競賽管理委員會」共同舉辦，並由美國國土安全部、聯邦調查局、緝毒局、內華達州公共安全部等機關協辦，會議自2007年4月1日開始至6日結束。研討議題涵蓋：恐怖主義、金融犯罪（以偽鈔、信用卡詐欺、洗錢等為主）、亞裔組織犯罪（包括幫派及毒品犯罪、香菸及人口走私與販賣等）及鑑識科學(包括犯罪現場調查、仿冒品及電腦犯罪鑑識蒐證等)，由經驗豐富之執法人員、學者、專家主講，藉此機會各出席代表均能深入探討當前組織犯罪及恐怖活動之犯罪手法，經驗交流，互相學習，從而提昇工作技能，共同合作打擊此類犯罪活動。
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參加第4屆亞裔組織犯罪及恐怖主義國際會議報告

壹、前言
第4屆亞裔組織犯罪及恐怖主義國際會議（The 4th International Conference on Asian Organized Crime and Terrorism）於96年4月1日至6日假美國內華達州拉斯維加斯市希爾頓飯店舉行，本局選派經濟犯罪防制中心調查員歐陽敏昌參加，本次年會由「國際亞裔犯罪調查員及專家組織」、「拉斯維加斯市警察局」（The Las Vegas Metropolitan Police Department）及「內華達競賽管理委員會」（The Nevada Gaming Control Commission）共同舉辦，並由美國國土安全部、聯邦調查局、內華達州公共安全部、移民暨關務局、國稅局犯罪調查處、海岸防衛隊、郵政檢查局、祕勤局等機關協辦，會議自96年4月1日開始至6日結束，為期6日，與會者計有我國、美國、加拿大、英國、日本、韓國、柬埔寨及香港等國家或地區之代表三百餘人。

會中研討恐怖主義、金融犯罪、亞裔組織犯罪及鑑識科學等4大議題，由經驗豐富之執法人員、學者、專家主講，藉此深入探討當前組織犯罪及恐怖活動之犯罪手法，交流經驗與知能，共同合作打擊此類跨洲際犯罪活動。
貳、會議過程

本次會議假美國內華達州拉斯維加市（Las Vegas）希爾頓大飯店（The Las Vegas Hilton Hotel）舉行，議程區分為報到、開幕、專題演講、共同專題研討、分組專題研討及閉幕，分述如下：
一、4月1日（星期日）下午起辦理報到，出席代表逐一拍照製發識別證與分送會議資料。
二、會議於4月2日上午8時30分揭幕，由美國軍、警人員共同護衛美國國旗、內華達州州旗及大會會旗進場，並由女歌手高唱美國國歌，大會主席李昂(Benjamin Leong)、拉斯維加斯市警局局長薛瑞福(Doug Gillespie Sheriff)、內華達州克拉克郡檢察官羅傑(David Roger)、司法部聯邦調查局內華達州處長馬蒂尼(Steven M. Martinez)及康乃迪克州警察局刑事鑑識室名譽主任李昌鈺博士（Dr. Henry C. Lee）等人分別上台致賀詞，隨後即由華裔刑事鑑識專家李昌鈺博士以「犯罪跡證之鑑識」為題發表演講。要點摘錄如下：

（一）傳統之鑑識方式，如指紋比對、文書鑑定、屍體解剖等，已不足以滿足犯罪蒐證之完整性，相關犯罪跡證需以毒物學、生物化學、DNA採證等等方式，藉經驗和學理等為證據基礎，科學鑑識可為破案之重要途徑，但也須配合各相關單位之分工合作，才能偵破犯罪案件實現正義。
（二）處於交通頻繁，網際網路興盛的時代，人流、物流、錢流均呈大規模成長，執法者均不能侷限於地域思考及作法，對於犯罪不法分子跨境結盟的犯罪型態，各國及各地區執法單位常需及時交換情資，共同合作，才能有效打擊犯罪。
三、共同專題研討：於4月2至6日每天上午及下午1時實施，研討議題有「阿拉伯文化」、「紐約法拉盛中國城王家福（Wang Jia Fu）案例簡介」、「身分/證件竊盜」、「亞裔犯罪集團調查實務」、「亞裔幫派犯罪趨勢」、「人蛇走私」、「電腦犯罪鑑識與安全」、「恐怖活動者之財務分析」及「犯罪調查新方法」等。

四、分組專題研討：於當地時間4月2至5日每天下午實施，分5個場地同時進行，各分組報告之主題涵蓋以下4個方面：恐怖主義、金融犯罪（以電信網路、信用卡詐欺、洗錢等為主）、亞裔組織犯罪（包括幫派及毒品犯罪、香菸及人口走私與販賣等）及犯罪調查科學(包括犯罪現場調查、仿冒品及電腦犯罪鑑識等)，與會人員依個人興趣、專長及需要，自行選擇參加分組研討。計有「日本之幫派及組織犯罪」、「智慧財產盜版」、「電信犯罪之追查」、「有價證券之調查」、「亞裔街頭幫派介紹」、「越南裔毒品走私犯罪」、「毒品犯罪趨勢」、「亞洲之詐欺及身分詐欺犯罪」、「仿冒現況及趨勢」、「賭場遊戲弊端」、「亞裔組織犯罪與賭場」、「恐怖主義調查實務」、「網路詐騙」、「人蛇走私」、「恐怖分子監檢中心簡介」等多場次。
五、4月6日上午綜合座談會，出席代表就所屬區域內組織犯罪及恐怖主義發展之趨勢，自由發表意見與討論，並由主持會議之政府相關部門官員回答提問。
六、閉幕典禮：於4月6日（星期五）12時舉行，由大會主席李昂（Benjamin F. Leong）主持，他代表主、協辦單位感謝各國執法人員之踴躍參與，並宣布明年第5屆會議將於美國加利福尼亞州之舊金山市舉行。
參、研討摘要

會議中之研討議題甚多，時間有限致無法逐一參與，僅就部分與本局業務相關之研討內容概述如下：

一、「阿拉伯文化」：主講者為美國洛杉磯警察局薩米爾.矣薩（Samer E. Issa）。說明阿拉伯文化及回教之異同，阿拉伯人並不必然是回教徒，亦有信奉基督教、天主教者，回教徒亦非必為阿拉伯人，如伊朗以波斯文為語言，但為回教國家，全世界有47個回教國家，另有61個國家則回教徒佔第二位。
其次說明回教之內涵，包括傳統五柱、可蘭經、敬拜場所、方式、重要節日、文字、姓名、家庭及傳統服飾頭巾等，並續說明執法時注意事項，如訪談時，要尊重男性在家中及社區之地位，不可直接詢問女性；搜索時，對放置可蘭經的地方是家中最神聖的地方，不可在被搜索人面前觸碰，但卻是應予搜索之處；訊問時，可由涉嫌人之姓名瞭解其身分、地位及與其他共犯或關係人之關係等，從中獲得較佳的資訊。
2、 「人蛇走私」主講者為美國西雅圖警察局羅柏.莫西（Robert Mossy）。內容包括勞務及色情（娼妓）之走私偷渡，述及偷渡人蛇集團運作方式及控制受害人和洗錢不法等，另舉美國僱用人虐待（奴工）及韓國犯罪集團以開設餐館為掩護，走私女性人口入境美國並逼迫從事色情之案例，表示以往執法單位對於受害奴工或娼妓之人權較少顧及，現受各社會福利團體及人權組織之呼籲與爭取，執法單位在偵辦人口走私案件時，會協調社會服務團體採取保護措施，處理上更為圓滿。
3、 「毒品犯罪趨勢」主講者為美國佛羅里達州湖濱警局組織犯罪情報組教官羅奈瓊斯（Lonnie Jones），說明美國東南部地區發現之毒品及成癮藥物，並介紹較新型之化學合成藥物濫用及偽裝販售情形。
4、 「身分/證件竊盜」由美國秘勤局傑拉德.佩吉（Gerald Page）報告，不法份子利用偷竊、收買、撿拾、網路侵入等方式，不當取得並使用他人之身分或金融資料牟利，再貸款詐欺、保險詐欺、電腦犯罪、違禁品走私、毒藥物品走私、謀殺、恐怖行動及洗錢等犯罪，常伴隨身分/證件竊盜，現時常以側錄信用卡、侵入公司或銀行系統、以垃圾電子郵件詐取個人身分或金融資料等方式，遂行其詐欺得利之犯罪。
5、 「仿冒品現況及趨勢」由微軟公司反智慧財產權專家史督荷特主講，談述電子影音娛樂及資訊產品之盜版流通及對於正常經濟之傷害，仿冒品包括嬰兒食品、藥品、錄影（音）光碟、衣飾皮件等各類商品，其中以中國大陸、印度為主要生產基地。
6、 「網路電信詐欺」由美國郵政檢查局人員報告，說明目前常見之網路電信詐欺型態，如透過網際網路或電話向購物者或受話者詐取財物等犯罪，依美國執法單位實務經驗，於調查案件須要向網路電話公司調取相關通聯記錄之時程，常需時3天以上，致有緩不濟急之情形，但在目前，似仍無妥適解決之道。
7、 「恐怖分子監檢中心介紹」由美國聯邦調查局薛農.莫蘭主講，介紹該中心自2003年1月由該局運作以來，受到國土安全部、司法部、國防部、國家情報署及財政部等機關支援，在憲法及相關法律規定下，整合政府各項功能以篩檢恐怖行動及恐怖份子之情資，提供綜合性的適當、合法、正確且即時恐怖分子情資，與全球、聯邦、各州、地方及部落等執法單位及情報單位分享情資，以保障不受恐怖活動攻擊。
8、 「恐怖活動者之財務分析」，由美國聯邦調查局紐約處官員就其偵辦911恐怖攻擊活動，追蹤凱達賓拉登恐怖集團分子及渠等帳戶之情形，包括購買機票及旅行經過、付款學習駕駛飛機、在英國倫敦居停和相聚及購買走私武器等情形，利用相關帳戶匯款、支票及信用狀等資料，逐步循線勾稽出恐怖份子集團網絡及金錢來源與流向，並以此作為刑事犯罪的重要證據。今日的執法人員面臨的是更為殘暴、血腥的恐怖分子，且可能結合販毒集團、反抗組織，甚或由惡意的他國資助， 因此各類相關情資在反恐作為中所扮演的角色愈加重要，而欲獲取情資並發揮功效，除運用諮詢人員外，尚須促使各情報治安機關通力合作，且注重情資之分析、解譯整合與快速傳遞。

肆、心得與建議
1、 綜觀5天的議程中，大會提供了1場專題演講，10場共同專題研討，另有20場分組研討議題，除研討如何加強合作以對付由亞洲地區延伸至歐美各地的跨國性亞裔組織犯罪外，更著眼於隨世界情勢演變而變化的犯罪狀況，以美國的後911觀點來看，由於恐怖分子利用人蛇集團、販毒、走私、綁架、偽造文件詐欺等各種非法活動牟得的金錢資助，從街頭流氓發展到企業化組織犯罪，進而成為國際恐怖組織的支脈，因此推演認為所有的組織型暴力犯罪最終均有可能是形成恐怖主義；另外美國聯邦執法單位也重視推動利用電腦系統建立現代化之資訊情報網絡，期能整合聯邦與地方執法單位間的資訊交流與綜合研判，以期各執法單位共享情資，提高辦案效能，機先預防恐怖活動。
2、 美國執法機關基於911事件之慘痛經驗，乃投入龐大人力力物力，積極強化組織架構、監測設備與精進打擊組織犯罪智能，並整合聯邦各執法單位之犯罪情報資料庫，開放網路查詢，協助提供綜合研析意見，嚴防資料外洩，以期機先預警有效打擊犯罪。目前我國雖鮮少發生恐怖主義活動，惟近年金錢暴力介入選舉、公共工程圍標、販毒、綁架、暴力討債、幫派滋事、土製爆裂物、金融詐騙、股市內線交易及黑心商品詐欺等組織犯罪情勢均不絕如縷，為嚇阻組織犯罪，除強化執法單位偵辦知能外，如何統整國內犯罪情資系統，建立共享資料庫，調整組織架構有效分工，美國執法機關整合之經驗值得借鏡。
3、 本次會議期間，藉由聯誼活動結識美國聯邦調查局、緝毒署、秘勤局、海岸防衛隊、移民暨關務局及各州警局等相關部門主管及探員，以及日、韓、加拿大、新加坡、香港等警察機關出席代表，對增進彼此的認識，開拓日後聯繫管道，推動國際合作有其相當之助益。
4、 地球村時代的浪潮下，人員、物資和資訊的流動，迅速且龐大，掩藏其中的犯罪活動，已無國界之分，各國執法單位戮力合作共同打擊犯罪，以維護國家安定與保障人民生命財產安全，是責無旁貸的，而加強情資交換、合作共同偵辦案件，即屬其中重要的一環，派員出席國際會議，不僅能增廣見聞、經驗交流，更可促進與他國執法單位人員之相互瞭解，有效推動日後聯繫協調。因此妥編預算，鼓勵我國執法人員積極參與國際會議組織，加入成為會員，除可增加我國之國際參與和能見度外，亦可培養國際事務人才，政府可以給予公假自費方式派遣適當人員前往，並列為部份訓練資歷，應能鼓勵參與之意願。
5、 本次會議中，各國及地區之與會代表，均共認跨國性的組織犯罪，已衍成國際性的禍害與威脅，執法機關間的通誠合作打擊犯罪，已刻不容緩，希望各國及執法單位間，能以電話、網際網路等方式加強聯繫，較迅速而有效的進行犯罪情資交換、協助調查犯罪事證等項，並推動此種合作方式，以爭取時效，避免以往循司法外交途徑，辦理及回應曠日費時之現象。
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