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19. 出席「WTO亞太經濟體區域性TBT研討會」報告
1、 研討會日期：
96年11月20日至22日

2、 研討會地點：

馬來西亞吉隆坡

3、 主辦單位及參加人員：

本區域研討會係由WTO秘書處所主辦，並由馬來西亞為主辦國。受邀與會的亞洲經濟體計有孟加拉、不丹、汶萊、柬埔寨、中國、香港、印度、印尼、韓國、寮國、澳門、馬來西亞、馬爾地夫、蒙古、緬甸、尼泊爾、巴基斯坦、菲律賓、新加坡、斯里蘭卡、帝汶、泰國、越南與我國，太平洋區域的WTO會員計有斐濟、巴布亞紐幾內亞、薩摩亞、所羅門群島、東加、萬納杜，以及IEC、ISO、OIML與UNIDO等國際機構亦受邀擔任講師並參與討論。

與會代表皆為實際參與TBT協定相關事務，或與執行TBT協定之技術、操作或政策直接相關人員，我國係由行政院衛生署林高級研究員信堂及經濟部標準檢驗局彭技士文崇參加。

肆、研討會緣起及目的：

本研討會旨在協助與會國家瞭解TBT協定的原則及規定，並介紹有關TBT委員會的運作及目前現況，以協助與會者有效參與委員會工作。

此外，本研討會亦供與會者分享有關技術性貿易障礙及協定執行的經驗，特別是在有關技術性貿易障礙之特別貿易關切、標準與符合性評估、良好法規作業、透明化及能力建構等議題的經驗分享。

伍、研討會議程

研討會首日以介紹TBT協定的原則及規定為主，次日為有關符合性評估與良好法規作業方面的國際標準，而最後一日則為透明化及能力建構的介紹。議程如下：

	TUESDAY, 20 november 2007

TBT basics



	
	

	08:30 – 09:00
	Registration

	09:00 – 09:30
	Opening

Dato’ Abdul Rahman Mamat
Secretary-General
Ministry of International Trade and Industry



	09:30 – 10:30
	An introduction to the TBT Agreement

	
	WTO
	The WTO Secretariat will present the background, current context and purpose of the TBT Agreement.

	***  10:30 – 11:00  Coffee break ***  



	11:00 – 12:30
	TBT issues in the Region

	
	WTO
	The WTO Secretariat will provide an introduction to the TBT Committee and Specific Trade Concerns.



	
	Malaysia


	Malaysia's experience with specific trade concerns.

	
	Participants
	Participants will be asked to make brief interventions that may, for example, deal with actual or potential trade concerns that have arisen in the Region.    

	***   12:30 – 14:00 Lunch break  *** 



	14:00 – 15:30
	Principles of the TBT Agreement

	
	WTO
	In this session, the WTO Secretariat will present and explore key principles of the TBT Agreement relating to harmonization, non-discrimination and unnecessary barriers to trade and will give a short explanation of the EC-Sardines case.

	*** 15:30 – 16:00 Coffee break ***



	16:00 – 17:00
	International standards and international standard-setting organizations

	
	WTO
	The WTO Secretariat will briefly outline the relevant provisions in the TBT Agreement.

	
	ISO
	In this session, representatives of international standard-setting organizations will be invited to inform the Workshop of the work of their respective institutions.

	
	
	


	WEDNESDAY, 21 november 2007

international standards in the area of conformity assessment and good regulatory practice



	
	

	09:00 – 12.00
	International standards in the area of Conformity Assessment

Break for coffee:  10:30 – 10:45

	
	WTO
	The WTO Secretariat will briefly introduce the relevant TBT provisions and work of Committee with respect to conformity assessment.



	
	IEC ISO and OIML
	International standard-setting organizations will be invited to explore different aspects of this topic.



	
	UNIDO 
	The UNIDO will be invited to illustrate its work on the subject.

	
	

	12:00 – 13:00
	Experiences in Standardization and Conformity Assessment Activities



	
	Participants
	In this session, participants will be invited to make interventions on  standardizing activities, including on conformity assessment.



	
	Lunch break (13:00 – 14:00)



	14:00 – 15:15
	Good Regulatory Practice (GRP)

	
	WTO
	The WTO Secretariat will outline the work carried out by the TBT Committee in this respect.



	
	United States

European Communities
	In this session, representatives  from invited WTO Members will illustrate their experience in implementing good regulatory practices.



	
	
	

	15:15 – 16:00
	Good Regulatory Practice (cont'd)

	
	Participants
	In this session, participants will be invited to make interventions on good regulatory practice.



	17:00 – 21:30

Visit to PutraJaya and Dinner at PutraJaya Lake Club

Organized by the Ministry of International Trade and Industry of Malaysia (MITI)



	
	
	

	THURSDAY, 22 november 2007 

transparency and capacity building



	
	

	09:00 - 12:30
	Transparency Provisions

Break for coffee:  10:30 – 11:00



	
	WTO
	The WTO Secretariat will provide an overview of the transparency provisions in the TBT Agreement and status of implementation in the Region.



	
	European Communities

United States
	Representatives of invited Members will make a presentation on their  notification system.



	
	Participants
	Participants will make brief presentations on steps they have taken to implement the transparency obligations of the TBT Agreement (15.2 Statement, notifications, Enquiry Point, etc.).  

	***  12:30 – 14:00 Lunch break *** 



	14:00
	Panel on Technical Cooperation 

Break for coffee:   15:15 – 15:30



	
	WTO
	The WTO Secretariat will provide an introduction to TBT Agreement provisions on technical assistance and special and differential treatment.  Relevant work of TBT Committee will also be discussed.



	
	UNIDO, OIML ISO, IEC 


	International organizations will be invited to brief participants on their  capacity building activities.



	
	Participants
	Identification of capacity building priorities of the Region.



	16:00
	Conclusion and Summing up


陸、研討會重點摘要

1、 11月20日

WTO秘書處介紹TBT協定的成立背景、內文及目的（附件1），並特別針對調和、不歧視、不必要之貿易障礙等TBT協定的基本原則（附件2）及國際標準之調和（附件3）作說明。此外，WTO秘書處亦特別介紹TBT委員會的運作狀況及貿易關切（附件4），席間部分與會代表亦分享有關貿易關切的國家經驗，我國代表則於會中表示我國TBT查詢點皆依TBT協定規定辦理文件通知，於入會迄今僅於第43次TBT例會時受歐盟關切有關汽車零件辨識碼及大賣場使用塑膠托盤與包裝之規定。

其次，馬來西亞貿工部並簡報該國有關貿易關切的經驗（附件5），其主要介紹馬國對於會員通知的國內處理機制，及自2002年以來對於其他會員國之通知提出評論或貿易關切的情形，並特別強調在提貿易關切前，透過雙邊諮商為有用且雙方受益的方式。

最後，由國際標準組織ISO介紹國際標準對於貿易的重要性及其在國際標準制定組織中所扮演的角色（附件6），渠等強調全球化與國際標準關係密切、運用國際標準能產生最大利益並改善人類的生活，以及希冀會員加強標準化活動並積極參與ISO技術工作。

2、 11月21日

WTO秘書處簡介符合性評估程序（附件7）及TBT委員會在良好法規作業的運作（附件8），渠等強調相互承認、國內外符合性評估機構間的合作協定、對符合性評估機構的認證、境外指定、單邊承認國外符合性評估結果與供應商符合性聲明為促進符合性評估結果被接受的6種方式，而有關符合性評估程序的技術性基礎建設及體系建立對於部分會員而言相當具有挑戰性。又為協助會員瞭解TBT委員會在良好法規作業運作的角色，委員會將在今（2008）年3月舉辦良好法規作業研討會。

其次，分由IEC（附件9）、ISO（附件10）、OMIL（附件11）及UNIDO分別介紹其業務及有關符合性評估程序的概況。

最後，由美國（附件12）及歐盟（附件13）介紹渠等在良好法規作業的執行經驗，美國認為透明化、集中管理及徹底分析為良好法規的主要原則，而歐盟則對法規簡化、法規影響評規、利害關係人諮商及降低行政負擔等事項作說明。渠等在良好法規作業的執行上雖有差異，惟仍有相同之處，諸如皆重視透明化（諮商機制）及分析（立法目的、替代方式）。

3、 11月22日

WTO秘書處介紹有關TBT協定中的透明化規定（附件14）、技術協助及特殊與差別待遇（附件15），渠等強調技術協助及特殊與差別待遇必須注意要訂出優先順序、要具體化及引起其他會員的關注。與會者並分享有關透明化的經驗，諸如不丹印製有關TBT透明化義務執行的手冊，韓國製作網頁供業界瞭解TBT協定下的權利，而我國與會代表則分享我國TBT查詢點的運作經驗，並特別強調我方在傳遞會員通知文件所作的電子化努力，並製作具有查詢功能的中文化網站，該網站的建立使我國TBT查詢點僅須1位工作人員及1位網站維護工程師即可維持運作。

其次，美國（附件16）及歐盟（附件17）分別介紹透明化的執行成果及其網站，並由UNIDO、OIML、ISO（附件18）、IEC等國際組織介紹渠等在能力建構的活動。

最後，在綜合討論時段，部份國家仍關切基本問題，如政府部門分工、協調與統籌機制、專業知識不足、經費短絀、亟需技術協助等，其希望國際組織或已開發國家能提供經費支援，協助其提升技術能力及相關基礎建設，以縮小其履行TBT協定之落差。

柒、觀察與建議：

1. 本研討會提供與會代表瞭解其他與會國家之TBT協定的執行、發展現況與成果、經驗與觀念交流分享及增加TBT議題之認識，經過與會代表之討論及腦力激盪所得到的結論可提供與會國家及相關國際或區域組織具體方針及計畫未來加強TBT規範執行之參考。派員參與TBT研習會，可在會議中立即瞭解目前受關注之議題及目前發展趨勢，將有助於對國內相關政策措施之適時調整。另外，在熟悉TBT之運作情形後，亦可經由與其他會員國之合作，在特定議題上，尋求本國最大之利益。

2. 本次研討會對與會人員在專業知識與經驗交流均有助益，藉由課程介紹與討論，除可更進一步了解相關國際規範外，亦可與他國代表交換意見，了解其運作模式，並建立溝通管道，對日後相關業務之往來頗有助益，爾後類似研討會均應儘量派員與會。
3. 本次TBT區域性研討會，中國TBT業務負責部門亦派員出席，並藉機發表各國普遍關切其大量輸出「黑心產品」問題之改善做法。香港及澳門地區亦派員與會，港、澳兩地亦設有TBT專責查詢單位及通知文件主管機關。相較之下，我國TBT查詢與通知專責單位，無論人員素質、網站服務、相關國際規範之研究分析及與國內外各相關單位之溝通協調功能，均相當健全優異。
4. 參加本次研討會之會員國大多為東南亞、印度洋地區國家及太平洋島國等，除新加坡、韓國與我國外，多屬開發中國家。無論在TBT協定之認知、執行、法規制度、各種基礎建設、國際規範之瞭解或履行WTO/TBT協定之義務上，各國之間均有不同程度之落差，即使是參加會議的各國菁英，對國際規範與TBT協定之瞭解亦有加強之空間，遑論因經費短絀、人力資源質與量均不足下，其履行協定與遵守國際規範之能力。

5. 在綜合討論時部份國家仍關切基本問題，如政府部門分工、協調與統籌機制、專業知識不足、經費短絀、亟需技術協助等，其希望國際組織或已開發國家能提供經費支援，協助其提升技術能力及相關基礎建設，以縮小其履行TBT協定之落差。惟期待外援來提昇各國的執行能力或產業水平，顯然遠不如自行積極推動相關業務來的實際，開發中國家尤其應建立這種觀念。
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