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[壹] 祕魯簡 介
在2006年7月28日；一個嶄新的祕魯行政體系開始執政，Alan Garcia先生在21年之後，再次當選成功開始為期五年的總統生涯。為了達成曾允諾祕魯國民追求一個更強壯更公平的國家，國家的改革是我們政府政治藍圖上的一個重要政策。
過去的幾年祕魯的經濟來說還不錯，主要是著重於天然資源以及農產事業。比起往年我們的出口量達到最高峰。內陸的一些城市也成功的運用工業化改善了他們的理想中的家園（在教育、健康、食物以及衛生方面）。
秘魯位於南美洲的西北部，約為台灣的35.7倍大，西部海岸線長達1500海哩。安地斯山脈高達 6,788公尺，由於高山的阻隔，沿海地帶雨量稀少。由安地斯山流下的雪水，灌溉了海岸平原少數的耕地，而山脈的東部則終年炎熱潮濕。海岸地區常因太平洋板塊的衝擊，會有地震和間歇性的火山爆發。西部沿海區海岸沙漠地帶占總面積的九分之一，氣候乾燥少雨，此區是秘魯人文薈萃之處，也是工商業集中的區域。中部山區安地斯山從南而北綿延中部，山勢雄偉，懸崖峭壁多斷層，這個區域也是印加文化的發源地。大部份的印地安人居住於此，從事農耕和畜牧業。東部叢林區占全國總面積的40%，是熱帶雨林區，氣候潮濕炎熱，原始森林茂密。此區盛產木柴，香料，咖啡，可可等，但因與沿海地區之間交通連絡困難，所以開發程度不高。
[貳]巴拿馬簡介
面積75,517平方公里（含運河區面積1,474平方公里），位處南美洲西北地峽部分，西接哥斯大黎加，東與哥倫比亞為界，南瀕太平洋，北臨大西洋。臨大西洋海岸線長約780公里，臨太平洋海岸線長約1,400公里。境內多森林茂密之小山，有一大湖名嘉通湖（LAGO GATUN），為巴拿馬運河之通路。巴國以西俗稱內地，山脈橫貫其間，劃分為兩個平原，靠大西洋岸之平原狹窄，為熱帶森林所覆蓋；靠太平洋岸者寬廣，為巴國農牧精華區域。巴國以東多為原始森林及沼澤，交通不便。沿海多島嶼，以太平洋之柯義巴島（COIBA）、聖米蓋爾島（SAN MIGUEL）等較大。炎熱潮濕，惟入晚季候風調劑，即轉涼爽。每年分乾季及雨季，乾季12月底至4月底，雨季5月至12月，沿海地帶平均溫度攝氏28度，高地則較涼爽，平均溫度19度。首都巴拿馬市，位於海濱，常年炎熱。約300萬人。以白人印地安人混血種占大多數，約60%，其他依次為黑人、白人、印地安人，人口密度每平方公里37.6人。主要語文：西班牙文，部分觀光景點亦通英語。 
[叁] 成員與行程
(1) 成員甄選
1. 阮娟娟, MPH : 衛生署國際合作處副處長 

駐美台北經濟文化代表處科技組副組長
   [ 專長 : 公共衛生與行政, 國際醫療與合作 ]

2. 丁賢偉, MD, MS : 衛生署桃園醫院國際醫療科主任
   [ 專長 : 神經外科, 醫療資訊, 國際醫療 ]

3. 林郁進,  PhD : 環球技術學院副教授
   [ 專長 : 植物性生技產品開發特論 ]
4.陳音沅： 衛生署國際合作處助理研究員
5.黃九惠：衛生署桃園醫院醫務行政中心專員
    (二) 行程規劃
1125 CIO12 16：45離台飛往紐約甘迺迪機場
1126 LA531 22：30 離美飛往祕魯利馬機場
1127當地時間上午8點抵達，駐祕魯台北經濟文化辦事處閻化岳秘書接機。

1129 CM308上午5：30分離開秘魯，上午9點抵達巴拿馬，駐巴拿馬大使館曹松茂秘書接機。
12/2CIO15 15：30離開巴國

12/4上午6：30分抵桃園中正機場       

[肆] 參訪活動紀實
11月26日
衛生署國合處阮娟娟副處長由國會議員Margarita Lucari陪同下拜會秘魯衛生部次長Mr. Elias Melton Acre Rodriguez及國合司司長Dra.Fatima Villavicencio Puntriano洽談雙邊合作議題。
11月27日

上午9點30分國合處副處長阮娟娟領隊，及外交部閻秘書陪同出發至秘魯國會衛生委員會拜會，與委員會主席Daniel Robles 醫師等10位議員進行會談。
會談內容：
1、 議員Margarita Sucari：當地偽藥黑市藥品氾濫，擬修正醫藥法打擊偽藥黑市藥品。
2、 主席Daniel Robles：期待可以成立藥物相關之基金會-類似台灣之藥害基金會(本團表示台灣規定廠商營業額1~3%做為建立藥害基金會)，協助受藥害民眾。
3、 議員Maria Sumire：期待台灣提供全民健保經驗分享(包含原住民)。
4、 議員Margarita Sucari：感謝台灣於日前祕魯震災時台灣予以醫療救援及捐款上之協助。
5、 主席Daniel Robles：希望建立合作交流機會：
1. 協助當地孕婦或嬰幼兒之死亡率，以及於增進幼童營養不良方面之資訊。
2. 與當地高山地省之農牧業大學做學生交換與交流。
3. 雙方傳統草藥學之合作交流。
6、 議員Louise willson：期待台灣提供器官移植及生物銀行（Bio bank）之經驗分享。
會談結束後由秘魯國會助理帶領並解說國會內之參觀行程。
11月28日

由大使館閻秘書及國會議員Margarita Lucari陪同參觀秘魯當地製藥藥廠，隨後拜會San Marcos醫藥大學校長，表示希望能與台灣的大學有學術交流機會。
11月29日
11月29日上午5點30分搭乘巴拿馬航空公司離開秘魯，9點抵達巴拿馬由大使館曹松茂秘書接機並協助飯店入住相關事宜。
中午12點與侯平福大使餐敘，侯大使表示如下：
1、 擬於明年初安排巴國衛生部部長來台參訪，請 鈞署協助安排參訪地點。
2、 二手醫材捐贈對於促進台巴雙方關係具有正面意義，將相關資訊轉知台大GMISS系統。
3、 台巴雙方製藥產業的交流與合作，應純以商業為考量重點，並鼓勵國內產業參加巴國政府藥品採購標案。
考察團建請大使館協助收集相關法令及資料，並適時提供投標訊息予國內相關單位。
4、 本次巴國醫生罷工事件，古巴提供500位醫師、中國提供50位醫師予以協助醫療支援。
5、 醫療醫事人員短期學習交流對台巴雙方關係具有正面意義。
下午參加巴拿馬國際醫療器材展，參展重點如下：
1、 巴國目前無自有藥廠及相關產業，參展之廠商有古巴、哥斯大黎加、西班牙及其他跨國性藥廠。
2、 展出商品以保健食品、藥品、醫療器材為主，台灣亦有一家醫療器材廠商參展。
3、 考察團逐一拜會各參展廠商，並在經建處黃任佑參事協助下與巴國藥品協會建立關係。
晚上在大使館曹松茂秘書之協助下與巴國公營醫院劉朝文醫師餐敘，了解巴國的臨床醫師用藥概況及醫藥體系。
其重要訊息如下：
1、 巴國屬醫藥分業醫療體系。
2、 巴國正研議實施醫師在職教育制度。
3、 巴國醫療體系分為公私營制度，非全為公營制度，其中公營醫療系統分二大體系，其一為於社會保險局轄下醫院，主要服務對象為享有保險之職業人。另為衛生部轄下醫院，主要服務為無保險之低收入病患。
4、 公營醫療系統採購作業以公開招標方式進行。
5、 公營醫療系統醫師因薪資仲裁尚未與政府取得協議，已罷工30多天。
11月30日

上午由大使館曹松茂秘書陪同下拜會巴國衛生部國際合作處處長Ilonlca Pusxtai、藥政處處長Eris Lvan Conte、及法律事務處處長 Fernando Antonio Castillero Espina。
重點整理如下：
1、 改善偏遠地營養不良及均衡，尤其是孕婦及幼兒，是巴國政府最首要議題，目前雖有美、日志工前往協助，然均為短期，缺乏後續追踪及持續計畫，希望我方能予協助建立常態性制度與運作。
1. 建立偏遠地區Nutrition Center or MCH Center。
2. 由於均地處偏遠，交通不便，如可能希望我方能捐贈二手交通工具如車輛、船或直升機。
3. 可由我技術團協助輔導居民種植高營養作物，改善營養。
4. 雙方可就助產士、護理人員及緊急醫療等訓練進行合作。
2、 藥政處處長表示歡迎台灣藥業來巴國投資，並可協助台灣廠商開拓巴國醫藥市場，將提供藥事相關法規作為參考。
3、 法律事務處處長表示願意提供巴國當地相關法律之諮詢與協助。
下午拜會Gorgas醫學紀念中心及中美洲區域醫學訓練中心，目前兩中心皆由Dr. Motta負責。有關與我國疾管局合作備忘錄，雙方已達成初步共識，並建議在雙方主管機關核定後，安排在台巴分別簽署。
Dr. Motta建議
1、 中美洲區域醫學訓練中心訂於明年二月十日至二月二十一日進行流感訓練課程，希望台灣能推薦一名專家參與訓練計畫，希望是名專家包括分子生物、流感臨床診斷與治療相關題目之專家。
2、 希望台灣能推薦post doctors 致Gorgas中心參與實驗室或field virology工作。
3、 期待雙方就部份議題進行合作，包括二手醫療儀器修護與保養、衛生決策、助產士等相關議題進行合作，作為中美洲區域醫學訓練中心合作的開始，其中以二手醫療儀器及衛生決策為最優先考量。
[伍] 參訪心得及建議
祕魯部分：

1. 祕魯傳統醫藥亟待開發，目前世界最有名的是MACA，其原產地在祕魯，但是其出口原料多掌握在日本人手上。其出口原料大約為祕魯賺進大約7000萬美金，但是經過加工之後全世界的產值可以達到12億美金。若是我國利用台灣在傳統中草藥的研究經驗，協助祕魯國家進行傳統草藥研究，除了可以提升祕魯的傳統醫療的優勢，也可以增加台灣在傳統醫藥研究的國際曝光度。

2. 祕魯當地醫藥相關的法令並不完備，對藥物管理、藥物進口法令以及藥害救濟等相關法令付之闕如。祕魯國會的衛生委員會成員曾提出我國是否可以提供台灣在訂定相關法令時的經驗。事實上因為不健全的法令，在祕魯違藥高達20-40%。本團認為可以利用這次的機會，提供我國經驗協助訂定相關的法令，並可以藉此建議秘魯當局提高醫藥法令的安全門檻，從提高藥品進口之門檻到需要符合cGMP國際藥廠，若是可以達到這樣的機會，台灣藥品不僅具有許多符合cGMP的藥廠，其產品之價格相對於其他國家，將是非常具有競爭力的。

3. 祕魯國會的衛生委員會成員亦曾提出我國是否可以提供台灣在訂定器官捐贈相關法令的經驗。若是有機會，台灣可以協助秘魯當局進行器官捐贈法令訂定之經驗以及訓練。

4. 祕魯的衛生部是做決策的單位，真正藥物採購單位是當地的社會保險局，每年都有一定比例的採購案，因此可以請當地代表處密切注意相關的招標案，或者由專責單位協助台灣優良藥廠參與招標，增加台灣製藥廠商拓展海外市場。

5. 當地有不少的藥廠，並且現在祕魯當地已經開始做GMP的核定，雖然還是屬於初期的GMP廠商，但是卻是一個很重要的開始。台灣的藥廠可以將台灣的經驗移植到祕魯，協助當地藥廠提升品質，也可以作為中南美洲的跳板。
6. 本次參觀之San Marcos大學，為祕魯最古老之大學，在我們之前一個月，政治大學也曾至當地訪問。他們非常期待可以與台灣建立合作研究之關係。在轉到巴拿馬之後遇到經濟部駐巴拿馬黃參事，即為子大學畢業之博士，可以利用黃參事校友的管道，與當地醫學院以及藥學院進行研究交流與合作。
7. 由於祕魯許多地區海拔非常高，2008年APEC在當地開辦，因此國內將會有許多人員到祕魯訪問，因此建議可以為外館準備一些高山症相關注意事項的衛生教育單張，以服務台灣到當地旅行人員。
巴拿馬部分：
1. 巴拿馬藥物採購的情形與秘魯類似，不過在整體規劃部份則非常完善。本次與巴拿馬藥政處處長詢問，當地藥廠共有10家，不過根據側面消息，由於巴拿馬人工相較鄰國較為昂貴，因此90%的藥物還是倚賴進口。而公家醫院分為兩大系統，包括衛生部體系以及社會保險局體系，但是其藥物為統一採購，每年高達3000萬美金的採購量。在介紹過台灣製藥產業之後，巴拿馬藥政處處長承諾若是台灣有藥廠有興趣出口藥物到巴拿馬，他將會協助藥廠取得藥物進出口之憑證。在打入公家機關藥品市場之後，私人醫療機構也可以做為貿易的目標。
2. 由於當地公家醫師因為擔心未來公家醫院將會被公辦民營，因此正在進行罷工，並長達30天。為此古巴已經派駐醫療人員500名，而中國部分也派了50名醫師協助填補醫療人員空缺。因此我國應該密切注意此問題的發展，若是可以，應適時協助，以鞏固邦交。
3. 因為罷工關係，當地的衛生部部長以及次長都在進行一系列的溝通，本次拜會衛生部時由巴拿馬國際合作處處長接待。巴拿馬國際合作處處長期待我國可以就婦女生產以及兒童營養相關議題與巴拿馬合作。在下一次的參訪，也期待可以安排至偏遠地區了解當地婦女生產以及兒童營養相關議題。此議題為MDGs的重要議題，直得與巴拿馬合作進行婦女生產以及兒童營養相關議題之推廣。在會談當時也表示邀請巴拿馬衛生部部長、次長以及國際合作處處長來台訪問。

4. 在參加巴拿馬當地藥品商展之後，發現當地藥物都為幾家國際大廠所壟斷，其中還有法國以及西班牙的大廠。而台灣藥廠是可以爭取當地藥品市場的大餅，擴展台灣製藥產業國際市場。目前預計永信藥廠將在明年一月拜訪巴拿馬，踏岀中美洲藥品輸出的第一步。

5. 在與Gorgas Memorial Institute的主任Dr. Jorge Motta(他同時也是中美洲醫療人員訓練中心的主任)交談前，已經將Dr. Jorge Motta所提出之與我國CDC的MOU草案送回台灣並呈報CDC局長。初步雙方具有共識，因此在台灣駐巴拿馬大使館以正式電文送回國內報行政院核定之後，即可與GMI on air簽署。本次依然力邀Dr. Jorge Motta來台灣訪問。

6. 在中美洲醫療人員訓練中心的議題部份，Dr. Jorge Motta依然強調先看與CDC合作的結果如何，在來討論台灣與巴拿馬就中美洲醫療人員訓練中心合作的方向。不過在Dr. Enrique Mendoza力邀之下，Dr. Jorge Motta提出中美洲醫療人員訓練中心在明年二月十日到二月二十一日有一個禽流感相關的訓練課程，期待台灣可以派出”real expert” in any field of Avian flu，其中包括分子生物學、診斷學、治療部分以及公共衛生的部分。
7. 個人認為明年二月十日到二月二十一日的禽流感相關訓練課程是參與中美洲醫療人員訓練中心一個重要的機會，應該廣邀台灣對禽流感或是新型流感相關的重要研究人員，找出幾位國際有名的演講者，參與中美洲醫療人員訓練中心本次的訓練。一來釋出誠意，表示台灣有絕對合作的誠意，再來也可以讓與會的學員了解台灣在這個部分的長足進步，為台灣做正面的宣傳。
 [六] 參訪照片
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拜會秘魯國會衛生委員會議員並合照留影
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與國會衛生部委員會會談(一)
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與國會衛生部委員會會談(二)
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與國會議員Margarita Sucari合影
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與San Marcos大學校長(右二)合影
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與San Marcos大學校長(右三)及國會議員Margarita Sucari(右四)會談
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與San Marcos大學校長(左一)及藥學系系主任(右二)國會議員Margarita Sucari(右三)留影
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巴拿馬醫材及藥品商展與台灣參展廠商(右三)及經建處黃任佑參事(左四)留影
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衛生署國際合作處副處長阮娟娟致贈紀念品予經建處黃任佑參事並留影
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拜會巴拿馬衛生部會談
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衛生署國際合作處副處長阮娟娟與巴國衛生部國際合作處處長合影
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與Gorgas主任Dr. Jorge Motta(左三)及其工作人員於中南美洲醫療人員訓練中心前合影
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