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摘     要

2007年澳大利西亞乙醇及生質燃料會議有來自歐美、亞太地區及澳大利西亞政府官員、油公司、汽車公司、投資及經濟研究學者等與會代表參與。此次會議的主題為"生質能源的市場契機"從吸取美國以及巴西成功的乙醇發展重要經驗，到世界各國政府對生質燃料之態度與政策及如何增加自產能源永續經營，了解生質燃料先進生產技術，以減少溫室氣體排放並多元化處理廢棄物回收。
因近期能源農作物顯著的擴大生產及屢創新高的世界石油價格，生質燃料作為替代運輸燃料已重新受到矚目。世界上兩個最大的乙醇生產國其中之一是亞太經合組織成員國：美國，亞太經合組織成員國乙醇總生產量合計大約佔世界47 ％且趨勢仍不斷上升。亞太經合組織大部分的成員國所須之運輸燃料均是依賴進口，因此除為增進自主能源之外，各國政府亦朝著減緩全球暖化的乾淨運輸燃料之方向發展。由於諸多的原因，亞太經合組織在世界上乙醇市場是一個重要的推手。
從巴西的生質酒精發展歷程可明確的得知善用既有優勢資源並致力於不止是酒精生產技術提昇，相關基礎設施、車輛的配合開發，在在都是成功不可或缺的因素。美國有著乙醇生產的悠久歷史及成功的相關政府支持計劃橫跨多個聯邦、州等級機構、研究組織和私人企業所形成的一個合作夥伴關係。政府政策支持生質燃料生產、油料輸送及最終用途的基礎設施，以協調永續經營的方式發展對一個成功生質燃料產業是極為必要的。如果不解決任何一個這些主要方面的發展道路，將很可能會導致不成功的生質燃料發展。
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本     文
1、 目 的

本公司於今年開始示範供應酒精汽油及生質柴油，已階段式進入生質燃料的銷售市場。於本次會議中從全球和澳大利西亞的角度探索及認識生質能源之新興產業發展，了解未來的生質燃料的投資策略、政府政策和生質燃料與生物能源業的變化發展及對其相關產業-農業、汽車工業和煉製業等的影響。透過會議交流得知國際上政府生質燃料未來發展策略、產業、環保影響的可能方向，提供產銷平衡與市場銷售方面之考量及規劃參考。

2、 過 程

本次會議2007澳大利西亞乙醇及生質燃料會議於2007年11月17 ~21日在雪梨舉行，有來自歐美、亞太地區及澳大利西亞政府官員、油公司、汽車公司、投資及研究學者等與會代表約有100人參與。議題主要以能源安全及環保的任務向前超越邁進，增加生質燃料市場的成長和多樣化、成功的生質燃料投資策略關鍵、透過減輕風險和主導效率，穩定生質燃料原料之價格和供給、從世界上的主要生質燃料市場了解全球生質燃料經濟、技術和生產的進步與前景及影響生質燃料未來價格的供需動態。

3、 心 得

(1)、 生質燃料新興技術及可持續生產能力
1. 第二代生質燃料轉化技術
第二代生質燃料的發展關鍵為原料生產、較少的生產用地、新的農林業、大型發酵槽、更高的運輸成本、更高能源產量的更廣泛範圍、木質纖維素轉化技術、費用、競爭及研發。未來原料將擴大至林業、牧草、基因改造農作物及藻類。

(1). 酒精汽油-木質纖維原料(Lignocellulosic biomass)及糖或澱粉作物經由發酵(Fermentation)。所謂木質纖維原料(Lignocellulosic biomass)係為廢棄農作物、稻桿、疏林所砍伐之樹木及廢棄物。
(2). 生質柴油-油料植物(oil plants)經由酯化(Esterification)。
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2. 第三代生質燃料技術
[image: image13.wmf]以目前原油而言生產之燃料約佔70.6%，未來第三代技術除生產生質燃料外並有附加能源之產生。

3. 可持續生質物質生產之關鍵或問題
不同的事物對於不同人有不同感受其觀念包含：

(1). 經濟、社會及環境所組成的三重底線

(2). 世代間之公平，為下一代之選項

(3). 自然環境、生產及人力資源之平衡

(4). 各層面之可持續性

(5). 土地和水之資源日益引發爭議
人類食物、動物飼料、纖維性物質、用水量、能源生產、環境幫助如生物多樣性及林木生長時所能吸收的碳量
(6). 所有生命週期之各種標準
溫室氣體排放、空氣品質、土地及水之影響、生物多樣性、能源生產比率、財務上之可行性、區域的影響

(2)、 生質燃料投資的風險與方向

1. 經合組織國家必須尋求石油性燃料替代品
 -能源安全壓力
 -全球變暖/減少溫室氣體排放量

2. 太多的選擇是太遙遠
 -氫能車
 -電動車
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3. 一種選擇是立即可行的：生物能源成為21世紀主導產業
 德意志銀行(DB)和BP預測生物能源及支持生物物質產品將決定未來能源全球規模。 
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4. 在北半球(先進國家)無法實現一個具體且可持續的方式之生產規模的需求
(1).若乙醇是以從美國的玉米和穀物及歐洲的甜菜所製造
    -成本反對
    -能量反對
    -土地利用問題反對
    -產量反對
(2).食物競爭變得不可持續
(3).乙醇產品和生物柴油是由補貼和進口關稅所支撐
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5. 南半球(熱帶國家)可提供充足的生質燃料
-大量的土地資源
-生物物質產量高
-高能量增益
-勞動力成本低和運輸成本
-傳承巴西的經驗

6. 巴西：The Proalcool program
(1). 90年代-乙醇發展發生變化
因新的平民政府、石油價格下降、食糖價格上升致惡性通貨膨脹，國際貨幣基金組織強烈主張緊縮消費，巴西不得不削減補貼以及發現新的巴西海上油田、乙醇車銷售暴跌-酒精專用轎車僅僅產出總額的0.06％等因素，使巴西乙醇生質燃料發展一度遭受挫折。

(2). 2000年代需求方面的復興：彈性燃料汽車(FFV)
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-2003年：新一代的酒精動力車進入生產，靈活燃料汽車可以使用純酒精，純汽油或前述兩種任意混合物。
-巴西乙醇發展經驗曲線

(3). 巴西的趕上了生質燃料的建立：新來者效應
•生物柴油計劃-在2002年啟動
•記取the ProAlcool program經驗
•政府部門/機構指導綱領
   -礦業和能源部：擬定總體目標
   -國家石油機構：分階段推廣生物柴油，創造國內市場
   -農業發展部：發行的'social certificates'以確保有利於農村生產者發展
   -農業部：發展可大規模種植的能源農作物
•再加上以國有石油公司(Petrobras) 為主體市場實行者的影響，成為其他拉丁美洲國家起而效法之範本。

7. 北半球能夠從南半球取得所需要的生質燃料
-需要開放的市場（no tariffs; ethanol to be treated as fuel）
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-必須確保生質燃料生產環境責任-保證減少溫室氣體排放量
-確保雙方所需全面的貿易協定（Biopact）將是最好的方法。

(3)、 生質燃料原料價格及影響因素
1. 影響生質燃料之經濟可行性

(1). 原料價格
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(2). 未來石油價格
(3). 政府政策
(4). 技術變革
(5). 非傳統的礦物燃料
2. 未來原物料價格趨勢

(1). 原料價格上漲-生質燃料的影響
(2). 原料供應易受缺乏影響

(3). 高油價-提供一個機會
(4). 更多地非傳統礦物燃料

(5). 各國政府政策干預
(4)、 綠色警戒-生質燃料，環境和排放權交易？
1. 以市場之基礎的概念，將部分降低低碳燃料之效用
以目前碳排放權交易價格大約澳幣35元/t CO2-eq影響，電力（燃煤）的價格每百萬瓦．小時(MWH)增加$ 15.00 元、傳統燃油價格每公升增加0.10元
2. 選擇適當的替代燃料最關鍵的挑戰在於我們是否有能力分別〝傳說中的真相〞： 
(1). 可以相對容易的推向市場 

(2). 是當地豐富的產物

(3). 提供良好的經濟使用性

(4). 提供至少等同傳統燃料的操作性能

(5). 提供至少等同傳統燃料的價格穩定
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3. 有沒有所謂的'通用生質燃料' -依其所使用的原料的不同其溫室氣體的表現亦明顯不同。(係指從原料生產製程為燃料供車輛使用所排放每公里二氧化碳當量的溫室氣體量)

[image: image7.wmf]
4. 可以大規模使用生質燃料（第1代和第2代）作為替代傳統燃料的能力十分有限（國際能源機構2006） 
[image: image8.wmf]
5. '挖東牆補西牆' -生質燃料總環境效能似乎比傳統燃料更糟
[image: image9.wmf]
6. 客觀地分析目前的研究資料：綠色證書是'薄'和就商業經濟理論而言是值得商確的

(1). 生質燃料的成長挑戰重大產業可持續性（投入成本）和環境可持續性（生物多樣性和溫室氣體）
(2). 從逐步實行的燃油稅率及和從運輸網絡可能的追蹤變化表示這些燃料可能為非經濟性（最終用戶的角度）
(3). 第一代燃料正在創造'糧食與燃料'的社會和經濟之挑戰問題
(4). 第一代燃料總溫室效應的表現實際上比以傳統石油為基礎的燃料其全生命週期的排放量（nitrogen fixing）可能更糟
(5). 第二代燃料大規模商品化的挑戰
-需要技術突破
-所需時間可能至少十年以上

(6). 不太可能大規模發展替代傳統燃料
-少於的13％總燃油需求（第1代和第2代合併）
(7). 以目前的環境與健康研究之重點中空氣品質與人體健康的結果不明顯 
(8). 以澳大利西亞區域而言經濟體被證明是好壞參半
-糧食生產者增加收入
-畜牧業生產者增加的成本

(5)、 亞太經合組織之生質燃料的經驗及優先事項
1. 亞太經濟合作組織和能源
亞洲-太平洋經濟合作組織Asia-Pacific Economic Cooperation（ APEC ）成立於1989年，目標為促進貿易自由化，貿易便利化和技術援助，各項活動經由共11個工作團隊，其中包括能源工作團隊the Energy Working Group（ EWG ）。

2. 亞太經合組織處於領先世界乙醇生產地位
亞太經合組織成員國乙醇產量（單位：百萬加侖） * 

[image: image10.wmf]
3. 亞太經濟合作組織經濟體擴展生產乙醇和生物柴油

(1). 澳大利西亞

-已訂下2010年350百萬公升生質燃料之目標（從2005年28百萬公升）

      -制定了生質燃料的行動計劃

(2). 加拿大
-預計到2010年其國內使用之35％汽油混合10％乙醇（自61百萬加侖成長至350百萬加侖） 。 
-已率先生產纖維素乙醇（logen） 
-成立了加拿大協力研究及發展生物質能之創新網絡

(3). 中國
-根據新的可再生能源發展法令已設定生質燃料目標：2005年112百萬噸;2010年220百萬噸; 2020年1200百萬噸

(4). 日本
-在2006年結合京都議定書之目標所公佈的"Utilization of Biomass Fuels for Transportation" 
-目標是2010年使用混合20％乙醇的汽油約36百萬公升/年

(5). 台灣
-乙醇：2011年大部分加油站（約2500站）提供E3 
-生物柴油：綠色城鄉計劃（Green County Demonstration Program），係所有的柴油車輛全面使用當地原料生產之B1燃料

(6). 韓國
-建立韓國生物能源技術路線圖
-2004年設定韓國生物柴油標準
-確定2012年目標為552000噸生物柴油

(7). 泰國
-世界第二大糖出口國，已有乙醇和生物柴油示範計劃
-成功發展200公升/天之community level biodiesel program
(8). 馬來西亞
-在2008年計劃生產14百萬加侖生物柴油

(9). 紐西蘭
-2006 Biofuels Obligation Legislation規範所有的運輸燃料自2008年佔總量0.25％之乙醇和生物柴油銷售量上升到2012年2.25％的銷售目標

(10). 美國
-生質燃料混合比例目標
自2006年到4000百萬加侖至2012年到7500百萬加侖
-美國生質燃料計劃就是一個夥伴關係
美國能源部、美國農業部、美國環境保護署、國家生質燃料計劃、工業行業協會、私營部門、研究機構/大學
(6)、 澳大利西亞的生質燃料發展情形
1. 近期生質燃料產業動態
澳洲最大的生物柴油生產公司「Australian Renewable Fuels(ARF)」因烏桕原料(tallow)價格高漲已關閉兩家工廠，對於政府感到“indifference”。 

2. 澳洲政府對於生質燃料之長遠看法
(1). 生質燃料是不大可能成為唯一處理未來的能源需求的答案，但它們可以發揮至關重要的作用，可作為澳大利西亞的未來套件替代方案。

(2). 目前的做法是未提供充分的指示或鼓勵消費者採用生質燃料及發展廣泛的生質燃料生產部門。

(3). 生質燃料須提供更低的溫室氣體量排放和更高程度的自主來源。

3. 生質燃料對澳洲農業影響
(1). 可再生能源來源已成為生質燃料的關鍵問題，與農民不可分割地聯繫在一起。

(2). 增加生質燃料使用短期及中期將對農業的產生重大影響。

(3). 生質燃料生產有潛力，讓農民收入多樣化新的選擇，提供新的就業機會。

(4). 澳洲畜牧業佔農業生產價值38 ％，若生質燃料以糧食作為重點投入，未來畜牧業與生質燃料產業將因競爭糧食而增加成本。

4. 生質燃料的可持續性
(1). 生質燃料政策須以完整性和具信賴性發展，這種平衡是至關重要的。

(2). 支持一個可持續和有利可圖且可獨立沒有政府持續支持的國內生質燃料行業建立。

(3). 強制生質燃料組合包含汽油和柴油不是解決問題的方法，這將迫使駕駛人購買混合燃料限制市場發展，無論從經濟上和政治上，強制最低酒精成分在澳洲將很難實現。

(4). 必須把重點放在不斷推出了一系列把重點放在生質燃料市場為基礎的獎勵措施，以消費者需求為主導的，看到生質燃料可長時間的自主競爭。

(5). 消除對於使用生質燃料保有疑慮的觀念為優先事項。

(6). 持續進行控管相關稅賦優惠情形、精簡核准過程、實施後環境變化情形及更多獎勵補助使用替代燃料的車輛。

5. 生質燃料生產技術的方向

(1). 穀類食品和畜牧業飼料用糧會競爭將愈顯激烈。

(2). 第二代生質燃料生產技術的原料（木質纖維）在澳大利西亞是是一個全新沒有被開發的市場。

(3). 大規模的生質燃料產業競爭的市場除原料以外還有生產要素包括土地、水、勞動力及其他的行業。

(4). 目前乙醇原料-糖和穀物、生物柴油油料-油菜仔、烏桕和廢食用油；第二代生質燃料原料-農作物殘留物、草、種植業和林業的農場作物、更大範圍內的農業產品和工業廢棄物及未來微生物基因改造。

(5). 丁醇可以自農作物如玉米或甘蔗的纖維素廢料生產，甚至連伐木廢料都可以。
(6). 改善酵母菌和細菌轉換生物質原料成為燃料。

6. 未來的生產基地

-小麥可擴大到更高的降雨地區

      -生產生物柴油的mustard可以達到比canola44較低的降雨量地區

      -包括基因改造（GM）農作物

-Pongamia是豆科，因此並不需要氮素肥料（從而減少化石燃料的輸入），具耐鹽、抗旱性及可利用現有的技術加工生產2噸/公頃的生物柴油產量。

-在澳大利西亞的一些大有可為的但有不受歡迎的可產油之木本經濟作物沒有得到廣泛試行（如Jatropha為有毒雜草）

-藻類也醞釀為生物柴油的生產，在美國開發出了一種生物反應器系統GreenFuelvii 技術嘗試大規模培植藻類。

-未來生產技術-所謂的”生物煉油廠”將生產一系列高價值生物基的產品生質燃料和能源

-大規模種植的oil mallee可大量的取代澳大利西亞的礦物燃料的需求

-草類如Switch Grass是一種多年生的牧草，澳大利西亞正在調查之中並值得進一步調查。

-基因改造(GM)作物，樹木和藻類是潛在的未來的資源，但仍有許多技術和消費者接受程度的障礙。

(7)、 澳大利西亞生質燃料稅賦及補助 

1. 生質燃料稅賦
(1). 生物柴油
       - B100：不論用途，須課稅每公升0.38143澳元。
       -生物柴油與柴油的共混物須課稅每公升0.38143澳元（少於之前所支付的稅）。
       -進口的生物柴油適用同一規則。

(2). 乙醇
       -純變性乙醇須課稅每公升0.38143澳元。
       -乙醇與汽油的共混物須課稅每公升0.38143澳元（少於之前所支付的稅）。
2. 清潔燃料補助金計劃(CFGS)

-清潔燃料補助金計劃目的-生物柴油必須符合” the Fuel Quantity Standards Act 2000”的燃料品質量標準就可以享受免稅補助直到2011年7月1日。

-測試必須由澳洲國家檢測協會(NATA)所核准的實驗室或符合所有要素標準測試能力的實驗室進行。
-環境與水資源部 (DEW)掌管燃料品質標準。
-計劃所支付的補助金數量相當於生物柴油在混合物的數量。
-計劃補助以銷售者為補助對象而非生產者

3. 乙醇生產補助金計劃
-計劃的目的是為鼓勵在運輸業使用生質燃料。
        -是以每公升38.143美/澳分補助金支付給乙醇生產者，直至2011年6月30日。
    -不包括進口燃料乙醇產品
4. 燃料乙醇＆清潔燃料補助金計劃
-從2011年7月1日，國產與進口的乙醇將有資格享有清潔燃料補助金計劃，補助將逐步漸少直到2015年（與生物柴油補助一致）。
5. 許可

      -製造生質燃料及與其他相關產品的混合物必須持有ATO(Australian Taxation Office)所發行的製造許可。
-持有之製造許可也可延伸其混合範圍（如混合生物柴油和柴油），即使燃料已繳付稅款。
6. EGCS能源補助借貸計劃
-2011年7月1日生物柴油和乙醇將不會有燃油稅抵免(FTC)資格，依據EGCS能源補助借貸計劃，生物柴油（B100）和燃料乙醇將繼續具有燃料補助資格。

      -對象：必須是行駛於道路運輸(不含非道路行駛)的車輛且重量至少4.5噸GVM(車輛總質量)。

-自2006年7月1日已開始展開至今，EGCS能源補助借貸計劃之數量將在五年度內逐漸減少到0。

7. 燃油稅收抵免和生物柴油
(1). 不符合用柴油標準的生物柴油和柴油混合物

      -生物柴油部分申請能源補助借貸計劃 (EGCS)

      -柴油部分申請燃油稅抵免(FTC)

(2). 生物柴油符合柴油標準視為柴油
     -非道路及道路使用皆可申請燃油稅抵免(FTC)

(8)、 Caltex澳大利西亞生質燃料發展與顧客需求
1. Caltex概況-澳大利西亞汽油市場佔有率， 2006年7月
[image: image11.emf]
2. 經其調查研究影響使用者考量接受生質燃料主要因素

(1). 有益於環境
(2). 低污染
(3). 良好的價格

    -(1)~(3)被認為同樣重要，而環保效益表現最強但必須輔以價格

(4). 澳大利西亞製造

(5). 汽車製造商建議
–(4)、(5)雖然重要性不是很明顯，但對於支持接受生質燃料是一個很強烈的觀點氛圍。

(6). 支持區域共同體

(7). 信賴的燃油公司銷售
3. 顧客對於生物柴油混合比例之觀點

(1). 尋找可確保產品品質的供應商
(2). 有效保護產業和消費者須訂立生物柴油的共混物之國家標準（有待解決的問題包含過濾性，密度和冷濾點CFPP：Cold filter plugging point ）
(3). 新一代柴油的可被接受性往往受較高的混合比例所影響

(4). Caltex希望出售更多的B5和B20，但消費者所關心的是建立生質燃料國家標準和產業品質控管必須得到處理。

4. 生質燃料的顧客價值主張
在澳大利西亞生質燃料的供應成本相對於汽柴油來的高，生質燃料混合物很難在價格基礎有任何優勢。

(1). 生質燃料的經濟性減少，侵蝕了有效的E10購油優惠。

(2). 生物柴油共混物過於昂貴，須提供購油優惠。

5. 影響生質燃料供應方面真正的問題

(1). 可持續發展的生質燃料生產包含水和土地利用
(2). 供應的可靠性包含旱災/作物/原料的品質和價格變異
(3). 食物（人類/動物） Vs 燃料，是合乎道德和成本的問題
(4). 供應鏈基礎設施問題
(9)、 紐西蘭生質燃料運輸用途之使用
1. 制定了2010年Biofuels Sales Obligation。

(1). 該生質燃料法案不同於許多國際目標訂定方式，訂定最低銷售生物柴油數量或混合比例，此義務任務為以生質燃料作為能源出售的最低比例。

(2). 燃油的類別和混合的比例可由油公司決定。

(3). 油公司可在首兩年內任意變動燃油的類別和混合的比例，以提高銷售市場競爭力至每年能夠累積10%的銷售盈餘成長，而在隔年必須補充缺少之部份目標達成義務任務。

(4). 負有義務的公司未能履行義務將受到罰款，從2008至2012年間汽油和柴油總銷售，如果沒有生質燃料供應，罰款相當於每公升1.6美分。

2. 在生質燃料之可持續性方面，可由當地種植和進口生質燃料得到滿足。在紐西蘭無論生質燃料是進口的還是當地生產的都負擔同樣的稅率。至少到2012年前以乙醇為燃料的使用是沒有任何稅賦負擔。2010年將會評估檢討繼續實施稅賦豁免。 
3. 紐西蘭特有的問題〝The launch crystallized〞 –推廣各式各樣的日本二手車使用合適的乙醇共混物。汽車產業協會代表新車進口商呼應日本製造商聲稱，日本二手車可使用最多只有3％的乙醇。二手車經銷商聲稱新式燃油噴射車輛可使用10%的乙醇。澳商海鷗石油公司反駁汽車產業協會的E3聲明並宣稱其燃料含有腐蝕抑製劑，它們將可以保護引擎。

4、 建 議 事 項

    本公司配合政府政策及善盡企業責任，分別於96年7月27日配合「綠色城鄉計畫」在嘉義縣市及桃園縣販售生質柴油B1及96年9月29日配合「E3酒精汽油公務車輛先行計畫」在台北市8座中油直營站販售酒精汽油E3，為國內再生能源領域邁進第一步。

    國內生質燃料發展如何提昇農業資源、精進提煉技術進而摻配輸儲乃至於銷售至消費者等之進度仍尚待加強。國際上以糖及大豆等能源農作物所生產的第一代生質燃料之技術已相當成熟，但其所衍生之問題除燃料與食物相互競爭外，在競相種植能源農作物之情況下亦使非能源農作物產量銳減，造成國際上所有原物料大幅上漲…等等發展生質燃料之問題。如何善用〝latecomer advant -ages〞借鏡國際上生質燃料發展成功經驗如巴西及美國等國，制定明確的國內生質燃料政策方向，建立經濟、農業環保相關政府機構跨部會合作整合機制，以關稅優惠獎勵國內外廠商投資設廠及基礎設施、車輛配合開發，並積極發展以基因改造農作物、藻類、廢棄農作物、稻桿、疏林所砍伐之樹木及廢棄物為原料之第二代生質燃料技術，以增進能源自主並減緩全球暖化、促進農業生產效益及生質燃料產業發展，落實本土技術開發。
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