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公務出國報告提要 系統識別號 

出國報告名稱：參加「兩岸交通建設觀摩及管理研討會」報告 

頁數：45 頁  含附件：是 

 

出國計畫主辦機關：行政院公共工程委員會 

聯絡人：  

電話：（02）- 

 

出國人員姓名：朱惕之 

服務機關：行政院公共工程委員會 

職稱：科長 

電話：（02）8789-7706 

 

出國類別： □1 考察□2 進修□3 研究□4 實習■5 其他（會議） 

 

出國期間：民國 96 年 8 月 5 日至 9 月 16 日 

出國地區：中國大陸甘肅  

 

報告日期：民國 96 年 12 月 3 日 

分類號／目 

 

關鍵詞：交通建設、工程管理 

 

內容摘要： 

中華民國道路協會應中國大陸甘肅省科學技術協會邀請，參加「兩岸交通建

設觀摩及管理研討會」，以促進海峽兩岸交通建設（鐵路、公路、及山區道路）專

業技術經驗觀摩及管理等方面交流，本會派員參加自實務面切入了解中國大陸甘

肅及西安地區在公路、隧道興建之工程管理上做經驗交流與分享。 

 

 

 

本文電子檔已上傳至出國報告資訊網 
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出國報告審核表出國報告審核表出國報告審核表出國報告審核表    

出國報告名稱出國報告名稱出國報告名稱出國報告名稱：：：：參加「兩岸交通建設觀摩及管理研討會」報告 

出國人姓名出國人姓名出國人姓名出國人姓名    職稱職稱職稱職稱    服務單位服務單位服務單位服務單位    

朱惕之等 1 人 科長 行政院公共工程委員會 

出國期間出國期間出國期間出國期間：：：：96 年 9 月 5 日至 9 月 16 日    報告繳交日期：96 年 12 月 3 日 

出出出出

國國國國

計計計計

畫畫畫畫

主主主主

辦辦辦辦

機機機機

關關關關

審審審審

核核核核

意意意意

見見見見 

□1.依限繳交出國報告 

□2.格式完整（本文必須具備「目的」、「過程」、「心得」、「建議事項」） 

□3.內容充實完備 

□4.建議具參考價值 

□5.送本機關參考或研辦 

□6.送上級機關參考 

□7.退回補正，原因：□�不符原核定出國計畫□�（以外文撰寫或僅以所蒐

集外文資料為內容□�內容空洞簡略□�電子檔未依格式辦理□�未於

資訊網登錄提要資料及傳送出國報告電子檔 

□8.本報告除上傳至出國報告資訊網外，將採行之公開發表： 

□辦理本機關出國報告座談會（說明會），與同仁進行知識分享 

□於本機關業務會報提出報告 

□9.其他處理意見及方式： 

層

轉

機

關

審

核

意

見 

□1.同意主辦機關審核意見 □全部 □部份________（填寫審核意見編號） 

□2.退回補正，原因：____________ 

□3.其他處理意見： 

 

說明： 

一、出國計畫主辦機關即層轉機關時，不需填寫「層轉機關審核意見」。 

二、各機關可依需要自行增列審核項目內容，出國報告審核完畢本表請自行保存。 

三、審核作業應儘速完成，以不影響出國人員上傳出國報告至「公務出國報告資訊網」為原則。 
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1. 1. 1. 1. 目的與目的與目的與目的與說明說明說明說明    

1.11.11.11.1 目的目的目的目的    

鑑於海峽兩岸交流活動日益頻繁，為加強雙方對彼此交通建設管理之了

解，中華民國道路協會應中國大陸甘肅省科學技術協會邀請，參加「兩岸交

通建設觀摩及管理研討會」，以促進海峽兩岸交通建設（鐵路、公路、及山

區道路）專業技術經驗觀摩及管理等方面交流，本會派員參加自實務面切入

了解中國大陸甘肅及西安地區在公路、隧道興建之工程管理上做經驗交流與

分享。 

1.1.1.1.2222 說明說明說明說明    

在中國大陸的交通運輸線整體而言，東部地區交通運輸網密度大，，西

部地區交通運輸網密度較小。一般而言公路、鐵路、航空是中國大陸最重要

的交通運輸方式。截至 2004 年的統計資料，中國大陸的公路總里程 176.5 萬

公里，其中高速公路 2.513 萬公里，縣鄉公路 133.69 萬公里；國道里程 12.5

萬公里、省道 21.63 萬公里、縣道 47.12 萬公里、鄉道 86.56 萬公里、專用公

路 8.71 萬公里；二級及二級以上高等級公路里程 24.97 萬公里。另外，中國

大陸擁有全世界第三大的鐵路運輸系統，規模僅次於美國及俄國，路線總長

達 7.54 萬公里。因此，無論是在工程興建階段或在使用時之維護管理階段，

已累積了相當多的經驗，藉著此次的研討與參訪做經驗的交換與分享。 

 

2. 2. 2. 2. 行行行行程程程程    

 

本次行程自 96 年 9 月 5 日起至 9 月 16 日止，共計 12 日，詳細行程如

下表： 
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3. 3. 3. 3. 重要參訪內容重要參訪內容重要參訪內容重要參訪內容    

3.13.13.13.1 中國大陸鐵公路交通管理體制中國大陸鐵公路交通管理體制中國大陸鐵公路交通管理體制中國大陸鐵公路交通管理體制    

3.1.13.1.13.1.13.1.1 公路管理體制公路管理體制公路管理體制公路管理體制    

中國大陸公路交通，按照行政管理許可權，其設施建設和維護屬交通

部；民用公路交通運輸的秩序和安全監督管理歸口公安部，其中農機車輛（拖

拉機）的安全監督管理職能歸口農業部；軍用公路交通運輸的秩序和安全監

督管理分別歸口於解放軍和武裝警察部隊管理。 

在其交通部下，各級對應的主要機構有：  

省級行政區（省、自治區）分別設交通廳、直轄市設交通（管理）局負

責相應行政職能。交通廳下設專門二級機構負責相應的行政職能，主要有公

路管理局 、公路運輸管理局、高速公路管理局和交通規費征稽局。  

地級行政區設交通局，負責相應行政職能。交通局下設專門二級機構負

責相應的行政職能，主要有公路管理局（處）、公路運輸管理局（處）和交

日  期 

月 日 

起 訖 地 點 行程說明 

9 5（三） 台北—香港–西安 啟程 

9 6（四） 西安－涇川－平涼 考察觀摩國道 312 線（1572K~1879K） 

9 7（五） 平涼－天水 考察觀摩國道 310 線及省級公路 

9 8（六） 天水－蘭州 考察觀摩國道 316 線（2532K~2915K） 

9 9（日） 蘭州－夏河 考察觀摩國道 212 線（0K~104K） 

9 10（一） 夏河－蘭州 考察觀摩國道 213 線（0K~290K） 

兩岸交通建設觀摩及管理研討會開幕 

9 11（二） 蘭州 兩岸交通建設觀摩及管理研討會雙方發

表演說及意見交流 

9 12（三） 蘭州－張掖 考察觀摩國道 312 線（2290K~2796K，古

永高速公路） 

9 13（四） 張掖－酒泉 考察觀摩臨清高速公路沿線 

9 14（五） 酒泉－敦煌－西安 考察觀摩清嘉高速公路沿線 

9 15（六） 西安－柞水 會見西安公路研究所范建華所長並拜會

陜西交通建設集團 

考察觀摩秦嶺終南山公路隧道 

9 16（日） 西安—香港—台北 回程 
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通規費征稽處。  

縣（自治縣）設交通局，負責相應行政職能。交通局下設專門二級機構

負責相應的行政職能，主要有交通管理所（站）和交通規費征稽所（站）。  

公安部負責交通秩序和安全監督職能的專門機構為 交通管理局，各級

對應的主要機構有：  

省級行政區的公安廳設有交通管理局（交通警察總隊）  

地級行政區的公安局設有交通警察支隊。  

縣級行政區的公安局設有交通警察大隊。交通警察大隊為基層法人機

構。  

除直轄市以外的市建制行政區，包括地級市和縣級市，城市的公路交通

屬於城市基礎設施建設的主要組成部分，依照各地的實際情況、歷史習慣，

多由建設局、公用事業局、公安交警部門共同承擔行政職能。 

 

3.13.13.13.1.2.2.2.2 鐵路管理體制鐵路管理體制鐵路管理體制鐵路管理體制    

目前中國大陸的鐵路管理體制為部、局、站（段）三級管理體制，鐵道

部下設 18 個鐵路局級單位（16 個鐵路局，2 個鐵路集團公司），每個鐵路局

（鐵路集團公司）下設站（段）或鐵路公司。 

以下為各個鐵路局（集團公司） 

北京鐵路局  

成都鐵路局  

廣州鐵路（集團）公司  

廣深鐵路股份有限公司  

哈爾濱鐵路局  

呼和浩特鐵路局  

濟南鐵路局  

昆明鐵路局  

蘭州鐵路局  

柳州鐵路局  

南昌鐵路局  

青藏鐵路集團公司  

上海鐵路局  

瀋陽鐵路局  

太原鐵路局  

烏魯木齊鐵路局  

武漢鐵路局  

西安鐵路局  

鄭州鐵路局  
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現時中國大多數的鐵路路線均為鐵道部及地方政府轄下的國營公司經

營，2006 年，廣東省羅定市政府以 4186 萬元人民幣，把羅定鐵路售予民營

公司深圳市中技實業集團，使之成為 21 世紀中國首條民營鐵路。至 2006 年

12 月，連接羅定至廣西省岑溪的羅岑鐵路開始動工，鐵路股權同屬深圳中

技，在鐵路通車後，全中國將有兩條民營鐵路。 

2004 年，全國公路總里程達到 187.07 萬公里，比上年末增加 6.08 萬公

里。其中國道 129815 公里、省道 227871 公里、縣道 479372 公里、鄉道 945180

公里、專用公路 88424 公里。2005 年，全國公路總里程達到 193.05 萬公里。

2006 年全年新、改建公路里程 34 萬公里，其中高速公路 4460 公里。2006 年

底全國公路通車總里程達到 348 萬公里(包括從 2006 年納入統計的 155 萬公

里村道)，高速公路達 4.54 萬公里。 

 

3.23.23.23.2 中國大陸鐵公路統計資料中國大陸鐵公路統計資料中國大陸鐵公路統計資料中國大陸鐵公路統計資料    

3.2.13.2.13.2.13.2.1 公路公路公路公路    

中國大陸一般公路的里程達 151.58 萬公里，占公路總里程的 81.0%。其

中二級及二級以上高等級公路里程 29.95 萬公里，占公路總里程的 16.0%；

按公路技術等級分組，各等級公路里程分別為：高速公路 34288 公里、一級

公路 33522 公里、二級公路 231715 公里、三級公路 335347 公里、四級公路

880954 公里，等外公路 354835 公里。其中有鋪裝路面和簡易鋪裝路面公路

里程 89.70 萬公里，占總里程的 47.9%。按公路路面等級分組，各等級路面

里程分別為：有鋪裝路面 441680 公里，其中瀝青混凝土路面 184555 公里，

水泥混凝土路面 257125 公里；簡易鋪裝路面 455281 公里；未鋪裝路面 973700

公里。  

縣道、鄉道（不含村道）里程達到 142.46 萬公里，比上年增加 5.33 萬

公里，占新增公路里程的 87.6%。公路密度為 19.5 公里/百平方公里。全國通

公路的鄉（鎮）占全國鄉（鎮）總數的 99.58%。通公路的行政村占全國行政

村總數的 92.9%。全國還有 167 個鄉鎮和 49339 個行政村不通公路。  

東部地區公路里程 60.68 萬公里；中部地區 64.23 萬公里；西部地區 62.16

萬公里。東部地區高速公路 17146 公里，二級及二級以上公路 14.21 萬公里，

分別比上年增加 1445 和 11650 公里；中部地區高速公路 10152 公里，二級及

二級以上公路 10.43 萬公里，分別比上年增加 1837 公里和 11560 公里；西部

地區高速公路 6991 公里，二級及二級以上公路 5.31 萬公里，分別比上年增

加了 1262 公里和 4740 公里。  

公路橋梁達 32.16 萬座，其中特大橋梁 717 座，大橋 20672 座，中橋 6.64

萬座，小橋 23.38 萬座。全國公路隧道 2495 處。其中特長隧道 33 處、長隧

道 299 處、中隧道 428 處、短隧道 1735 處。 
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3.2.23.2.23.2.23.2.2 鐵路鐵路鐵路鐵路    

總長：75,438 公里（2005 年底）位居世界第 3。  

標準軌距：71,898 公里軌距為 1.435 公尺的鐵路 。 

複線鐵路：25,566 公里（多線軌道不包含於總長之內）（2005 年底）  

電力化鐵路：20,151 公里，長度位於俄羅斯 40000 公里之後居世界第二。  

客運量 2006 年：12.6 億人次。  

貨運量 2006 年：28.7 億噸  

客運周轉量 2006 年：6622 億人公里  

貨運周轉量 2006 年：21707 億噸公里。  

人均擁有鐵路長度 2006 年：5.8 厘公尺。  

人均年客運距離每人每年乘坐 503.9 公里的鐵路客運。  

人均年參與次數 2006 年：平均每人每年乘坐火車 0.959 次。  

人均貨運周轉量 2006 年：1652 噸公里每人。    

3.33.33.33.3 甘肅省交通建設管理說明甘肅省交通建設管理說明甘肅省交通建設管理說明甘肅省交通建設管理說明    

9 月 10、11 日由中華民國道路協會與蘭州科學技術學會舉辦研討會，

甘肅省交通廳及科學技術學會成員分別就甘肅地區重要高速速公路建設發

表說明，我方由中華民國道路協會秘書長說明台灣地區公路交通運輸系統的

建設與維護管理情形。 

 

圖圖圖圖 1 1 1 1 兩岸交通建設觀摩及管理研討會兩岸交通建設觀摩及管理研討會兩岸交通建設觀摩及管理研討會兩岸交通建設觀摩及管理研討會    
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甘肅的歷史可溯至春秋時代，其東南部屬於秦國，西部屬於西戎，公元

前 688 年在現在天水一帶秦國設置了邽縣，前 280 年設置隴西、北地二郡。

歷經漢、南北朝、唐、五代十國、元、明、清至 1929 年中華民國政府將青

海、寧夏單獨置省。甘肅基本維持了目前的省境。 

主要的交通運輸鐵路在 1945 年隴海鐵路通車至天水。1952 年天蘭鐵路

修通，1956 年蘭新鐵路修通，1980 年代從烏魯木齊到哈薩克的鐵路修通，

目前甘肅已經成為連接連雲港到倫敦的歐亞大陸橋的重要組成部分。而高速

公路縱貫甘肅全境，蘭州有直達國內和國際的客機航班，敦煌機場已經落成。 

中國的高速公路建設起步於 1984 年，最早開工的是沈大高速公路，最

早完工的是滬嘉高速公路，至 2006 年底，中國大陸高速公路的通車里程已

到 45400 公里，居世界第二，僅次於美國。在 1990 年代後期，中國大陸對高

速公路的資金大量投入，每年建成高速公路達到三千公里以上。 

中國大陸地域遼闊，地形地貌差別極大，給高速公路的建設帶來很大的

挑戰性。在初期，高速公路的建設從經濟發達同時修建難度比較小的地區開

始建設，隨著其主幹道計劃（「五縱七橫」規劃）的逐步而實施，為實現成

路網的要求，建設重點也向地形複雜的地區轉移，長隧道及高跨、長跨橋梁

占的比例也起來越大，同時高速公路的平均造價也大幅度提高。 

2004 年 12 月，中國大陸最新的高速公路網規劃「7918 網」，計劃通過

20 至 30 年的建設，通車里程達到 8.5 萬公里。目前，除少數大都市的繞城

公路外，中國大陸的高速公路均為收費公路。 
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圖圖圖圖 2 2 2 2 兩岸交通建設觀摩及管理研討會雙方發表演兩岸交通建設觀摩及管理研討會雙方發表演兩岸交通建設觀摩及管理研討會雙方發表演兩岸交通建設觀摩及管理研討會雙方發表演說及意見交流說及意見交流說及意見交流說及意見交流    

    

在甘肅省主管全省公路養護、管理、建設和通行費徵收等工作的昰甘肅

省公路局，該局成立於 1957 年，下轄管理全省 14 個公路總段（分局），同

時負責全省地方道路建設、養護和管理的檢查指導。截止 2004 年，全省公

路通車總里程達到 40659 公里，其中國道幹線 10952 公里。全省公路總里程

中二級及二級以上公路達到 4803 公里。公路密度達到 8.7 公里/百平方公里。

其中貫穿甘肅東西向的連霍高速公路（高速公路網編號 M40），前稱為連雲

港～霍爾果斯國道主幹線(G045)，它是橫貫中國大陸的東、中、西部。連接

江蘇連雲港和新疆霍爾果斯，全長 4395 千公尺，途經 6 個省，目前有 41%

的部分為高速公路，其它為一級公路，是中國大陸建設的最長的橫向快速陸

上交通通道，最終將成為中國高速公路網的橫向骨幹。在甘肅省境內經過天

水、秦安、通渭、定西、榆中、蘭州、永登、天祝、古浪、武威、永昌、山

丹、張掖、臨澤、高臺、酒泉、嘉峪關、玉門、安西等城市，計 1637 公里。 
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圖圖圖圖 3 3 3 3 甘肅省高速公路地圖甘肅省高速公路地圖甘肅省高速公路地圖甘肅省高速公路地圖    

   

隴海鐵路是甘肅境內重要的鐵路也是中國一條從江蘇連雲港通往甘肅

蘭州的鐵路，於 1905 年動工，1952 年建成，全長 1735 公里。隴海鐵路是貫

穿中國東、中、西部最主要的鐵路幹線，也是從太平洋邊的中國連雲港至大

西洋邊的荷蘭鹿特丹的新亞歐大陸橋的重要組成部分。 

隴海鐵路是 1904 年從京漢鐵路鄭州車站起，東至開封（汴），西到洛陽

的鐵路（汴洛鐵路）開始修建，於 1910 年建成通車，此後，陸續從開封向

東和從洛陽向西兩個方向延展。東行線在 1916 年通車到徐州，1925 年到海

州，1934 年到連雲港；西行線於 1927 年通車到靈寶，1935 年到西安，1936

年到寶雞，1945 年到天水。1950 年 4 月繼續修建天水至蘭州段，1953 年 7

月完成，至此，隴海鐵路全線修成通車。1955 年以後，相繼開始興建鄭州、

蘭州、徐州、西安、寶雞等樞紐工程；1956～1970 年鄭州至寶雞分段改建為

複線，其中在三門峽水庫工程地段還進行了相應的改線；1980 年鄭州至商丘

複線建成。現為全線複線，徐州至蘭州段已經電力化。這條鐵路工程艱巨，

如寶雞至蘭州段，穿越秦嶺六盤山，沿渭河峽谷北岸延展，依山傍水，地質、

地形都比較複雜，修建的橋梁、隧道較多。它的通車，對開發中國西部地區

有重大意義。另外，蘭新鐵路自中國大陸甘肅省蘭州市至新疆烏魯木齊，全

長 1903 公里，是隴海鐵路向西的延長線。 

3.4 3.4 3.4 3.4 蘭州至臨洮高速公路蘭州至臨洮高速公路蘭州至臨洮高速公路蘭州至臨洮高速公路    

蘭州至臨洮高速公路是蘭州至雲南磨憨公路的起始路段，也是甘肅幹線

公路網的重要組成部分，，蘭臨高速公路始於蘭州市晏家坪，止於臨洮縣曹
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家溝，沿線經過蘭州市七裏河區和定西市臨洮縣的 8 個鄉鎮，全長 92.69 公

里，設計標準為全部立體交叉、全封閉、控制出入、雙向四車道高速公路，

設計行車速度為每小時 80 公里，總投資 32 億多元人民幣，2001 年 10 月 12

日正式開工建設, 2004 年 12 月 19 日正式通車。 

主要工程數量：路基土石方 2432.9 萬立方公尺。大橋 12 座、中橋 16

座、小橋 32 座、涵洞 273 道。全線共設收費站 7 處（主線收費站 2 處）、服

務區 1 處、養護工區 2 處、停車區 2 處、監控資訊分析中心 1 處、監控通信

所 2 處、全線設置交通標誌、標線、中央分隔帶護欄、路側護欄和隔離柵。 

蘭臨高速公路翻山越嶺，穿山跨河，在甘肅高速公路工程中，屬較大型

之建設，其中七道梁隧道全長 4047 公尺，是甘肅目前最長的公路隧道七道

梁隧道為雙線特長公路隧道，是國道 212 線蘭州至臨洮高速公路的關鍵工

程，是中國大陸西部地區埋深最大（最大埋深大於 500m）、洞身最長（單洞

長 4000m 以上）和斷面最大（隧道淨寬 10.8m、淨高 7.1m，斷面為單圓曲拱

形）的公路隧道之一。隧道起點位於蘭州市七裏河區袁家灣松樹溝，穿越七

道梁，終點位於臨洮縣中鋪鄉張家溝，雙洞全長 8073.19m，其中，上行線

4003.19m，下行線 4070m。隧道設計為雙洞單向行車，兩洞結構中線間距為

45m。設計車速為 80k/h。總投資超過 4 億元。；蘆家溝大橋擁有 77.238 公尺

高的橋墩，是甘肅目前最高的公路橋梁；臨洮大橋全長 1047.08 公尺，是甘

肅目前最長的公路橋梁。 

 

圖圖圖圖 4 4 4 4 蘭臨高速公路蘭臨高速公路蘭臨高速公路蘭臨高速公路    
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圖圖圖圖 5 5 5 5 新七道梁隧道新七道梁隧道新七道梁隧道新七道梁隧道    

 

 

圖圖圖圖 6 6 6 6 臨洮大橋臨洮大橋臨洮大橋臨洮大橋    

 

3.4 3.4 3.4 3.4 讒口至柳溝河高速公路讒口至柳溝河高速公路讒口至柳溝河高速公路讒口至柳溝河高速公路    

讒柳高速公路是大陸國道主幹線連雲港至霍爾果斯公路的組成路段，於

1999 年 9 月開工建設。經定西縣城關、讒口、景泉和榆中縣甘草店、清水驛、

來紫堡、和平等 11 個鄉鎮，與建成的天水至讒口二級專用公路相接，全長

78.27 公里,概算投資 21.84 億元人民幣，為全封閉，雙向四車道，有完整的交
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通安全設施和服務設施。路基寬 24.5 公尺，設計行車時速 80 公里。讒柳高

速公路的建成緩解蘭州東出口路段交通擁擠的狀況,與建成的天水至讒口汽

車二級專用公路、天水至北道高速公路、牛背至北道二級公路構成了甘肅進

陝西、入中原通暢的快速通道，與江洛鎮至天水、江洛鎮至武都二級公路連

接，形成了中部與南部地區的快速通道，促進了沿線交通產業的發展、商品

流通，明顯地帶動了旅遊業的發展。 

 

圖圖圖圖 7 7 7 7 讒柳高速公路讒柳高速公路讒柳高速公路讒柳高速公路    

 

3.53.53.53.5 古浪至永昌高速公路古浪至永昌高速公路古浪至永昌高速公路古浪至永昌高速公路    

古永高速公路是國道主幹線連雲港至霍爾果斯公路的組成路段，於2000

年 11 月開工建設。分古浪至武威、武威至永昌兩個路段,全長 69.5 公里，概

算投資 8.98 億元人民幣。其中，古浪至武威段起於古浪縣城西八裏營村，經

雙塔鎮、黃羊鎮,至武威南，與武威汽車二級專用過境公路相接，長 40.887

公里；武威至永昌段起於武威市青林鄉孔星墩，經八壩村、六壩鄉，至永昌

東寨鄉，與永昌至山丹（二期）高速公路連接，長 28.634 公里。為全立交、

全封閉。  

古永高速公路同永山（一期）一級公路、永山（二期）高速公路連為一

體，與建成的樹屏至徐家磨至古浪高等級公路連接，共同形成了蘭州通往河

西走廊通暢的快速通道。 
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圖圖圖圖 8 8 8 8 古永高速公路古永高速公路古永高速公路古永高速公路    

3.63.63.63.6 永昌至山丹高速公路永昌至山丹高速公路永昌至山丹高速公路永昌至山丹高速公路    

永山高速公路全長 117.8 公里， 總投資 14.9 億元人民幣，永山段改建

工程是國道主幹線連霍公路在境內西部地區的重要路段，起訖樁號為 2578

公里－2653 公里+685.25 公尺，中間斷鏈兩處，共計斷鏈 569.52 公尺，實際

新線里程 75.111 公里，路線起點為永昌線馬營岔路口，途經王信堡、水泉子、

繡花廟、老君鄉、長城開發區至終點山丹縣。設計標準為平原微丘區一級公

路，設計行車速度為 100 公里/時，路基寬 25.5 公尺，行車道寬 2×7.5 公尺，

中間帶寬 3 公尺。路面採用瀝青混凝土路面結構。 

 

  永山(二期)一級公路全長 42.78 公里，由國道主幹線連霍公路永昌

過境段和山丹過境段兩部分組成，與已經建成的永山一級公路一期工程相連

接。工程於 2001 年 3 月開工，總投資 5.5 億元人民幣，計畫工期 2 年。按平

原微丘區一級公路標準建設，全立交，全封閉，雙向 4 車道，路基寬 25.5

公尺，設計時速 100 公里，工程於 2002 年 10 月 26 日通車。 
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圖圖圖圖 9 9 9 9 永山高速公路永山高速公路永山高速公路永山高速公路    

3.73.73.73.7 山丹至臨澤高速公路山丹至臨澤高速公路山丹至臨澤高速公路山丹至臨澤高速公路    

山臨高速公路起點位於山丹縣城以西，接連霍國道主幹線(GZ45)永(昌)

山(丹)一級公路二期工程終點 (樁號 K2668 十 000)，路線總體呈東至西北走

向，經野貓山，東樂北至老寺廟(甲子墩)處，上跨隴海鐵路，經二壩、下堿

灘堡、九龍江林場、二十裏堡、梁家墩、新墩，路線跨黑河經明永南、漚波、

臨澤縣城南至終點(K97+000)臨澤以西的化音，全長 97.00 公里，其中山丹縣

境內 30.28KM，張掖市境內 54KM，臨澤縣境內 12.72KM。沿線佈設東樂、

老寺廟、粱家墩、新墩、臨澤五處交流道。 

全線主要工程數量為:路基計價土石方(未含互通立交) 7445.036 千立方

公尺，黑河大橋 1 座，長 785.4M，大砂河大橋 1 座長 685.4M，大橋 2 座 570.9M，

中橋 4 座長 266.82M，小橋 28 座，涵洞 292 道，全線互通立交 5 處，分離式

立交 12 處 (未含互通立交範圍)，通道 95 道，大橋 12 處。全線採用全封閉

雙向 4 車道高速公路標準，計算行車速度 100KM/h。路基橫斷面採用整體式

斷面，全段路基寬度 26.M,行車道寬 2×7.5M，中央分隔帶寬 2.M，硬路肩

3.0M，路面為瀝青混凝土路面，面層厚 16CM，連接線採用二級公路標準建

設，路基寬度 12M。山臨高速公路於 2001 年 12 月中旬開工，建設總工期為

三年，其中路基工程 2001 年 12 月至 2003 年 6 月，總工期 18 個月;大橋 2001

年 12 月至 2003 年 11 月，總工期 23 個月，總投資 21 億元人民幣。 
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圖圖圖圖 10 10 10 10 山臨高速公路山臨高速公路山臨高速公路山臨高速公路    

3.83.83.83.8 臨澤至清水高速公路臨澤至清水高速公路臨澤至清水高速公路臨澤至清水高速公路    

臨清高速公路位於河西走廊中段，東起張掖市臨澤縣化音，與山丹至臨

澤高速公路終點相接;終於酒泉市清水鎮，與清水至嘉峪關高速公路相接。 

路線全長 99.72 公里，其中臨澤縣境內 20.3 公里，高臺縣境內 60 公里，

酒泉市境內 19.4 公里。臨清高速公路設計路幅全寬 26.0 公尺，行車速度 100/

小時，為全立交、全封閉、控制出入四車道高速公路。全線主要工程數量有:

土石方 8405849 立方公尺，大橋一座，長 184 公尺，中橋 31 座，長 1323 公

尺，小橋 44 座，長 760 公尺，涵洞 205 道，長 6246 公尺;互通式立交 3 處等。

工程項目建設投資 18.48 億元人民幣，於 2003 年 11 月 8 日開工建設，建設

總工期 3 年，2005 年 10 月通車。 

臨清高速公路由四川攀枝花路橋建設有限責任公司、吉林省交通建設集

團有限責任公司、新疆昆侖路港工程公司、北京市公路橋梁建設公司、甘肅

省公路工程有限公司、中鐵十六局集團第四工程有限公司、甘肅五環公路工

程有限公司、中鐵十二局集團有限公司、中鐵十三局集團有限公司、中鐵十

二局第四工程有限公司等十家單位分別承擔十個標段的施工任務。由河北華

達公路工程諮詢監理有限公司、甘肅興隴交通監理有限責任公司、甘肅新科

公路工程監理事務所承擔監理服務工作。 

3.93.93.93.9 清水至嘉峪關高速公路清水至嘉峪關高速公路清水至嘉峪關高速公路清水至嘉峪關高速公路    

清嘉高速公路於年 2003 年 10 月 14 日正式動工，起於酒泉市肅州區清

水鎮以北的臨澤至清水高速公路終點，止於嘉峪關民眾路口，是“五縱七

橫”公路主骨架連雲港至霍爾果斯國道主幹線在甘肅境內的主要組成路
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段，是河西走廊與蘭州及周邊省區經濟發展與合作的主要橋梁和紐帶。清嘉

公路全長 96.4 公里，為全封閉、全立交、雙向四車道高速公路，總工期 4

年，總投資 18.44 億元人民幣。 

清嘉高速公路在穿越嘉峪關境內的一段明長城時采用了『切割平移

法』。這一理論方法實際上在該段長城的保護中並沒有使用，讓長城免遭『刀

割』的保護措施竟是一種『土辦法』。2005 年 6 月，該工程准備實施『切割

平移法』時卻遇到了麻煩。由於此段長城地基下方為比較松軟的沙石層，一

旦切割平移，長城牆體將面臨倒塌或脫落的危險。也就是說，『切割平移法』

已經不能成為有效方法。當時，嘉峪關長城研究所大膽提出了一個『土辦

法』。在距離長城根基底部 13 厘公尺的下層間隔開挖長寬分別為 30 厘公尺

和 15 厘公尺的矩形孔，然後在其中穿進鋼結構框架並灌入混凝土托住長城

牆體。繼而在下方整體開挖土方，在與矩形底部平行的位置架起一道混凝土

橋梁後，施工方可以進行道路施工。 

 

圖圖圖圖 11 11 11 11 清嘉高速公路穿越明代長城古蹟清嘉高速公路穿越明代長城古蹟清嘉高速公路穿越明代長城古蹟清嘉高速公路穿越明代長城古蹟    
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3.3.3.3.10101010 陜西秦嶺終南山隧道公路隧道陜西秦嶺終南山隧道公路隧道陜西秦嶺終南山隧道公路隧道陜西秦嶺終南山隧道公路隧道    

 

圖圖圖圖 12 12 12 12 秦嶺終南山隧道秦嶺終南山隧道秦嶺終南山隧道秦嶺終南山隧道公路隧道位置圖公路隧道位置圖公路隧道位置圖公路隧道位置圖    

 

9 月 15 日道路協會張秘書長仁德一行 10 人與西安公路研究所范建華所

長到秦嶺終南山公路隧道考察交流，陜西交通建設集團副總經理喬懷玉陪同

張仁德一行訪查了監控中心及隧道北口消防值班點，並觀看了隧道專題片後

做相關問題及意見交流，隨後驅車前往隧道現地勘查。會上，喬懷玉副總經

理詳細介紹了隧道建設、運營管理有關情況，並就隧道施工技術、排水、運

營期間交通量、救援設備及建設工期、費用等問題作了相互討論。 
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圖圖圖圖 13 13 13 13 拜會陜西交通建設集團拜會陜西交通建設集團拜會陜西交通建設集團拜會陜西交通建設集團    

 

秦嶺終南山公路隧道位於中國大陸西部大通道內蒙古阿榮旗至廣西北

海國道上西安至柞水段，在青岔至營盤間穿越秦嶺，隧道進口位於陝西省長

安縣石砭峪鄉青岔村，出口位於陝西省柞水縣營盤鎮小峪街村，全長 18.4

公里，道路等級按高速公路，上下行雙洞雙車道設計。設計行車速度每小時

60 至 80 公里，隧道橫斷面高 5 公尺、寬 10.5 公尺，雙車道各寬 3.75 公尺。
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上、下行線兩條隧道間每 750 公尺設緊急停車帶一處，停車帶有效長度 30

公尺，全長 40 公尺；每 500 公尺設行車橫通道一處，橫通道淨寬 4.5 公尺，

淨高 5.97 公尺；每 250 公尺設人行橫通道一處，斷面淨寬 2 公尺，淨高 2.5

公尺。隧道內路面為剛性路面。隧道設三處通風豎井分段縱向式通風。監控

系統包括：交通監視和控制系統、安全系統、通訊系統、設備管理、收費、

電腦控制、中央控制室七個監控系統。防火系統做到檢測、報警的迅速、可

靠，一般設置易識別的手動與自動相結合的多通道報警系統。 

 

圖圖圖圖 14 14 14 14 秦嶺終南山公路隧道行控中心秦嶺終南山公路隧道行控中心秦嶺終南山公路隧道行控中心秦嶺終南山公路隧道行控中心    

 

秦嶺終南山公路隧道是中國大陸規劃的包頭－西安－重慶－北海、銀川

－西安－武漢兩條公路西部大通道共用的關鍵工程，是溝通黃河經濟圈與長

江經濟圈的交通樞紐。隧道建成後，將使西安至柞水的公路里程縮短 60 公

里，行車時間縮短 2.5 小時。  

  2001 年，隧道先期施工段開始施工，2002 年初全面開工，2004 年

12 月 13 日全線貫通，。工程開工後 34 個月就完成了 36.04 公里的隧道貫通，

平均月掘進 1060 公尺。在山嶺公路隧道中，其工程規模、主洞長度、分段

通風長度、豎井深度及直徑均列中國大陸第一位。承包廠商中鐵十八局集團

跟雪山隧道一樣採用 TBM 隧道掘進機，有 30 名技術人員到法國、德國、瑞

典、挪威等學習。為確保隧道掘進精度，隧道洞內外控制測量全部採用了

GPS 全球定位系統。 
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陝西秦嶺終南山公路隧道有限責任公司為建設單位；鐵道部第一勘察設

計院設計，陝西省公路勘察設計院、重慶交通科研設計院參加；該工程由公

營事業的鐵一局、鐵五局、鐵十二局、鐵十八局等政府所屬的營造公司進行

施工；由重慶中宇監理諮詢公司、西安方舟監理諮詢公司、山西省交通工程

監理總公司進行工程監理。其中鐵十二局創造了鑽炸法單口月掘進 429.5 公

尺的紀錄。 

 

 

圖圖圖圖 15 15 15 15 秦嶺終南山公路隧道示意圖秦嶺終南山公路隧道示意圖秦嶺終南山公路隧道示意圖秦嶺終南山公路隧道示意圖    

 

秦嶺山區地形複雜，山巒疊嶂，植被茂密，人煙稀少，分佈有幾十條斷

層，其中有 2 至 3 條較大的區域性活動大斷裂，地質條件十分複雜。選線過

程，規劃設計單位們查明各種地質條件對工程的影響，選擇最佳的方案。陜

西交通建設集團喬懷玉副總經理說明，在選線和勘察中，採用了衛星定位技

術進行無通視測量和採用了大地音頻測深技術、鑽探、物理勘探、遙感等立

體化綜合勘探技術，在 460 平方公里範圍內進行綜合勘察選線，以了解該地

區全部越嶺埡口的地質條件，累計研究各種有價值的線路方案 700 公里，最

後選定了地質條件最好、線路走向較短、對自然環境影響最少的石砭峪埡口

作為主隧道的越嶺通道。 
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圖圖圖圖 16 16 16 16 秦嶺終南山公路隧道秦嶺終南山公路隧道秦嶺終南山公路隧道秦嶺終南山公路隧道 

 

圖圖圖圖 17 17 17 17 秦嶺終南山公路隧道內防止駕駛人疲憊的燈光設施秦嶺終南山公路隧道內防止駕駛人疲憊的燈光設施秦嶺終南山公路隧道內防止駕駛人疲憊的燈光設施秦嶺終南山公路隧道內防止駕駛人疲憊的燈光設施    
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圖圖圖圖 18 18 18 18 秦嶺終南山公路隧道內防止駕駛人疲憊的燈光設施秦嶺終南山公路隧道內防止駕駛人疲憊的燈光設施秦嶺終南山公路隧道內防止駕駛人疲憊的燈光設施秦嶺終南山公路隧道內防止駕駛人疲憊的燈光設施 

 

 

4. 4. 4. 4. 心得心得心得心得        

4444.1.1.1.1    甘甘甘甘肅交通建設特性肅交通建設特性肅交通建設特性肅交通建設特性 

過去甘肅地區主要的交通運輸是鐵路，在 1945 年隴海鐵路通車至天

水。1952 年天蘭鐵路修通，1956 年蘭新鐵路修通，1980 年代從烏魯木齊到

哈薩克的鐵路修通，目前甘肅已經成為連接連雲港到倫敦的歐亞大陸橋的重

要組成部分，對長途旅運是主要的交通運輸工具。 

中國大陸的高速公路建設起步較晚，始於 1984 年開工的是沈大高速公

路，最早完工的是滬嘉高速公路。但由於大陸的地域遼闊，地形地貌差別極

大，給高速公路的建設帶來很大的挑戰性。在初期，高速公路的建設從經濟

發達同時修建難度比較小的地區開始建設，並未有完整的路網規劃，隨著其

主幹道計劃（所謂「五縱七橫」規劃）的逐步而實施，工程建設的重點也從

平原區域向地形複雜的山區轉移，長隧道及高跨、長跨橋梁占的比例也愈來

愈高。甘肅的地理位於中國大陸的西北地區，地形東西長南北短，該區域的

交通建設以公路為主，都會區與鄉村區人口的密集度差異甚大，城際間距離
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均達數百公里，公路運輸的交通需求對民眾而言是不可缺少的。 

4444....2 2 2 2 甘肅交通建設之工程管理甘肅交通建設之工程管理甘肅交通建設之工程管理甘肅交通建設之工程管理 

在甘肅的高速公路交通建設的工程施工品質管理，主要是依據中國大陸

所規定的「建設工程品質管制條例」及「公路工程質量監督規定」（規定內

容詳附錄），該規定的內容分別對於建設單位（工程主辦機關）、勘查設計（規

劃設計）單位、施工單位、工程監理（監造）單位等的品質責任和義務有原

則性的論述，其法源依據為「建築法」；在台灣對於公共工程品質的規定分

別在「政府採購法」與「公共工程施工品質管理作業要點」，所建立的是三

級品管的制度，在制度的建立上是比中國大陸完整，但在權責及罰責上在中

國大陸直接訂定於相關條例內，其實際執行的成效仍有待觀察。 

甘肅省內高速公路建設的勘查設計、施工單位及工程監理等單位，雖然

都是署名為○○設計學院、○○建設集團公司，但其本質上仍是政府部門設

立的公營公司，雖然有透過招標機制來競標，惟仍是數家公營的建設公司來

參加競標後取得工程的承攬權。因此，整體的交通建設從規劃、設計、招標、

施工及營運管理全部都是由公部門辦理，這部分與台灣是有明顯差異。 

蘭州至臨洮高速公路在施工過程，於 2003 年 5 月 22 日上午 7：30 分，

由甘肅省天地路橋工程有限公司（原名甘肅省張掖公路總段）負責施工的甘

肅省蘭州至臨洮高速公路第 11 標工程的上邊坡發生坍塌，將 8 個正在施工

的工人埋入土體中，造成 7 人死亡，1 人受傷的重大事故。經相關單位調查

分析，事故發生的直接原因是由於邊坡的黃土含水量增大，邊坡失穩，造成

坍塌。但導致事故發生的主要原因是施工安全管理出現問題（施工單位的安

全意識談薄、承包商違反規定擅自施工、監理單位的安全意識不足、工程主

辦機關對施工安全管理督導不周），事件發生後主要是依據其所訂定的「建

設工程品質管制條例」第 64 條規定，對於承攬廠商（甘肅省天地路橋工程

有限公司）限制在一定期限內要整體改善，並在該期限內不得參加公路工程

施工投標，並降低投標等級；另外追究監造單位及主辦機關責任。 

上述事件顯示在該地區整體工程施工管理面仍有很大的改善空間。 

4444....3333 甘肅交通建設之營運管理甘肅交通建設之營運管理甘肅交通建設之營運管理甘肅交通建設之營運管理 

蘭臨高速公路七道梁隧道全長 4047 公尺，是甘肅目前通車營運最長的

公路隧道，七道梁隧道為雙線特長公路隧道，是國道 212 線蘭州至臨洮高速

公路的關鍵工程，是中國大陸西部地區埋深最大（最大埋深大於 500m）、洞

身最長（單洞長 4000m 以上）和斷面最大（隧道淨寬 10.8m、淨高 7.1m，斷

面為單圓曲拱形）的公路隧道。隧道起點位於蘭州市七裏河區袁家灣松樹

溝，穿越七道梁，終點位於臨洮縣中鋪鄉張家溝，雙洞全長 8073.19m，其中，

上行線 4003.19m，下行線 4070m。 

2006 年 11 月 8 日，一輛滿載 17 噸液化氣的槽車途經蘭臨高速公路七道
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梁隧道口時，突然發生液化氣洩漏事故，就在槽車駛入隧道前，高速公路巡

邏警察及時發現並緊急攔停，事發時，由於司機對可能產生之危險毫無知

覺，也沒注意到巡邏警察的示意停車，繼續向七道梁隧道方向行駛。 

如果讓槽車進入隧道，洩漏出的氣體無法及時散發，聚集到一定程度會

引發爆炸。據事後相關單位瞭解分析，如果讓槽車進入隧道，大量洩漏的液

化氣會聚集在長達 4000 餘公尺的隧道內，由於隧道通風不暢，洩漏的液化

氣不能及時揮發，到一定的濃度會引發爆炸，那時後果不堪設想。17 噸液化

氣爆炸相當於近百噸 TNT 爆炸產生的能量，足以炸毀整個七道梁隧道。 

上述事件中顯示在甘肅長隧道的交通營運安全管理宣導上，仍十分不

足，在長隧道的安全管理有疏漏之處，對於危險車輛進入長隧道未建立妥善

的管制機制，在進入隧道前也欠缺警示標示。 

4444....4 4 4 4 交通建設與文化資產並存交通建設與文化資產並存交通建設與文化資產並存交通建設與文化資產並存 

甘肅清嘉高速公路在穿越嘉峪關境內時，有一路段必須穿越明代遺留的

長城歷史古蹟，面對這樣的情形（詳如圖 11 清嘉高速公路穿越明代長城古

蹟），工程單位在勘查設計時經評估即使改變路線一樣需要穿越明代遺留的

長城歷史古蹟，只是不同位置的長城。因此，工程單位在設計時採用了一種

「切割平移法」。的理論方法。但在 2005 年 6 月，該工程准備實施「切割平

移法」時卻遇到了麻煩，由於此段長城地基下方為比較鬆軟的沙石層，一旦

切割平移，長城牆體將面臨倒塌或脫落的危險。 

後來嘉峪關長城研究所提出了在距離長城根基底部下層間隔開挖矩形

孔，然後在其中穿進鋼結構框架並灌入混凝土托住長城牆體。繼而在下方整

體開挖土方，在與矩形底部平行的位置架起一道混凝土橋梁後，施工方可以

進行道路施工。 

這樣的情形需要工程與文化界的充分溝通協調並開誠佈公的討論共同

研商可行的方案，才有機會解決，若是有一方堅持己見，勢必無法解決該問

題。 

 

4444....5 5 5 5 秦嶺終南山公路隧道與雪秦嶺終南山公路隧道與雪秦嶺終南山公路隧道與雪秦嶺終南山公路隧道與雪山隧道分析比較山隧道分析比較山隧道分析比較山隧道分析比較 

秦嶺終南山公路隧道工程對中國大陸公路工程的工程師而言是工程上

的一大成就，在整個施工過程該工程團隊也多次到台灣來觀摩雪山隧道工

程，並對雪山隧道在施工過程所遭遇的施工困難問題做分析探討，以作為秦

嶺終南山公路隧道設計施工的參考，茲將秦嶺終南山公路隧道與雪山隧道的

比較分析如下表： 
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陝西秦嶺終南山公路隧道與臺灣雪山公路隧道分析比較表  

  

項  目 秦嶺終南山隧道 雪山隧道 

線路位置 陜西西安市至柞水縣間 臺北縣坪林至宜蘭頭城之間 

技術標準 雙孔、雙向四車道 雙孔、雙向四車道 

工期 
2002 年正式開工 

2007 年 1 月通車 

1991 年 7 月正式開工 

2006 年 6 月通車 

長度 18.02 公里 12.9 公里 

投資 約新台幣 145 億元 約新台幣 3 百多億元 

橫通道 

  

26 條車行橫通道 

45 條人行橫通道 

8 條車行橫通道 

28 個人行橫通道 

1 條導坑 

地質條件 

3 處斷層 

數十處剪裂帶 

無嚴重地下湧泉 

6 處斷層 

98 處剪裂帶 

36 處地下湧泉 

發生過 63 次岩盤崩落 

產生每秒 750 公升的大湧水 

緊急電話 162 部緊急電話 70 部緊急電話 

消防設施 364 個消防設施箱 258 個消防栓 

通風豎井 3 座 最深 661 公尺 3 座 最深 512 公尺 

路面 剛性路面 柔性路面 

停車帶 每 750 公尺一處 每 1400 公尺一處 

安全管理 
禁止危險品通行 

限速 70Km/h 

禁止危險品車輛、貨車通行    

限速 70Km/h 

在考察觀摩秦嶺終南山公路隧道工程，針對該工程發包方式、工程介面

管理、隧道開挖棄渣及工期等問題，逐一請教主導該工程之負責人，分述如

下： 

（1） 該工程土建部分分成 4 標，機電工程 1 標，土建工程的 4 個標同時由

南北洞口及在旁邊平行已完成的隴海鐵路（相對位置如圖 19）隧道內

預先施作的橫坑同時施工，由於其地質條件在先前施作隴海鐵路隧道

時已完全掌握，因此，其地質障礙以無重大的技術問題，在施工前期

面臨的地質問題均已掌握，工期亦較能掌控。 
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圖圖圖圖 19 19 19 19 終南山公路隧道與隴海鐵路位置終南山公路隧道與隴海鐵路位置終南山公路隧道與隴海鐵路位置終南山公路隧道與隴海鐵路位置 

（2） 對於工程介面管理的問題，該工程團隊由工程專家學者、規劃設計單

位、施工單位及監造單位共同組成一個決策小組，在遇到工程介面問

題則交由該決策小組決定後實施，如面臨工程技術瓶頸則由該決策小

組的工程專家學者研提解決方案，經討論確認可行後即施作。 

（3） 該工程的變更設計及工法調整的作業程序，由決策小組確認負責即

可，避免因繁瑣的行政流程影響工程推動。 

（4） 隧道開挖的土方大部分為石英岩渣，可加工製成建築材料提供西安地

區建築工程使用，因此，無開挖土方堆置處理的問題。 

5. 5. 5. 5. 建議事項建議事項建議事項建議事項    

� 甘肅地區公路施工及營運管理所面臨即發生的問題，可作為借鏡，避免

相同的情形在本地發生。 

� 中國大陸地區的公共工程將監造及施工單位的施工品質管理責任與義

務，做明確的規定，並將施工品質監督單位的基本要件做原則性的規定，

可作為目前本會協調勞委會及內政部推動技術士制度的參考。 

� 甘肅清嘉高速公路在建設階段，有一路段必須穿越明代遺留的長城歷史

古蹟，最後讓交通建設與古蹟共存的經驗，可供參考。 

� 秦嶺終南山公路隧道工程在施工階段由工程專家學者、規劃設計單位、

施工單位及監造單位共同組成一個決策小組，即時解決工程的困難問

題，讓工程順利推動，該機制可供推動工程之參考。

    

隴海鐵路隧道隴海鐵路隧道隴海鐵路隧道隴海鐵路隧道 
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6. 6. 6. 6. 附錄附錄附錄附錄 

6.1 6.1 6.1 6.1 中國大陸中國大陸中國大陸中國大陸「「「「建設工程品質管制條例建設工程品質管制條例建設工程品質管制條例建設工程品質管制條例」」」」    

第一章第一章第一章第一章    總則總則總則總則        

第二章第二章第二章第二章    建設單位的品質責任和義務建設單位的品質責任和義務建設單位的品質責任和義務建設單位的品質責任和義務        

第三章第三章第三章第三章    勘察勘察勘察勘察、、、、設計單位的品質責任和義務設計單位的品質責任和義務設計單位的品質責任和義務設計單位的品質責任和義務        

第四章第四章第四章第四章    施工單位的品質責任和義務施工單位的品質責任和義務施工單位的品質責任和義務施工單位的品質責任和義務        

第五章第五章第五章第五章    工程監理單位的品質責任和義務工程監理單位的品質責任和義務工程監理單位的品質責任和義務工程監理單位的品質責任和義務        

第六章第六章第六章第六章    建設工程品質保修建設工程品質保修建設工程品質保修建設工程品質保修        

第七章第七章第七章第七章    監督管理監督管理監督管理監督管理        

第八章第八章第八章第八章    罰則罰則罰則罰則        

第九章第九章第九章第九章    附則附則附則附則        

【內容】 

第一章第一章第一章第一章        總總總總    則則則則    

第一條  

  為了加強對建設工程品質的管理，保證建設工程品質，保護人民生命和財產

安全，根據《中華人民共和國建築法》，制定本條例。  

第二條  

  凡在中華人民共和國境內從事建設工程的新建、擴建、改建等有關活動及實

施對建設工程品質監督管理的，必須遵守本條例。 

  本條例所稱建設工程，是指土木工程、建築工程、線路管道和設備安裝工程

及裝修工程。  

第三條  

  建設單位、勘察單位、設計單位、施工單位、工程監理單位依法對建設工程

品質負責。  

第四條  

  縣級以上人民政府建設行政主管部門和其他有關部門應當加強對建設工程品

質的監督管理。  

第五條  

  從事建設工程活動，必須嚴格執行基本建設程式，堅持先勘察、後設計、再

施工的原則。 

  縣級以上人民政府及其有關部門不得超越許可權審批建設專案或者擅自簡化

基本建設程式。  

第六條  

  鼓勵採用先進的科學技術和管理方法，提高建設工程品質。  

第二章第二章第二章第二章        建設單位的品質責任和義務建設單位的品質責任和義務建設單位的品質責任和義務建設單位的品質責任和義務    

第七條  
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  建設單位應當將工程發包給具有相應資質等級的單位。 

  建設單位不得將建設工程肢解發包。  

第八條  

  建設單位應當依法對工程建設專案的勘察、設計、施工、監理以及與工程建

設有關的重要設備、材料等的採購進行招標。  

第九條  

  建設單位必須向有關的勘察、設計、施工、工程監理等單位提供與建設工程

有關的原始資料。 

  原始資料必須真實、準確、齊全。  

第十條  

  建設工程發包單位不得迫使承包方以低於成本的價格競標，不得任意壓縮合

理工期。 

  建設單位不得明示或者暗示設計單位或者施工單位違反工程建設強制性標

準，降低建設工程品質。  

第十一條  

  建設單位應當將施工圖設計檔報縣級以上人民政府建設行政主管部門或者其

他有關部門審查。施工圖設計文件審查的具體辦法，由國務院建設行政主管部門

會同國務院其他有關部門制定。 

  施工圖設計檔未經審查批准的，不得使用。  

第十二條  

  實行監理的建設工程，建設單位應當委託具有相應資質等級的工程監理單位

進行監理，也可以委託具有工程監理相應資質等級並與被監理工程的施工承包單

位沒有隸屬關係或者其他利害關係的該工程的設計單位進行監理。 

  下列建設工程必須實行監理： 

  （一）重點建設工程； 

  （二）大中型公用事業工程； 

  （三）成片開發建設的住宅社區工程； 

  （四）利用外國政府或者國際組織貸款、援助資金的工程； 

  （五）規定必須實行監理的其他工程。  

第十三條  

  建設單位在領取施工許可證或者開工報告前，應當按照有關規定辦理工程品

質監督手續。  

第十四條  

  按照合同約定，由建設單位採購建築材料、建築構配件和設備的，建設單位

應當保證建築材料、建築構配件和設備符合設計檔和合同要求。 

  建設單位不得明示或者暗示施工單位使用不合格的建築材料、建築構配件和

設備。  

第十五條  
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  涉及建築主體和承重結構變動的裝修工程，建設單位應當在施工前委託原設

計單位或者具有相應資質等級的設計單位提出設計方案；沒有設計方案的，不得

施工。 

  房屋建築使用者在裝修過程中，不得擅自變動房屋建築主體和承重結構。  

第十六條  

  建設單位收到建設工程竣工報告後，應當組織設計、施工、工程監理等有關

單位進行竣工驗收。 

  建設工程竣工驗收應當具備下列條件： 

  （一）完成建設工程設計和合同約定的各項內容； 

  （二）有完整的技術檔案和施工管理資料； 

  （三）有工程使用的主要建築材料、建築構配件和設備的進場試驗報告； 

  （四）有勘察、設計、施工、工程監理等單位分別簽署的品質合格檔； 

  （五）有施工單位簽署的工程保修書。 

  建設工程經驗收合格的，方可交付使用。  

第十七條  

  建設單位應當嚴格按照有關檔案管理的規定，及時收集、整理建設專案各環

節的檔資料，建立、健全建設專案檔案，並在建設工程竣工驗收後，及時向建設

行政主管部門或者其他有關部門移交建設專案檔案。  

第三章第三章第三章第三章        勘察勘察勘察勘察、、、、設計單位的品質責任和義務設計單位的品質責任和義務設計單位的品質責任和義務設計單位的品質責任和義務    

第十八條  

  從事建設工程勘察、設計的單位應當依法取得相應等級的資質證書，並在其

資質等級許可的範圍內承攬工程。 

  禁止勘察、設計單位超越其資質等級許可的範圍或者以其他勘察、設計單位

的名義承攬工程。禁止勘察、設計單位允許其他單位或者個人以本單位的名義承

攬工程。 

  勘察、設計單位不得轉包或者違法分包所承攬的工程。  

第十九條  

  勘察、設計單位必須按照工程建設強制性標準進行勘察、設計，並對其勘察、

設計的品質負責。 

  註冊建築師、註冊結構工程師等註冊執業人員應當在設計檔上簽字，對設計

檔負責。  

第二十條  

  勘察單位提供的地質、測量、水文等勘察成果必須真實、準確。  

第二十一條  

  設計單位應當根據勘察成果檔進行建設工程設計。 

  設計檔應當符合規定的設計深度要求，注明工程合理使用年限。  

第二十二條  
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  設計單位在設計檔中選用的建築材料、建築構配件和設備，應當注明規格、

型號、性能等技術指標，其品質要求必須符合規定的標準。 

  除有特殊要求的建築材料、專用設備、工藝生產線等外，設計單位不得指定

生產廠、供應商。  

第二十三條  

  設計單位應當就審查合格的施工圖設計檔向施工單位作出詳細說明。  

第二十四條  

  設計單位應當參與建設工程品質事故分析，並對因設計造成的品質事故，提

出相應的技術處理方案。  

第四章第四章第四章第四章        施工單位的品質責任和義務施工單位的品質責任和義務施工單位的品質責任和義務施工單位的品質責任和義務    

第二十五條  

  施工單位應當依法取得相應等級的資質證書，並在其資質等級許可的範圍內

承攬工程。 

  禁止施工單位超越本單位資質等級許可的業務範圍或者以其他施工單位的名

義承攬工程。禁止施工單位允許其他單位或者個人以本單位的名義承攬工程。 

  施工單位不得轉包或者違法分包工程。  

第二十六條  

  施工單位對建設工程的施工品質負責。 

  施工單位應當建立品質責任制，確定工程項目的專案經理、技術負責人和施

工管理負責人。 

  建設工程實行總承包的，總承包單位應當對全部建設工程品質負責；建設工

程勘察、設計、施工、設備採購的一項或者多項實行總承包的，總承包單位應當

對其承包的建設工程或者採購的設備的品質負責。  

第二十七條  

  總承包單位依法將建設工程分包給其他單位的，分包單位應當按照分包合同

的約定對其分包工程的品質向總承包單位負責，總承包單位與分包單位對分包工

程的品質承擔連帶責任。  

第二十八條  

  施工單位必須按照工程設計圖紙和施工技術標準施工，不得擅自修改工程設

計，不得偷工減料。 

  施工單位在施工過程中發現設計檔和圖紙有差錯的，應當及時提出意見和建

議。  

第二十九條  

  施工單位必須按照工程設計要求、施工技術標準和合同約定，對建築材料、

建築構配件、設備和商品混凝土進行檢驗，檢驗應當有書面記錄和專人簽字；未

經檢驗或者檢驗不合格的，不得使用。  

第三十條  
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  施工單位必須建立、健全施工品質的檢驗制度，嚴格工序管理，作好隱蔽工

程的品質檢查和記錄。隱蔽工程在隱蔽前，施工單位應當通知建設單位和建設工

程品質監督機構。  

第三十一條  

  施工人員對涉及結構安全的試塊、試件以及有關材料，應當在建設單位或者

工程監理單位監督下現場取樣，並送具有相應資質等級的品質檢測單位進行檢測。  

第三十二條  

  施工單位對施工中出現品質問題的建設工程或者竣工驗收不合格的建設工

程，應當負責返修。  

第三十三條  

  施工單位應當建立、健全教育培訓制度，加強對職工的教育培訓；未經教育

培訓或者考核不合格的人員，不得上崗作業。  

第五章第五章第五章第五章        工程監理單位的品質責任和義務工程監理單位的品質責任和義務工程監理單位的品質責任和義務工程監理單位的品質責任和義務    

第三十四條  

  工程監理單位應當依法取得相應等級的資質證書，並在其資質等級許可的範

圍內承擔工程監理業務。 

  禁止工程監理單位超越本單位資質等級許可的範圍或者以其他工程監理單位

的名義承擔工程監理業務。禁止工程監理單位允許其他單位或者個人以本單位的

名義承擔工程監理業務。 

  工程監理單位不得轉讓工程監理業務。  

第三十五條  

  工程監理單位與被監理工程的施工承包單位以及建築材料、建築構配件和設

備供應單位有隸屬關係或者其他利害關係的，不得承擔該項建設工程的監理業務。  

第三十六條  

  工程監理單位應當依照法律、法規以及有關技術標準、設計檔和建設工程承

包合同，代表建設單位對施工品質實施監理，並對施工品質承擔監理責任。  

第三十七條  

  工程監理單位應當選派具備相應資格的總監理工程師和監理工程師進駐施工

現場。 

  未經監理工程師簽字，建築材料、建築構配件和設備不得在工程上使用或者

安裝，施工單位不得進行下一道工序的施工。未經總監理工程師簽字，建設單位

不撥付工程款，不進行竣工驗收。  

第三十八條  

  監理工程師應當按照工程監理規範的要求，採取旁站、巡視和平行檢驗等形

式，對建設工程實施監理。  

第六章第六章第六章第六章        建設工程品質保修建設工程品質保修建設工程品質保修建設工程品質保修    

第三十九條  

  建設工程實行品質保修制度。 
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  建設工程承包單位在向建設單位提交工程竣工驗收報告時，應當向建設單位

出具品質保修書。品質保修書中應當明確建設工程的保修範圍、保修期限和保修

責任等。  

第四十條  

  在正常使用條件下，建設工程的最低保修期限為： 

  （一）基礎設施工程、房屋建築的地基基礎工程和主體結構工程，為設計檔

規定的該工程的合理使用年限； 

  （二）屋面防水工程、有防水要求的衛生間、房間和外牆面的防滲漏，為５

年； 

  （三）供熱與供冷系統，為２個採暖期、供冷期； 

  （四）電氣管線、給排水管道、設備安裝和裝修工程，為２年。 

  其他專案的保修期限由發包方與承包方約定。 

  建設工程的保修期，自竣工驗收合格之日起計算。  

第四十一條  

  建設工程在保修範圍和保修期限內發生品質問題的，施工單位應當履行保修

義務，並對造成的損失承擔賠償責任。  

第四十二條  

  建設工程在超過合理使用年限後需要繼續使用的，產權所有人應當委託具有

相應資質等級的勘察、設計單位鑒定，並根據鑒定結果採取加固、維修等措施，

重新界定使用期。  

第七章第七章第七章第七章        監監監監    督督督督    管管管管    理理理理    

第四十三條  

  實行建設工程品質監督管理制度。 

  國務院建設行政主管部門對全國的建設工程品質實施統一監督管理。國務院

鐵路、交通、水利等有關部門按照國務院規定的職責分工，負責對全國的有關專

業建設工程品質的監督管理。 

  縣級以上地方人民政府建設行政主管部門對本行政區域內的建設工程品質實

施監督管理。縣級以上地方人民政府交通、水利等有關部門在各自的職責範圍內，

負責對本行政區域內的專業建設工程品質的監督管理。  

第四十四條  

  國務院建設行政主管部門和國務院鐵路、交通、水利等有關部門應當加強對

有關建設工程品質的法律、法規和強制性標準執行情況的監督檢查。  

第四十五條  

  國務院發展計畫部門按照國務院規定的職責，組織稽察特派員，對出資的重

大建設專案實施監督檢查。 

  國務院經濟貿易主管部門按照國務院規定的職責，對重大技術改造專案實施

監督檢查。  

第四十六條  
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  建設工程品質監督管理，可以由建設行政主管部門或者其他有關部門委託的

建設工程品質監督機構具體實施。 

  從事房屋建築工程和市政基礎設施工程品質監督的機構，必須按照有關規定

經國務院建設行政主管部門或者省、自治區、直轄市人民政府建設行政主管部門

考核；從事專業建設工程品質監督的機構，必須按照有關規定經國務院有關部門

或者省、自治區、直轄市人民政府有關部門考核。經考核合格後，方可實施品質

監督。  

第四十七條  

  縣級以上地方人民政府建設行政主管部門和其他有關部門應當加強對有關建

設工程品質的法律、法規和強制性標準執行情況的監督檢查。  

第四十八條  

  縣級以上人民政府建設行政主管部門和其他有關部門履行監督檢查職責時，

有權採取下列措施： 

  （一）要求被檢查的單位提供有關工程品質的檔和資料； 

  （二）進入被檢查單位的施工現場進行檢查； 

  （三）發現有影響工程品質的問題時，責令改正。  

第四十九條  

  建設單位應當自建設工程竣工驗收合格之日起１５日內，將建設工程竣工驗

收報告和規劃、公安消防、環保等部門出具的認可檔或者准許使用文件報建設行

政主管部門或者其他有關部門備案。 

  建設行政主管部門或者其他有關部門發現建設單位在竣工驗收過程中有違反

有關建設工程品質管制規定行為的，責令停止使用，重新組織竣工驗收。  

第五十條  

  有關單位和個人對縣級以上人民政府建設行政主管部門和其他有關部門進行

的監督檢查應當支持與配合，不得拒絕或者阻礙建設工程品質監督檢查人員依法

執行職務。  

第五十一條  

  供水、供電、供氣、公安消防等部門或者單位不得明示或者暗示建設單位、

施工單位購買其指定的生產供應單位的建築材料、建築構配件和設備。  

第五十二條  

  建設工程發生品質事故，有關單位應當在２４小時內向當地建設行政主管部

門和其他有關部門報告。對重大品質事故，事故發生地的建設行政主管部門和其

他有關部門應當按照事故類別和等級向當地人民政府和上級建設行政主管部門和

其他有關部門報告。 

  特別重大品質事故的調查程式按照國務院有關規定辦理。  

第五十三條  

  任何單位和個人對建設工程的品質事故、品質缺陷都有權檢舉、控告、投訴。  
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第八章第八章第八章第八章        罰罰罰罰    則則則則    

第五十四條  

  違反本條例規定，建設單位將建設工程發包給不具有相應資質等級的勘察、

設計、施工單位或者委託給不具有相應資質等級的工程監理單位的，責令改正，

處５０萬元以上１００萬元以下的罰款。  

第五十五條  

  違反本條例規定，建設單位將建設工程肢解發包的，責令改正，處工程合同

價款百分之零點五以上百分之一以下的罰款；對全部或者部分使用國有資金的專

案，並可以暫停項目執行或者暫停資金撥付。  

第五十六條  

  違反本條例規定，建設單位有下列行為之一的，責令改正，處２０萬元以上

５０萬元以下的罰款： 

  （一）迫使承包方以低於成本的價格競標的； 

  （二）任意壓縮合理工期的； 

  （三）明示或者暗示設計單位或者施工單位違反工程建設強制性標準，降低

工程品質的； 

  （四）施工圖設計檔未經審查或者審查不合格，擅自施工的； 

  （五）建設專案必須實行工程監理而未實行工程監理的； 

  （六）未按照規定辦理工程品質監督手續的； 

  （七）明示或者暗示施工單位使用不合格的建築材料、建築構配件和設備的； 

  （八）未按照規定將竣工驗收報告、有關認可文件或者准許使用文件報送備

案的。  

第五十七條  

  違反本條例規定，建設單位未取得施工許可證或者開工報告未經批准，擅自

施工的，責令停止施工，限期改正，處工程合同價款百分之一以上百分之二以下

的罰款。  

第五十八條  

  違反本條例規定，建設單位有下列行為之一的，責令改正，處工程合同價款

百分之二以上百分之四以下的罰款；造成損失的，依法承擔賠償責任； 

  （一）未組織竣工驗收，擅自交付使用的； 

  （二）驗收不合格，擅自交付使用的； 

  （三）對不合格的建設工程按照合格工程驗收的。  

第五十九條  

  違反本條例規定，建設工程竣工驗收後，建設單位未向建設行政主管部門或

者其他有關部門移交建設專案檔案的，責令改正，處１萬元以上１０萬元以下的

罰款。  

第六十條  
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  違反本條例規定，勘察、設計、施工、工程監理單位超越本單位資質等級承

攬工程的，責令停止違法行為，對勘察、設計單位或者工程監理單位處合同約定

的勘察費、設計費或者監理酬金１倍以上２倍以下的罰款；對施工單位處工程合

同價款百分之二以上百分之四以下的罰款，可以責令停業整頓，降低資質等級；

情節嚴重的，吊銷資質證書；有違法所得的，予以沒收。 

  未取得資質證書承攬工程的，予以取締，依照前款規定處以罰款；有違法所

得的，予以沒收。 

  以欺騙手段取得資質證書承攬工程的，吊銷資質證書，依照本條第一款規定

處以罰款；有違法所得的，予以沒收。  

第六十一條  

  違反本條例規定，勘察、設計、施工、工程監理單位允許其他單位或者個人

以本單位名義承攬工程的，責令改正，沒收違法所得，對勘察、設計單位和工程

監理單位處合同約定的勘察費、設計費和監理酬金１倍以上２倍以下的罰款；對

施工單位處工程合同價款百分之二以上百分之四以下的罰款；可以責令停業整

頓，降低資質等級；情節嚴重的，吊銷資質證書。  

第六十二條  

  違反本條例規定，承包單位將承包的工程轉包或者違法分包的，責令改正，

沒收違法所得，對勘察、設計單位處合同約定的勘察費、設計費百分之二十五以

上百分之五十以下的罰款；對施工單位處工程合同價款百分之零點五以上百分之

一以下的罰款；可以責令停業整頓，降低資質等級；情節嚴重的，吊銷資質證書。 

  工程監理單位轉讓工程監理業務的，責令改正，沒收違法所得，處合同約定

的監理酬金百分之二十五以上百分之五十以下的罰款；可以責令停業整頓，降低

資質等級；情節嚴重的，吊銷資質證書。  

第六十三條  

  違反本條例規定，有下列行為之一的，責令改正，處１０萬元以上３０萬元

以下的罰款： 

  （一）勘察單位未按照工程建設強制性標準進行勘察的； 

  （二）設計單位未根據勘察成果檔進行工程設計的； 

  （三）設計單位指定建築材料、建築構配件的生產廠、供應商的； 

  （四）設計單位未按照工程建設強制性標準進行設計的。 

  有前款所列行為，造成工程品質事故的，責令停業整頓，降低資質等級；情

節嚴重的，吊銷資質證書；造成損失的，依法承擔賠償責任。  

第六十四條  

  違反本條例規定，施工單位在施工中偷工減料的，使用不合格的建築材料、

建築構配件和設備的，或者有不按照工程設計圖紙或者施工技術標準施工的其他

行為的，責令改正，處工程合同價款百分之二以上百分之四以下的罰款；造成建

設工程品質不符合規定的品質標準的，負責返工、修理，並賠償因此造成的損失；

情節嚴重的，責令停業整頓，降低資質等級或者吊銷資質證書。  
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第六十五條  

  違反本條例規定，施工單位未對建築材料、建築構配件、設備和商品混凝土

進行檢驗，或者未對涉及結構安全的試塊、試件以及有關材料取樣檢測的，責令

改正，處１０萬元以上２０萬元以下的罰款；情節嚴重的，責令停業整頓，降低

資質等級或者吊銷資質證書；造成損失的，依法承擔賠償責任。  

第六十六條  

  違反本條例規定，施工單位不履行保修義務或者拖延履行保修義務的，責令

改正，處１０萬元以上２０萬元以下的罰款，並對在保修期內因品質缺陷造成的

損失承擔賠償責任。  

第六十七條  

  工程監理單位有下列行為之一的，責令改正，處５０萬元以上１００萬元以

下的罰款，降低資質等級或者吊銷資質證書；有違法所得的，予以沒收；造成損

失的，承擔連帶賠償責任： 

  （一）與建設單位或者施工單位串通，弄虛作假、降低工程品質的； 

  （二）將不合格的建設工程、建築材料、建築構配件和設備按照合格簽字的。  

第六十八條  

  違反本條例規定，工程監理單位與被監理工程的施工承包單位以及建築材

料、建築構配件和設備供應單位有隸屬關係或者其他利害關係承擔該項建設工程

的監理業務的，責令改正，處５萬元以上１０萬元以下的罰款，降低資質等級或

者吊銷資質證書；有違法所得的，予以沒收。  

第六十九條  

  違反本條例規定，涉及建築主體或者承重結構變動的裝修工程，沒有設計方

案擅自施工的，責令改正，處５０萬元以上１００萬元以下的罰款；房屋建築使

用者在裝修過程中擅自變動房屋建築主體和承重結構的，責令改正，處５萬元以

上１０萬元以下的罰款。 

  有前款所列行為，造成損失的，依法承擔賠償責任。  

第七十條  

  發生重大工程品質事故隱瞞不報、謊報或者拖延報告期限的，對直接負責的

主管人員和其他責任人員依法給予行政處分。  

第七十一條  

  違反本條例規定，供水、供電、供氣、公安消防等部門或者單位明示或者暗

示建設單位或者施工單位購買其指定的生產供應單位的建築材料、建築構配件和

設備的，責令改正。  

第七十二條  

  違反本條例規定，註冊建築師、註冊結構工程師、監理工程師等註冊執業人

員因過錯造成品質事故的，責令停止執業１年；造成重大品質事故的，吊銷執業

資格證書，５年以內不予註冊；情節特別惡劣的，終身不予註冊。  

第七十三條  
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  依照本條例規定，給予單位罰款處罰的，對單位直接負責的主管人員和其他

直接責任人員處單位罰款數額百分之五以上百分之十以下的罰款。  

第七十四條  

  建設單位、設計單位、施工單位、工程監理單位違反規定，降低工程品質標

準，造成重大安全事故，構成犯罪的，對直接責任人員依法追究刑事責任。  

第七十五條  

  本條例規定的責令停業整頓，降低資質等級和吊銷資質證書的行政處罰，由

頒發資質證書的機關決定；其他行政處罰，由建設行政主管部門或者其他有關部

門依照法定職權決定。 

  依照本條例規定被吊銷資質證書的，由工商行政管理部門吊銷其營業執照。  

第七十六條  

  機關工作人員在建設工程品質監督管理工作中怠忽職守、濫用職權、徇私舞

弊，構成犯罪的，依法追究刑事責任；尚不構成犯罪的，依法給予行政處分。  

第七十七條  

  建設、勘察、設計、施工、工程監理單位的工作人員因調動工作、退休等原

因離開該單位後，被發現在該單位工作期間違反有關建設工程品質管制規定，造

成重大工程品質事故的，仍應當依法追究法律責任。  

第九章第九章第九章第九章        附附附附    則則則則    

第七十八條  

  本條例所稱肢解發包，是指建設單位將應當由一個承包單位完成的建設工程

分解成若干部分發包給不同的承包單位的行為。 

  本條例所稱違法分包，是指下列行為： 

  （一）總承包單位將建設工程分包給不具備相應資質條件的單位的； 

  （二）建設工程總承包合同中未有約定，又未經建設單位認可，承包單位將

其承包的部分建設工程交由其他單位完成的； 

  （三）施工總承包單位將建設工程主體結構的施工分包給其他單位的； 

  （四）分包單位將其承包的建設工程再分包的。 

  本條例所稱轉包，是指承包單位承包建設工程後，不履行合同約定的責任和

義務，將其承包的全部建設工程轉給他人或者將其承包的全部建設工程肢解以後

以分包的名義分別轉給其他單位承包的行為。  

第七十九條  

  本條例規定的罰款和沒收的違法所得，必須全部上繳國庫。  

第八十條  

  搶險救災及其他臨時性房屋建築和農民自建低層住宅的建設活動，不適用本

條例。  

第八十一條  

  軍事建設工程的管理，按照中央軍事委員會的有關規定執行。  

第八十二條  
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  本條例自發佈之日起施行。 

 

附刑法有關條款附刑法有關條款附刑法有關條款附刑法有關條款        

第一百三十七條  

  建設單位、設計單位、施工單位、工程監理單位違反規定，降低工程品質標

準，造成重大安全事故的，對直接責任人員處五年以下有期徒刑或者拘役，並處

罰金；後果特別嚴重的，處五年以上十年以下有期徒刑，並處罰金。 

 

6.2 6.2 6.2 6.2 中國大陸中國大陸中國大陸中國大陸「「「「公路工程質量監督規定公路工程質量監督規定公路工程質量監督規定公路工程質量監督規定」」」」    

第一條 為加強公路工程質量監督，保證公路工程質量，保護人民生命和財產安

全，根據《中華人民共和國公路法》、《建設工程品質管制條例》，制定本

規定。 

第二條 從事公路工程建設活動，對公路工程質量實施監督，應當遵守本規定。     

        本規定所稱公路工程，是指公路的新建、改建以及養護大修等工程。     

        本規定所稱公路工程質量監督，是指依據有關法律、法規、規章、技術

標準和規範，對公路工程質量進行監督的行政行為。 

第三條 實行公路工程質量監督管理制度。     

    公路工程質量監督應當遵循科學、客觀、公開、公平、公正的原則。     

第四條 公路工程從業單位依法承擔公路工程質量責任，接受、配合交通主管部

門和其所屬的質量監督機構（以下簡稱質監機構）的監督檢查，不得拒

絕或者阻礙。     

        前款所稱從業單位，是指從事公路工程建設的建設單位、勘察、設計單

位、施工單位、監理單位、試驗檢測單位以及相關設備、材料的供應單

位。 

第五條 交通部主管全國公路工程質量監督管理工作。     

        縣級以上地方人民政府交通主管部門負責本行政區域內公路工程質量監

督管理工作。 

第六條 公路工程質量監督主要包括以下內容：     

    （一）工程品質管制的法律、法規、規章、技術標準和規範的執行情況；     

    （二）從業單位的質量保證體系及其運轉情況；     

    （三）勘察、設計質量情況，工程質量情況，使用的材料、設備質量情

況；     

    （四）工程試驗檢測工作情況；     

    （五）工程質量資料的真實性、完整性、規範性、合法性情況；     

        （六）從業單位在工程實施過程中的質量行為。 

第七條 交通主管部門對公路工程質量監督的職責主要是：     
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    （一）監督檢查從業單位是否具有依法取得的相應等級的資質證書，從業人

員是否按照規定經考試合格，取得上崗資格；     

    （二）監督檢查建設、勘察、設計單位、施工和監理單位質量保證體系的針

對性、嚴密性和運行的有效性，以及各單位質量保證體系之間的協調性

和一致性；     

    （三）監督檢查勘察、設計檔是否符合規定的技術標準和規範要求，設計檔

是否達到規定的編制要求；     

    （四）監督檢查施工、監理和設備、材料供應單位是否嚴格按照有關質量標

準和技術規範進行施工、監理和供應設備、材料；     

    （五）監督檢查監理單位的品質管制和現場質量控制情況，以及對公路工程

關鍵部位和隱蔽工程的旁站情況、對各施工工序的質量檢查情況；     

    （六）監督檢查試驗檢測設備是否合格，試驗方法是否規範，試驗資料是否

準確，試驗檢測頻率是否符合有關規定；     

    （七）監督檢查材料採購、進場和使用等環節的質量情況，並公佈抽查樣品

的質量檢測結果，檢查關鍵設備的性能情況；     

    （八）對公路工程質量情況進行抽檢，分析主要質量指標的變化情況，評估

總體質量狀況和存在的主要問題，提出加強品質管制的政策措施和指導

性意見，定期發佈質量動態資訊；     

    （九）對完工項目進行質量檢測和質量鑒定。 

第八條 交通部、省級人民政府交通主管部門、有條件的設區的市級地方人民政

府交通主管部門委託所屬的質量監督機構具體實施公路工程質量監督工

作。     

        縣級人民政府交通主管部門和未設置專職質監機構的設區的市級人民政

府交通主管部門應有專職或者兼職質量監督人員，並接受上一級質監機

構的業務指導。     

        質監機構應當在交通主管部門委託事項的範圍內實施公路工程質量監督

工作。 

第九條 質監機構應具備以下基本條件：     

    （一）從事質量監督工作的專業技術人員結構合理，其數量不少於職工總數

的 70%；     

    （二）從事質量監督工作的專業技術人員具有本專業大專以上學歷或本專業

中級以上專業技術職務任職資格；    

    （三）行政負責人和技術負責人具有 10 年以上公路專業工作經歷和高級專業

技術職務任職資格；     

    （四）具備與質量監督工作相適應的試驗檢測條件；     

    （五）有健全的質量監督和組織管理制度；    

    （六）經省級以上交通主管部門考核合格。 
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第十條 建設單位或者專案法人在完成開工前各項準備工作之後，應當在辦理施

工許可證前三十日，按照交通部的有關規定到質監機構辦理公路工程施

工質量監督手續。 

第十一條 建設單位辦理公路工程質量監督手續，應當向公路工程項目所在地的

質監機構提出申請，並提交以下材料：     

    （一）公路工程質量監督申請書。包括公路工程項目名稱及地點、建設單位、

聯繫方式、提出工程質量監督的申請等；     

    （二）公路工程項目審批檔；     

    （三）公路工程項目設計、施工、監理等合同檔；     

    （四）公路工程項目從業單位的資質證明材料；    

    （五）交通主管部門要求的其他相關材料。 

第十二條 多個農村公路工程項目可集中統一申請工程質量監督手續。 

第十三條 質監機構自收到質量監督申請資料之日起二十日內，對符合基本建設

程式的公路工程項目，出具質量監督通知書；對不符合基本建設程式的

專案，書面通知申請人不予受理質量監督申請並告知原因，同時向本級

交通主管部門報告。交通主管部門應當依據有關規定責令建設單位完善

基本建設程式。     

        公路工程項目符合基本建設程式後，建設單位應當重新提出工程質量監

督申請。 

第十四條 勘察、設計單位必須按照公路工程建設強制性標準進行勘察、設計，

並對其勘察、設計的質量負責。 

第十五條 交通主管部門及其委託的質監機構履行監督檢查職責時，有權採取下

列措施：     

    （一）要求被檢查的單位提供有關工程質量的檔和資料；     

    （二）進入被檢查單位的施工現場進行檢查；     

    （三）發現有影響工程質量的問題時，責令改正。 

第十六條 交通主管部門及其委託的質監機構對工程實體質量進行現場監督檢查

時，應當重點檢查質量薄弱環節和涉及結構強度及穩定性的重要指標。 

第十七條 交通主管部門及其委託的質監機構對檢查中發現的問題，應當及時以

書面方式通報有關單位。對一般品質管制問題和一般質量缺陷，責令限

期整改；對不合格工程，責令限期返修；對違法的質量行為依法予以糾

正。     

        存在問題的單位應當按要求進行整改、返修，並提交整改報告。 

第十八條 建設單位應當按照現行的標準、行業標準規定的質量要求進行交工驗

收，未經交工驗收或者交工驗收不合格的工程不得交付使用。 

第十九條 公路工程交工驗收前，質監機構應當按照有關規定對工程質量進行檢

測並出具檢測意見。 
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第二十條 公路工程竣工驗收前，質監機構對工程質量進行質量鑒定並出具質量

鑒定報告。未經質量鑒定或質量鑒定不合格的專案，不得組織竣工驗收。     

        質監機構對質量鑒定結果負責。 

第二十一條 質監機構可以通過招標投標方式委託具備資格的試驗檢測單位對公

路工程質量進行檢測。     

        對重大公路工程建設專案質量鑒定中的檢測工作，交通部可以委託質監

機構跨地區選擇試驗檢測機構進行。     

        試驗檢測單位對所檢測的資料負責。 

第二十二條 交通主管部門應當為質監機構提供必要的工作條件和經費。 

第二十三條 建設單位應當按有關規定繳納專案質量監督費。     

        質量監督費應當由質監機構在公路工程所在地銀行開設專戶，單獨立

賬，專款專用。任何單位和個人不得擠佔和挪用。 

第二十四條 質監機構因工作需要對工程實體進行非常規試驗檢測和交工、竣工

驗收檢測依法發生的試驗檢測費用，由建設單位承擔。 

第二十五條 公路工程發生質量事故，有關單位應當在二十四小時內向當地交通

主管部門和質監機構報告。對重大質量事故，當地交通主管部門應當向

上級交通主管部門報告。特大質量事故的調查處理按照國務院有關規定

辦理。 

第二十六條 質量監督人員應恪盡職守、秉公辦事、清正廉潔。與被監督物件有

利害關係的監督人員，應當回避。 

第二十七條 交通主管部門應當加強對質監機構的監督管理。質監機構應當加強

對質監人員的監督管理。 

第二十八條 任何單位和個人有權對公路工程的質量缺陷、質量事故以及質監機

構及其人員的違法行為向交通主管部門投訴和舉報。 

第二十九條 交通主管部門對公路工程質量違法行為實施行政處罰。     

        質監機構在委託事項的許可權內對公路工程質量違法行為實施行政處

罰。 

第三十條 建設單位未辦理工程質量監督手續的，責令限期補辦手續，並處 20

萬元以上 50 萬元以下的罰款。 

第三十一條 建設單位對未經工程質量檢測或者質量檢測不合格的工程，按照合

格工程組織交工驗收的，責令改正，處工程合同價款百分之二以上百分

之四以下的罰款。 

第三十二條 勘察、設計單位未按照工程建設強制性標準進行勘察、設計的，責

令改正，處 10 萬元以上 30 萬元以下的罰款。 

第三十三條 對單位處以罰款的，對單位直接負責的主管人員和其他責任人員處

單位罰款數額百分之五以上百分之十以下的罰款。 
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第三十四條 發生重大公路工程質量事故隱瞞不報、謊報或者拖延報告期限的，

對有行政隸屬關係的直接負責的主管人員和其他責任人員依法給予行政

處分。 

第三十五條 質監機構違反本規定，對不合格的公路工程出具質量合格檔的，由

交通主管部門責令改正；構成犯罪的，依法追究刑事責任。 

第三十六條 試驗檢測單位違反本規定，對不合格的公路工程出具不真實的試驗

檢測資料及意見的，由交通主管部門責令改正；構成犯罪的，依法追究

刑事責任；造成損失的，應承擔相應的賠償責任。 

第三十七條 交通主管部門及其委託的質監機構工作人員在公路工程質量監督管

理工作中怠忽職守、濫用職權、徇私舞弊，構成犯罪的，依法追究刑事

責任；尚不構成犯罪的，由交通主管部門或者質監機構依法給予行政處

分。 

第三十八條 質監機構不按照本規定履行公路工程質量監督職責、承擔質量監督

責任的，由交通主管部門視情節輕重，責令整改或者給予警告。 

第三十九條 本規定自 2005 年 6 月 1 日起施行。《公路工程質量監督暫行規定》

（交公路發[1992]443 號）同時廢止。本規定施行前公佈的有關規定與本

規定有抵觸的，自本規定施行之日起停止執行 


