台澳溫室氣體排放管理
研討會出國報告
經濟部能源局

蔡志亮科長
96年12月25日
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陸、附件(研討會議程)
1、 活動緣起

一、經濟部工業局在95年3月舉辦「台澳溫室氣體管理與減量技術研討會」，研討會後澳方表示我方若擬就資訊交換、人員交流及技術合作…等提出合作計畫，澳洲溫室氣體管理局願在可能範圍內提供協助。

二、 95年10月18日於台北舉辦第11屆台澳雙邊經濟諮商會議，台澳雙邊經濟諮商會議中，我方提出加強台澳兩國後續溫室氣體減量技術交流合作，澳方代表允諾將相關提議轉知該國溫室氣體管理局。

三、95年12月中我駐澳單位來函希望提出相關計畫，草擬「台澳溫室氣體減量技術與管理合作計畫」，規劃在96年辦理台澳溫室氣體管理與減量合作交流活動。

四、96年3月20日駐澳代表處經濟組來函表示澳方接受我方提案，可於96年10月中旬於坎培拉舉辦台澳經貿諮商會議之際，辦理溫室氣體管理與減量合作交流活動。 
貳、活動目的
一、擬以國際合作方式進行減量
為因應京都議定書生效，協助我國產業進行溫室氣體減量工作，擬以國際合作方式進行減量。 
二、就推動溫室氣體減量工作之經驗進行充分的溝通與瞭解
我國產官學研相關領域專家，可藉此兩國意見交流機會，就推動溫室氣體減量工作之經驗進行充分的溝通與瞭解。

三、有效推動我國溫室氣體自願減量管理工作

對於澳洲溫室氣體挑戰計畫(Greenhouse Challenge Plus)及溫室氣體減量計劃(Greenhouse Gas Abatement Program, GGAP)之減量誘因設計及其減量查驗機制等經驗，有助於我國溫室氣體自願減量管理推動工作。

四、學習溫室氣體減量措施規劃管理與行政運作方式

由於澳大利亞溫室氣體管理局（AGO）自1998年4月24日成立以來累積的豐富經驗，擬建立雙邊交流與合作關係，引進規劃管理與行政運作方式，縮短學習過程，共同努力降低溫室氣體排放量。

參、團員分工及行程表
一、團員組成及分工 

	姓名
	公司/部門
	職稱

	陳昭義
	經濟部/工業局
	局長(團長)

	曾東澤
	行政院/國家科學委員會
	組長

	林寶玉
	
	秘書

	蔡志亮
	經濟部/能源局
	科長

	胡文中
	經濟部/國營會
	科長

	王永妙
	經濟部/技術處
	科長

	葉肇檉
	中國鋼鐵股份有限公司
	助理副總經理

	蕭輝煌
	
	工程師

	邵承宗
	
	工程師

	劉國棟
	中鼎工程股份有限公司
	副總工程師

	范祖懿
	中油股份有限公司/企研處
	企控師

	趙德琛
	台灣電力公司
	工程師

	呂慶慧
	中華民國台灣薄膜電晶體液晶顯示器產業協會
	顧問

	牛銘光
	
	經理

	林鎮國
	工業技術研究院/能環所
	副組長

	李婉諦
	財團法人綠色生產力基金會
	專案經理

	陳文輝
	財團法人台灣產業服務基金會
	副總經理

	侯萬善
	經濟部產業溫室氣體減量推動辦公室
	主任


二、本人分工 

10月18日於坎培拉參與台澳溫室氣體管理與減量研討會，10月18日於坎培拉下午3時拜訪澳大利亞環境部副部長辦公室 。 
三、行程表：
全團係於10月12日~20日共9日於澳參訪研討。
	日期
	行程
	活動內容

	96.10.16

(星期二)
	啟程前往澳大利亞
	華航CI 51 (22:20起飛)

	96.10.17

(星期三)
	抵達雪梨Sydney

轉機坎培拉
	抵達雪梨機場，辦理入境，轉搭國內班機，約13:00抵達坎培拉，

住宿旅館：Rydges Lakeside Hotel London Circuit Canberra City ACT 2600

	96.10.18
(星期四)
09:00-

18:00
	台澳溫室氣體排放管理研討會
(2007 Australia- Taiwan Industrial GHG Emission Management Workshop)
場地：

National Gallery of Australia, Canberra, Parkes Place, Parkes ACT 2600
	台澳溫室氣體排放管理研討會，由我方工業局陳局長與澳方溫室氣體局副局長Ian Carruthers共同主持。討論議題包括：(議程詳如後)
1.溫室氣體政策與計畫發展與評估

2.溫室氣體排放計算與評估

3.進一步鼓勵工業 – 政府夥伴計畫

4.溫室氣體減量計畫
5.能源效率行動

6.太陽能城市

下午3點隨同陳局長拜會澳次長Howard Bamsey先生

	12:30-

1400
	午餐由澳大利亞環境部溫室氣體局(AGO)宴請台灣參訪團全體團員。
	The Lobby Restaurant, King George Terrace, Parkes, ACT 2600 (步行10分鐘前往)

	19:00
	晚餐(共同參加謝次長台澳經貿諮商會議晚宴)

住宿坎培拉Rydges Lakeside Hotel
	Ottoman, Cnr Broughton & Blackall Streets., Barton, ACT P:02 6273 6111

	96.10.19 

(星期五)
05:00
	辦理退房
	旅館→坎培拉機場(車程：10分鐘)

	05:30
	機場報到

啟程返國
	搭國內班機赴布里斯班，轉搭華航CI 52 (11:40 ~ 19:10)

19:40抵達桃園機場


肆、澳洲背景及研討會資料簡介
一、 澳洲與我國各項指標比較
	
	單位
	澳洲
	全球排名
	台灣
	全球排名

	1.人口
	人口   (million)
	20.47
	50
	22.89
	45

	2.GDP
	billion 2000$
	469.81
	14
	355.53
	16

	3.GDP(PPP)
	billion 2000$
	616.75
	16
	571.8
	17

	4.能源生產
	Mtoe
	270.98
	8
	12.59
	69

	5.能源進口淨額
	Mtoe
	---
	---
	95.06
	10

	6.初級能源供應
	Mtoe
	121.96
	20
	105.78
	21

	7.發電
	TWh
	234.20
	14
	218.64
	16

	8.CO2總排放
	Mtoe
	376.78
	14
	261.28
	22

	9.人均初級能源消耗
	toe/capita
	5.96
	16
	4.62
	22

	10.單位GDP初級能源消耗
	toe/000 2000$
	0.26
	100
	0.3
	107

	11.單位GDP初級能源消耗(PPP)
	toe/000 2000$ PPP
	0.2
	78
	0.18
	88

	12.人均電力消費
	kWh/ capita
	11439
	11
	9550
	14

	13.每單位能源消費CO2排放
	t CO2/ toe
	3.09
	6
	2.47
	31

	14.人均CO2排放
	t CO2/ capita
	18.41
	8
	11.41
	16

	15.每單位GDP CO2排放
	kg CO2/ 2000$
	0.8
	69
	0.73
	73

	16.每單位GDP(PPP) CO2排放
	kg CO2/ 2000$ PPP
	0.61
	41
	0.46
	51


二、澳洲溫室氣體(CO2)減量規劃
1.目標：新任總理陸克文已於今年12月3日簽署京都議定書，澳政府及企業界共同投入巨資設法達成京都目標(增量8%) 。
2.主張：澳洲排放量佔全球比例仍小，獨自面對氣候變遷不能有效解決問題，澳洲的國家利益奠基於有效的全球回應，全球主要排放源均需參加。
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資料來源：http://unfccc.int/ghg_emissions_data(2007)
三、澳洲溫室氣體(CO2)減量對策
（一）行動計畫(研討會Ian Carruthers簡報)
1.編列35億美元經費
2.以強化對氣候變遷的了解與回應

3.改進溫室氣體排放量測與分析技術

4.促進再生能源和低碳技術的發展和商業化

5.將溫室氣體問題融入市場決策機制

6.發展有效的全球回應策略            
（二）排放交易系統(Ian Carruthers簡報)

1.2008年確定目標值
2.2011年開始交易

3.2012年建立交易市場                 
（三）強制性排放量申報(Diane Barclay簡報)
1.有效率的能源和溫室氣體排放申報系統
2.國家溫室氣體和能源申報法案

（四）發展再生能源和低碳技術(Heather Stevens簡報)
1.訂定2020年淨潔能源達30,000 GWh目標
2.各項補助措施

（1）低碳科技示範基金-5億美元

（2）再生能源發展倡議-1億美元

（3）陽光城市計畫 -7,500萬美元

（五）能源效率倡議(Anne Pellegrino簡報)

1.能源效率的國家綱要
2.強制性能源效率改善評估

3.最低能效標準-例如逐步淘汰白熾的燈泡

4.能源標章系統 
（六）發展產業夥伴關係(Luisa Fearnside簡報)
1.溫室問題納入產業之市場決策機制中 

2.降低溫室氣體排放
3.加速能源效率提升                      
（七）支援氣候變遷研究(Ian Carruthers簡報)

1.支援氣候變化研究的長期的承諾
2.增加1.7億美元調適經費—組織 旗艦計畫 機制

3.支援IPCC報告

（八）國際氣候變化政策(Ian Carruthers簡報)

1.需要有效的全球回應來達成全球排放減量目標
2.技術突破是經濟和環境永續發展的關鍵

3.國內政策與國際發展密不可分

4.在國際論壇和夥伴關係中積極尋找有效的全球回應，如APEC雪梨宣言
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研討會合影：前排中坐者為澳洲溫室氣體管理局（現為局長）Ian Carruthers，前排右二為工業局陳局長，後排左四為本人。
下張照片係於研討會Ian Carruthers先生報完第一個簡報時，本人提問有關簡報中說明澳洲將發展國內交易市場，有無考量規劃未來與國際間各個交易市場之聯結。
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四、澳洲國家溫室氣體與能源申報法(NGER, National Greenhouse and Energy Reporting Act, 2007年9月完成立法)
(一)2008年7月開始施行
(二)建構強制性(mandatory)溫室氣體與能源申報系統

(三)對象: 
1.溫室氣體排放源
2.溫室氣體減量計畫

3.能源生產與消費的實體

(四)預計涵蓋70%的溫室氣體排放量
(五)申報期程
1. 申報系統是以ISO 14064與GHG Protocol為基礎
2. 所有申報的排放量必須經過查證，無法符合規定的設施或企業將面臨罰款。
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每年的排放量於次年8月31日完成登錄，次年10月31日完成報告，隔年2月28日完成公佈。
五、溫室氣體挑戰計畫(Greenhousegas Challenge Plus Programme)
(一)由1995年開始，澳洲政府與工業界共同簽署的自願性溫室氣體減量計畫。
(二)目標

1.溫室氣體減量

2.增加能源效率

3.推動溫室氣體報告

4.把溫室問題納入產業之市場決策機制中 
(三)超過700會員及1,000各廠，也包括高排放量產業如電力、鍊鋁、石化、水泥業等
(四)參與企業每年根據澳洲溫室局(Australian Greenhouse Office, AGO) 所出版的排放係數計算方法的工作手冊與進度報告範本，提報年度溫室氣體排放量及減量成效。

(五)目前計畫累計減量成效21百萬CO2當量

(六)澳洲溫室氣體排放現況-部門別
1. 依據澳洲最新排放統計，2005年澳洲排放量為525.4百萬噸CO2當量。
2. 能源使用仍為最主要的排放源，約佔69%排放量。

3.澳洲農業及畜牧業發達，其排放量達18%，不容小歔。
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六、澳洲提升能源效率行動(Action on Energy Efficiency)
(一)能源效率行動(Action on Energy Efficiency)於2004年推出，年度預算為27.4百萬澳元，是目前最經濟有效的溫室氣體排放減量法規，並具有真正的經濟效益。 

(二)利用能源效率國家架構 (Nation Framework on Energy Efficiency)

1.大幅提升能源效能、降低能源需要和減少溫室氣體排放
2.需求面能源效率改善

3.第1階段-建築物效率標準、器具標準和標章、能源效率機會計畫和消費者資訊等約節省400百萬美元、3.6百萬噸CO2當量

4.第2階段-2008年7月開始工業、住商能源大用戶能力建構

(三)器具能源效率計畫(Equipment Energy Efficiency Programme, E3)

1. 期限 2005~2020年
2. 預計節省50億美元、20百萬噸CO2當量及900PJ的待機電力

3. 能源效率網站-每年800萬人次瀏覽，增加250萬個銷售機會

(四)六國協議(APP)
1. 參加建築與電器小組
七、溫室氣體排放交易體系
（一）第一階段(2007-2008)基礎期(Foundations)
1.研擬法案規範溫室氣體排放量及能源使用申報系統，並開始進行申報。

2.設定長期減量目標。

3.完成排放權交易體系之各項規畫。

4.建立信用額度抵換機制，期能在開始實施交易前可先儲存credit。

5.開始與國際間其他國家，特別是南太區域國家進行對話與活動交流。

（二）第二階段(2009)建立期(Establishment)

1.通過排放權交易體系法案。

2.設立獨立之監督機構(regulatory body)。

3.廣泛強化及深化與國際間之合作，特別就有關發展共同排放交易及抵銷之方法方面加強合作

（三）第三階段(2011以後)交易期(Trading)。

1.設定排放交易體系之短期交易量及核發排放權(issuing permits)。

2.評估試辦結果、監測及核實排放資料之能力。

3.提出完整之交易體系。

4.建立與其他交易制度之聯結。
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下午3點隨同陳局長（左二）拜會澳次長Howard Bamsey先生（中間）
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本人提問有關澳洲達成其於京都議定書承諾之可能性？即於第一承諾期（2008至2012年）澳洲溫室氣體排放量有無可能低於其1990年再加8％之排放水準。
伍、心得與建議
一、澳大利亞聯邦科學與工業研究院許多研究單位分設在一些工業區內，因此和產業可進行較緊密的溝通，或者能夠更貼切的瞭解產業的需求，以更實際的方式協助解決問題。
二、澳大利亞能源科技與溫室氣體減量技術研究，均以充分利用當地資源，且能夠迅速整合應用為原則。例如混合發電科技、二氧化碳的捕集和封存科技。

三、澳大利亞聯邦政府最近宣示將建立一套合乎聯合國標準的國內排放交易體系，最終的目標是要與國際交易體系接軌。規劃報告指出，國家排放交易體制於立法通過後，由財政部主管相關業務，是一個務實的安排。 
四、台灣由於國際地位特殊，欠缺國際管道，僅能從自身能力建構作起，逐步推動溫室氣體減量工作。澳洲推動國家溫室氣體與能源申報法與排放交易體系的經驗，值得我方借鏡。
五、澳洲為我能源進口大國，今年新簽署京都議定書，積極推動溫室氣體減量計畫，可藉由台澳雙邊合作的契機，進一步深化能源合作，並在APEC架構下進行雙邊合作，發展適合台灣條件之溫室氣體減量長期計畫。

六、台灣與澳洲國情不盡相同，欲穩定我國能源及電源供應，在現有非核家園政策的基礎上，燃煤機組是基載電源規劃不可欠缺的一環，未來我國3E均衡的能源政策在供給面應積級導入燃煤機組產生之二氧化碳捕捉及儲存科技並予落實，以解決供給面最大的CO2排放問題；需求面則應考量我國能源效率與日本與韓國相較，尚有很大的空間可供努力，應更積極節能減碳，以降低我國能源需求，最終達到能源需求不再增加，能源供給與經濟成長脫勾的目標。
捌、附件---研討會議程
	時間
	議程項目
	主講人

	第一部分：雙方介紹與高階討論

	9:00 – 9:10
	歡迎與雙方介紹
	

	9:10 – 10:10
	1. 澳大利亞氣候變化政策最新發展概述
· 澳大利亞的氣候變化政策架構
· 排放交易與低排放科技的發展
· 調適政策與造林與氣候的全球計畫
	AGO

Ian Carruthers

	10:10 – 11:00
	2. 台灣氣候變化政策最新發展概述
· 台灣產業溫室氣體管理策略
· 台灣產業溫室氣體排放量分析
· 台灣溫室氣體減量科技發展方向
	Taiwan TIGO

侯萬善

	11:00 – 11:15
	休息 – 上午茶

	11:15 – 12:00
	3. 產業排放報告架構
· 澳大利亞國家溫室與能源報告法案(2007年)
	AGO

Diane Barclay

	12:00 – 12:30
	4. 政府排放報告架構
· 澳大利亞國家溫室氣體清冊
	AGO

Rob Sturgiss

	12:30 – 2:00
	休息 – 午餐 (The Lobby Restaurant, King George Terrace, Parkes)

	第二部分：深入討論

	2:00 – 2:45
	1. 台灣：產業排放減量計畫
· 台灣產業溫室氣體盤查與登錄
· 台灣產業溫室氣體自願減量計畫
	Taiwan TGPF

李婉諦

	2:45 – 3:15
	2. 澳大利亞：政府工業夥伴計畫
· 概述：溫室挑戰升級計畫
· 結論與心得 
	AGO

Kathryn Anthonisz

	3:15 – 3:30
	休息 – 下午茶

	3:30 – 4:00
	3. 太陽城
· 觀念概述
· 最新進展
	AGO

Heather Stevens

	4:00 – 4:30
	4. 台灣 – 產業減量案例研究
· 台灣電子產業含氟化合物自願減量
	Taiwan TTLA

呂慶慧

	4:30 – 5:00
	5. 能源效率的行動方案
· 能源效率計畫概述：
· 能源效率國家架構
· 最低能源效率標準(以電視與電動機為例)
· 在亞太清潔發展與氣候夥伴計畫下澳大利亞參與建築與家電專案小組

· 結論與心得
	AGO

Anne Pellegrino 

and Section Heads

	5:00 – 5:30
	6. 澳大利亞能源效率機會計畫
· 概述、結論與心得
	DITR

Louise Vickery

	5:30 – 6:00
	研討會總結
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