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1、 摘要

服務貿易與農業及非農產品市場進入（NAMA）係杜哈回合三大市場開放談判議題。當會員正積極就本（96）年7月底NAMA及農業兩項談判議題主席所提出談判減讓模式文件進行討論，盼可於本年11月底提出該等議題第2版主席文件時，包括我國在內之服務貿易市場開放談判真正之友（RGF）為展現服務貿易談判之重要性，積極倡議於NAMA及農業提出第2版主席談判文件後，儘速提出未來服務貿易談判之方向文件（text）。爰此，WTO於本年11月12日至16日召開本年第6次服務貿易談判正式及非正式特別會議、制定適用國內規章準則工作小組非正式會議及特定服務貿易行業或提供服務貿易模式非正式小組會議。

貳、會議情形

1、 11月12日上午10時金融服務貿易委員會

會中主要係審查中國相關金融措施是否遵行入會所作承諾。會員所提出之問題及中國之回覆分述如下：

（一）透明化：日本、美國、加拿大均表示中國金融環境之透明化尚須進一步加強。中國列舉其目前已通過之多項金融管理法令，並表示金融管理法令於生效前皆會經過至少一個月之公告時間接受公評（public comment），顯示其金融環境已相當透明。

（二）銀行業：日本、歐盟、美國對於中國對外商銀行之最低資本額限制提出疑問，認為該限制高於國際慣例，增加外商銀行設立分支機構之障礙。且外商銀行設立分行之標準與當地銀行似不一致。中國表示各會員之國內背景不同，不宜用他國標準來衡量中國，也無進一步降低資本額限制之計畫；而外商銀行設立分行之標準與當地銀行並無二致。

（三）保險、證券、金融資訊服務業：美國、歐盟、日本、加拿大分別就中國對於保險公司之分公司以及營業據點設立之限制、中國重啟證券公司執照發放之時間、新華社身兼中國境內金融資訊服務業之管理者及提供者所可能產生之不公平競爭等問題提出質疑，並於中國回覆後持續針對所關切事項提出進一步問題。對於各國之進一步提問，中國代表團僅表示須經其國內專家研議後，方能提供回覆，未當場做進一步說明。

2、 11月12日拜會WTO秘書處服務貿易處處長並與ASEAN（菲律賓、印尼、泰國、馬來西亞）會員餐敘

本日拜會與餐敘以交換雙方對於服務貿易談判之意見為主，內容綜合敘述如下：

（一）開發中會員如巴西、印度及ASEAN等均認為服務貿易談判已有香港部長宣言Annex C做為談判之指導方針，為何仍須要重新制定服務貿易談判文件（text）作為未來談判之準則？彼等反對目前美歐等已開發會員所草擬之文件草案須包括之要件，如提出修改服務貿易承諾清單、最終市場開放清單之時程，以及必須就目前會員所作市場開放之承諾情形提出之現況評估報告（factual assessment），認為該文件將過份主觀，必會影響會員在本回合談判之立場；且無法接受已開發會員要求服務貿易談判必須與農業及NAMA談判有一致性之成果等。

（二）由於美國及歐盟雖對外公開宣稱服務貿易談判係本回哈談判之市場開放三大支柱之一，惟事實上美歐等並未就本談判議題展現相當大之政治意願，以致服務貿易談判仍將維持目前情況，未有多大之進展。

（三）美國代表團頃表示，願邀請我國參與新近成立之「Ginger Group老薑集團」，並提出彼等草擬之文件，盼我國支持。我方楊副總談判代表表示，由於我國係RGF成員，力主本回合服務貿易談判必須有ambitious level，因此原則上應可支持該文件中所述之立場，願參與討論。

3、 11月12日下午2時金融服務之友會議

本會議中會員就過去複邊談判之情形所提出之評估報告草案內容進行討論，對於過去複邊談判中被要求會員至今之回應狀況以及多數回應缺乏企圖心表示不滿。另會員對於該文件是否將作為服務貿易談判文件（text）之附件亦或當成room document，皆有不同之意見。

4、 11月12日下午6時教育服務之友會議

本會議中會員亦就過去複邊談判之情形所提出之評估報告草案進行討論，並希望以該文件為基礎，刪去註解並加強表達會員對於服務貿易談判之失望，做為未來服務貿易談判文件（text）之附件。我方表示，關於草案中之現況評估（factual assessment），不宜寫出複邊會議中各會員之非正式承諾，僅需描述複邊會議開會狀況以及所遭遇之困難，如會員不願做進一步承諾之顧慮，包括（1）視教育為公開商品之敏感性；（2）對於保護消費者利益之能力及經由模式一提供之教育服務品質之顧慮；（3）對於CPC929項‘其他私人教育’涵蓋程度之保留及（4）與其他談判議題（農業、NAMA）之連結等。

5、 11月13日上午10時服務貿易理事會非正式協商會議

本會議主要係討論美國就服務貿易談判擬提出之文件（text）草案：

（一）已開發會員以及包括我國在內之真正服務貿易談判之友皆支持美國所提出之草案內容，認為為展現服務貿易與NAMA、農業二項市場開放談判議題相當之企圖心，必須提出對於複邊談判之檢討評估報告，此外，會員在本回合所提出之市場開放承諾，至少應反映目前國內服務貿易市場自由化之程度等。未來該服務貿易談判文件（text）亦可反映自香港部長會議迄今，服務貿易談判結果之最新進展，並提出未來談判之方向及提出修改市場開放承諾表之時程等。

（二）印度、巴西、除新加坡外之ASEAN會員、中國、南非等皆強力批評美方所提出之草案，尤其無法接受該草案中（1）陳述在本回合服務貿易談判至少必須與NAMA及農業談判達到一「相當且可資比較（comparable）」之成果。渠等認為何謂「可資比較」難以定義，易流於空泛；（2）提出有關過去二年會員進行複邊談判之評估報告做為服務貿易談判文件（text）之附件。渠等認為此將有誤導談判方向之可能性，且認為該評估報告將過於主觀，無法真正呈現會員於進一步自由化所面臨之困境；（3）要求會員至少必須將目前國內自由化之情形反映於最終市場開放之承諾表中。渠等認為此與GATS談判架構及精神不符，亦不符合服務貿易談判係建立在會員依據國內發展情形而願意採行逐步自由化之方式之基礎。

6、 11月13日最惠國待遇豁免、電信、配銷、物流、能源、電腦及環境之友會議

本日各「之友」小組會議分就各行業別在經過多次複邊會議後提出之評估報告草案進行討論。會中關切之重點多集中於評估報告草案之內容正確性，如個別會員之已開放及擬開放項目、開放程度、被要求服務業市場進一步自由化會員與提出該要求會員之數目，以及反映要求與回應狀況的完整度與報告草案中所使用文字之適當性。除此之外，即使報告中所引用之實際數據即可顯示複邊會議未獲顯著之談判結果，仍有會員表示應在評估報告中進一步強調會員們對於複邊談判結果之失望。由於不知該等文件未來之使用方式（將做為主席版文件之附件或僅做為room document），會員對於內容之意見尚不一致，惟基本上仍將保有目前各「之友」會議中會員之討論情形並反映複邊談判之情況。會後各主席均表示將會儘快提出依討論結果修改之新版草案供各會員參考。

7、 11月14日分別與服務貿易處參事Dale Honeck及韓國代表團餐敘

本日餐敘談論主題以雙方對於本回合服務貿易談判之意見為主：

（一）H參事表示，目前杜哈回合服務貿易談判進展遲滯，乃因服務貿易談判係與農業、NAMA相連結，在後兩議題未能有重大進展之情況下，服務業談判進度亦因此受限。當前服務業於全球GDP中佔有最大比例，但對於各國貿易政策之影響力卻遠不如農、工業，故於本回合中深受農業、NAMA之牽制。H參事續表示，渠對於當前談判前景依然保持些微樂觀之態度，因美國大選將至，布希政權若能於WTO談判中達成整體之成果，美國會亦不會阻礙，或可成為本回合契機。

（二）韓國代表表示，韓國身為老薑集團（Ginger Group）創始成員之一，原盼服務業文件（text）草案可儘快提出，但於本日得知服務業文件之提出時間將隨農業、NAMA文件草案而延遲，對此深感失望。

8、 11月14日營造、視聽以及海運之友會議

各業別之友會議持續對於現狀分析之內容進行討論。於營造之友方面，會員認為現狀評估內容應反映出被要求會員回應之好壞程度，故用字應更精確，如以實際數字代替量辭、要求會員與被要求會員應予以區分、應顯示被要求會員回應程度之高低等。在視聽服務業方面，日本及我國反應鑑於該行業之複雜性及敏感性，因此現況分析之清單之內容最好正確反映當初談判時會員同意之內容，並加上CPC代號以示明確。於海運服務業方面，會員要求內容之正確性需再次確認，惟對於中國代表於會中提出之「該現狀分析文件僅能供內部參考，不可做為未來服務業貿易文件附件」以及「應就如何在本業別與美國周旋進行討論」兩項主張，未有其他會員發言回應。

9、 11月14日下午3時服務貿易談判市場開放真正之友（RGF, Real Good Friend）會議

（一）鑒於農業及NAMA談判模式第二版修正文件將可能於明年元月提出，在該等文件提出後，服務貿易談判主席亦應儘速提出服務貿易談判文件（text），爰此，為使主席掌握瞭解會員對於目前美國提出text草案之看法，有必要在今年年底前再召開一次服務貿易談判特別會議。惟鑒於昨日開發中會員對於美國所提出之文件內容有強烈之反彈，可能必須低調處理本案，不宜在明日之特別會議中對於印度等開發中會員所提出之自然人移動文件給予強烈之批評，可在印度就該案提出說明後，會員可要求暫停本次服務貿易理事會特別會議正式會議，理由為印度等會員未就自然人移動之複邊會議結果提出分析報告，如此，方可在本年年底前恢復暫停之特別會議，以避免開發中會員杯葛在本年底前再度召開特別談判會議。

（二）至於加拿大彙整各服務貿易行業之友所提出複邊談判之現況評估報告事，會員目前仍應堅持再度檢視內容後，於特別會議中向主席提出報告，俾主席在提出服務貿易談判之文件時，可納入該等文件當成附件。

10、 11月15日上午10時國內規章工作小組非正式會議

會中主要係討論當會員在制定適用國內規章之相關準則時，是否應將「必要性測試」（Necessity Test）納入該準則之前言或執行部分：

（一）服務貿易處處長依會員之要求說明「Disguised Restriction」在過去美國之汽油、蝦子兩案及澳洲之鮭魚案等爭端解決案件中之法理解釋，認為該限制措施之解釋應不僅只包括「Unjustifiable Discrimination」，尚應包括會員採行該措施是否係符合國內制定政策目標之必要性。

（二）包括我國在內，倡議必須維持「必要性試測 」之非正式小組成員皆認為有必要就「Disguised Restriction」做進一步研析，包括其是否僅為GATS第6.4條之一部分、與其他GATS條文之關連性、日後舉証責任，以及此須放在未來協定之前言亦或包含在執行（operation）部分等問題。

（三）美國、日本、印度皆反對納入「必要性試測」，惟仍可考量繼續討論本問題。美國並指出，此議題特別涉及服務貿易主管機關之主權問題，因此必須謹慎處理。此外，目前對於此議題之討論係以適用所有業別為基準，但由於各業別之情形不同，不宜一概納入該原則，應以僅適用個別或特定服務行業做為討論基礎較為適當。美國甚至對於澳洲等會員一直強調「必要性測試」必須納入原則中相當反感，指出因美國之政府體制為聯邦制，故無法接受納入該測試，惟倘會員強力堅持，則建議不應討論適用所有行業之準則，應改討論制定個別或特定行業之準則。

（四）關於主席何時可分送修正版本事，美國、巴西等會員認為主席在分送該修正版本前，應再召開一次會議討論會員所提出之相關文件，且認為該修正版本之分送時間應在農業及NAMA談判模式俢正版本分送後。

11、 11月15日下午3時服務貿易理事會特別會議

本日會議重點在於說明及討論服務貿易文件（text）之進展。詳細內容如下：

（一）於會議開始時，玻利維亞及委內瑞拉首先提出反對主席將準備及草擬服務貿易談判文件（text）納入當日議程中，認為主席是否有權準備該文件須經全體會員共識決定，而由於彼等未同意主席可進行該案件，所以不應納入議程。主席表示，彼等聲明將納入會議紀錄中，會議仍繼續進行。

（二）關於主席擬準備之文件內容，會員所提出之爭議點與主席於本月 13日舉行之非正式會議中相同，謹陳述如次：

1. 巴西及阿根廷等開發中會員認為，依據過去幾週會員討論該文件應包括之要件情形觀之，會員似有意倒退服務貿易談判之跡象，故意忽略Annex C及GATS對於服務貿易談判所維持之平衡點，阿根廷並認為制定該文件無其必要性；埃及重申該文件不可造成談判新的指示（mandate），應遵重GATS之架構及Annex C；

2. 巴西、非洲集團等會員質疑對於複邊會議提出評估報告之必要性及使用性，認為在該文件中提出主觀之評估報告，有誤導談判方向之虞。渠等並認為各會員可依據國內發展情形提出評估標準，毋須由主席提出該報告；

3. 反對在本回合談判必須將目前國內服務貿易自由化之情形反映在最終市場開放承諾表中。巴西甚至表示倘須如此，則美國應在農業談判中反映其對於棉花所提供之國內補貼；

4. 美國正式提出其於非正式會議中之文件草案，盼會員可審慎考量之，並說明將納入中國所關切之新入國及對於LDC之考量；並強調不認為該文件會產生新的談判指示，且反駁會員質疑有關可比較性（comparability）事，表示在「單一認諾」之談判架構下，對於三大市場開放談判議題之結果必可以提出比較。

5. 由於會員發言踴躍，而主席於下午六時另有會議，因此會議暫停，將另找適當時間繼續舉行。

12、 11月16日上午10時服務貿易理事會會議

本次會議重點仍以中國之過渡性檢討機制（TRM）為主。會議情形分述如下：

（一）首先由歐盟提出通知案，表示羅馬尼亞與保加利亞加入歐盟，將依照GATS第21條修改服務貿易承諾表，並請各國提出受損害評估資料。針對此點，我方表示須與國內相關單位研議後方能提出。

（二）接續討論各國根據GATS第3條之3與第5條之7提出之通知案，主席表示會員提出之通知案有逐年減少之趨勢，希望會員為維護體制，應盡提出通知案之責任。並通過服務貿易理事會與其下各附屬機構之年度報告。

（三）會議討論重點在於中國之過渡性檢討機制（TRM），本次共有我國、歐盟、日本、美國於此項目提出通知案。對此，中國代表首先提出一整體說明，指出自上次過渡性檢討機制後，中國已通過或修正金融服務業外，與其他如營造、陸上油氣鑽探、配銷等業別相關之法令共6項，進一步改善中國服務業營運之管理架構，並提出數據顯示自中國開始實現其入會承諾以來，外國服務業者於中國境內之投資與營業額大幅成長，藉以強調中國在此所作之努力。中國代表續就上述會員提出之問題，分為法律服務業、郵政（包含快遞）服務業、電信服務業、營造業、旅遊服務業、配銷服務業及空運服務業等7項做一整體回答。有關我國提出之中國對於外國旅行社於中國設立子公司之標準及資本額限制，中國表示已就相關法令進行修改。

（四）於中國第一階段回答後，美、日均再就其認為中國未完整回答之部分提出後續問題，中國對此表示，各國若欲得到完整之回答，需提前一個月向中方提出問題，並未回答各國之進一步提問。

13、 11月16日下午3時國內規章工作小組非正式會議

會中主席表示服務貿易文件（text）有關國內規章部分應包含下列三項要素：（1）符合香港部長宣言之Annex C 第五段之指導；（2）本議題自香港部長宣言迄今之進展；（3）於近期內（或某特定日期）提出修正版草案。針對上述各點，會員多表示贊同，並且認為國內規章文件應簡單明瞭、並以符合事實的方式反應現況。

參、會議觀察

於本次服務貿易特別會議召開前，美國及巴西、印度、阿根廷以及某些東協會員皆分別提出服務貿易談判文件（text）應包括之要件草案。巴西、印度、阿根廷、部分東協會員及非洲會員除質疑該文件（text）存在之必要性，及是否有取代香港部長宣言Annex C，另立新的談判指示之意圖外，並強力反對所提出之文件包括下列各項，因此，在經過會員激烈辯論後，由於時間之限制，主席宣佈暫停（suspend）該特別會議之召開。上述開發中會員關切項目如次：

（一）無法同意陳述服務貿易談判之結果必須與農業及NAMA相當（comparable），認為服務貿易無法量化，如何就其與農業及NAMA可以量化之談判結果相比較；

（二）反對提出會員在過去2年依據Annex C進行「複邊會議」之事實評估報告，認為該報告過於主觀，將誤導未來談判之方向；

（三）反對要求會員至少應將目前國內市場自由化情形反映於會員於回合談判結束時，所提出最終市場開放承諾表中，認為此違反服務貿易談判之架構、精神及原則。

而依據上述會員在最近服務貿易談判情形的表現觀之，會員無法於本次服務貿易談判就該文件內容達成共識之原因為：

（一）受農業及NAMA談判之影響：由於美、歐等會員已在不同場合透露，農業及NAMA主席第2版本談判文件將於明（97）年元月26日Davo部長級會議後提出，因此，會員認為未有就該文件內容達成共識之急迫性；

（二）缺乏政治談判意願：除開發中會員不願積極參與服務貿易談判外，據悉歐、美等主要會員迄今並未就服務貿易展現強烈之政治談判意願，以致該議題一直無法納入WTO秘書長所召開密室會議之議程中；

（三）美、歐等已開發會員之談判策略（tactics）：美、歐等巳開發會員在開發中會員將杜哈回合談判之觸礁歸咎於彼等不願大幅取消境內扭曲貿易措施之情況下，藉由推動服務貿易市場應維持相當高企圖心之文件，以轉移外界之指責焦點，認為係印度、巴西等開發中會員枉顧維持杜哈回合三大市場開放談判之平衡性，以致阻撓談判之進展；

由上述服務貿易談判之情形以及農業及NAMA主席第2版談判文件之延後提出，已顯見杜哈回合整體談判無法在本年底前達成某一程度之共識，惟積極推動服務貿易進一步自由化之會員在企圖維持服務貿易談判之動能情況下，未來幾個月之工作重點在於由各服務貿易行業或服務貿易提供模式之非正式小組彙整會員目前提出該等項目市場開放情形，俾作為服務貿易談判主席提出上述服務貿易談判文件（text）之參考文件。

肆、附件

1. 11月12日上午10時金融服務貿易委員會議程（WTO/AIR/3109）

2. 11月15日上午10時服務貿易理事會特別會議議程（WTO/AIR/3114）

3. 11月16日上午10時服務貿易理事會會議議程（WTO/AIR/3112）

4.  96年WTO第6次服務貿易週會議行程表
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