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壹、背景介紹

　　有機農業係遵守自然資源循環永續利用原則，不允許使用合成化學物質，強調水土資源保育與生態平衡之管理系統，並達到生產自然安全農產品目標之農業，在追求健康的消費及重視環境保護下，世界各國莫不積極推動，已蔚為風潮。

　　依據「國際有機農業運動聯盟」出版之2007年世界有機農業（The World of Organic Agriculture）資料，全球有機農業面積已達3,055萬公頃，較2000年1,055萬公頃，增加2,000萬公頃，成長率達189％，因此，全球有機農業蓬勃的發展將可預期。

　　中國政府申請APEC之贊助，進行APEC地區有機產品認證制度研究，主要研究項目包括APEC成員國有機產品驗證標準、管理法規和有機農業發展現況，並評估APEC成員國間進行相互認驗證之可行性，分兩年（2006、2007年）進行，並舉辦國際研討會。

　　該研究已於2006年舉辦一次研討會，主要探討全球及APEC各會員國有機農業的發展現況、APEC各會員國間有機標準和法規建置情形，及其有機農業認驗證管理機制之異同（詳見2006年報告），本（2007）年以2006年研究之基礎，更進一步探討APEC成員國間建立互相認驗證或合作之可行性，以促進有機產品國際貿易。

貳、研討會議題概述
本次研討會由APEC各與會會員體專家代表計發表十三篇專題報告，主要包括APEC成員間有機認驗證互相承認與合作之可行性，IFOAM認驗證體系及韓國、印尼、香港、菲律賓等國有機農業概況等，前二項為主要探討重點，茲摘述如下：
一、APEC成員間有機認驗證互相承認與合作之可行性
（一）APEC成員間發展有機產品驗證合作與互驗可行性分析。
1.目前有機驗證面積最多之前十名國家中，有三個（澳、中、美）是APEC成員，而世界各國有機產品國際貿易迅速增長，已由2002年230億美元提高到2006年400億美元，但因各國各有其有機認驗證管理體系和法規，大都互不認可，形成有機產品貿易障礙，有機產品出口須經進口國驗證機構驗證或多重驗證，增加驗證費用成本。
2.有機產品驗證國際互驗的影響因素,主要為各國所訂之有機產品認驗證管理體系，包括驗證基準、認驗證程序及政府法規等，各國之間是否互相驗證，受其認驗證體系之影響。
3.現有的有機產品互驗模式
（1）政府間採取的措施，在尋求有機驗證基準，法規及認驗證管理體系的等同性和進口許可。美、日、歐盟三大有機產品進口國各有其有機產品進口管理模式，主要有三種：①承認另一國家的有機管理體系（歐盟第三國名單）②允許國外驗證機構依本國法規和標準驗證③進口許可。
（2）在國際有機農業運動聯盟（IFOAM）認證體系下，經IFOAM（IOAS）認證之驗證機構協議互相驗證。
（3）國際有機農業協調與互驗工作組織（ITF），由IFOAM、聯合國糧農組織（FAO）、聯合國貿易組織（UNCTAD）於2002年發起。
（4）區域性合作組織。
4.ACPE成員發展互驗合作的基礎及可行性
（1）ACPE地區有機農業快速發展，70%國家已進入快速發展或發展主流階段，其中澳洲為全世界有機農業驗證面積最大的國家。
（2）APEC地區各國氣侯、地理條件及產品差異大，有機產品具多樣性，互補性。
（3）有一半ACPE成員國家已制定了有機認驗證管理法規及驗證標準。
（4）有機管理和驗證制度存在相似性。
5.ACPE成員有機互驗合作可採模式
（1）政府間合作，已開發國家協助開發中國家建立等同性法規制度。
（2）認證機構間以共同平臺（IAF、PAC）合作，互相承證認證結果。
（3）驗證機構間合作
①本國驗證機構可依各國標準驗證。
②本國驗證機構分包國外驗證機構業務。
③進口國驗證機構在出口國設立分支機構。
6.發展互驗合作的挑戰
（1）市場保護之考量。
（2）有機法規、認驗證制度及驗證基準不一致。
（3）目前雙邊互驗或多邊互驗實例不多。
（二）APEC成員政府間有機產品驗證合作模式
1.政府及其發布的有機法規對有機驗證具關鍵性影響和作用，雖促進了有機驗證之發展，但同時也形成了技術性壁壘。
2.APEC成員中，有14個國家已建立了有機農業標準和法規，比較結果，其有機標準大致有其相似之處，認證程序基本流程是一致的，源自於ISO/IEC之Guide65；但已開發國家和開發中國家有機農業發展和有機法規仍有很大差異，應協助開發中國家建立與已開發國家等同性之標準與法規。
3.目前政府間的互驗合作模式
（1）政府間認可
歐盟有機產品進口第3國名單目前只有6個國家，進入該名單之評估過程冗長，一般需要2-4年。
日本應出口有機產品國家要求進行該國有機管理體系等同性評估，宣佈美、澳、瑞士和歐盟與日本具等同性，依上開國家法規和標準驗證之有機產品可以銷往日本，但相對的依日本標準驗證之有機產品須依美國、歐盟之標準再次驗證才能出口美國及歐盟，並非互相承認其等同性。
美國採取承認外國政府認證結果之方式，即UADA可與外國政府簽署協議，承認（前提為符合NOP標準）該國政府認證之驗證機構驗證結果。
（2）批准國外驗證機構
日本、美國均採取此種方式,國外驗證機構可向美國、日本認證機構申請認證，依美國NOP、日本JAS標準在本國進行驗證，則其驗證產品可出口美國、日本。
（3）進口國主管機關的進口許可審核
一般是由進口國政府審查單批產品是否符合本國有機標準和法規，符合後放行。
（註：我國「農產品生產及驗證管理法」、「進口有機農產品及有機農產加工品管理辦法」，係採折衷兩階段式，即經有機管理體系等同性評估後，即公告國家或國際有機認證組織，承認其有機認驗證結果，對進口有機產品僅文件審查，以確認該產品係經該國認證機構或國際有機認證組織認證之驗證機構驗證者）。
4.APEC成員採取的政府間互驗合作建議

（1）已開發國家協助開發中國家建立有機標準、法規等管理體系，並進行技術合作。

（2）批准（認證）國外驗證機構。

（3）單邊承認。

（4）少數成員間進行互驗。

（5）承認符合CAC國際標準的有機產品。

（6）實現多邊或雙邊互驗協議。

（7）成立專責的有機互驗合作工作組織。

（三）APEC成員間建立有機產品驗證互驗的模式-認證機構間的互認機制

1.各國制定了繁多的技術法規和標準，使得合格評鑑認證機構之程序更為複雜，可能形成技術壁壘，進口國就算在出口國設立合格評鑑機構亦不能解決壁壘問題，國際間互相承認認證結果方可減少技術壁壘。

2.要建立APEC成員有機產品互驗體系，首先要實現認證機構間的互相承認或合作，以進行驗證機構的相互承認或合作，最後實現完全的有機產品互驗。

3.研究結論分述如下

（1）APEC成員已有11國（包括我國）建立了認證制度，大部分以ISO/IEC準則65為依據，亦有以ISO/IEC 17020為條件者，或自行訂定準則者，且各國認證程序尚為一致，均包括申請、評審及批准過程（按我國規定以中央主管機關或其審查合格之委託機構、法人為認證機構，並以ISO/IEC準則17011、65為依據）。
（2）至於APEC成員認證機構間合作之可行性方面，鑒於其認證程序具一致性，認證規範亦有共同基礎，應依以下基礎推動：

①建立認證機構運作規範及其一致性，按照國際通行作法，建議遵循ISO/IEC 17011之規定。

②建立驗證機構評鑑依據和可比較性，建議以ISO/IEC準則65為評鑑依據，如此一來，至少可以保證驗證機構管理、評鑑人員及驗證程序與管理之一致性，其互驗或合作之模式，在認證機構是由政府設立（擔任）或授權情況下，可做為政府間互相承認和合作的基礎。

③對於尚未建立認證制度的APEC成員，其驗證機構可尋求其他成員認證機構之認證，同時協助其建立本國的認證機構，並准許其他成員的驗證機構在本國從事有機產品驗證工作。

（四）有機產品驗證機構間的互驗與合作

1.APEC已有15國建立了本地化的有機產品驗證機構（包括我國），已建立本國認證制度的成員，其境內的驗證機構均已由認證機構認證，且同時在尋求其他國家認證機構認證，尚未建立本國認證制度的成員，其境內部分驗證機構已獲得境外認證機構之認證。

2.從APEC各國有機驗證基準的異同分析有機驗證互驗潛力如下:

（1）有機作物生產驗證基準的基本要求一致，但細節的要求尤其土肥管理和病蟲害防治方面可以使用的物質會有差異，所以在作物生產有機驗證互驗方面有一定的難度。

（2）畜禽養殖獲得有機驗證的產品較少，各國標準（具體數字規定）存有一定的差異，互驗困難。

（3）僅有少數國家有水產養殖有機驗證標準，目前不具互驗之基礎，將來或許可以一共同基準供各國參考制定，以利互驗。

（4）加工品驗證基準基本要求一致，但允許使用的食品添加劑或加工輔助劑有一定的差別，雖有較好的互驗基礎，但也有一定的難度。

3.APEC成員驗證機構間合作可行性分析

（1）各國認證程序尚稱一致，認證規範大都以ISO/IEC Guide 65為依循，具有驗證機構互驗合作之基礎。

（2）歐盟、美國、日本等對其認證機構認證之驗證機構驗證結果，已逐步朝互相承認或合作互驗之方向發展。因此，APEC成員（甚至世界各國）在同一認證制度及驗證基準下運作，就可達有機驗證互驗之理想目標。
4.APEC成員驗證機構間合作模式

（1）已建立完善認驗證體系及驗證基準之成員,應先尋求驗證基準具一致性（如野生採集物）之互驗合作；對驗證基準存有部分差異的產品（如作物、加工品），應讓認證機構互相認證其驗證機構（互相承認認證結果）；至驗證基準差異較大者（如畜禽、水產養殖）,則俟上開認驗證合作模式已建立基礎後再予開展。
（2）尚未建立完善認驗證體系及驗證基準之成員，可由其他已建立有機管理體系國家之驗證機構予以驗證，並協助其儘速建立有機管理體系，以為有機互驗合作的基礎。

二、IFOAM認驗證體系

（一）國際有機農業運動聯盟（IFOAM）於1972年成立於歐洲，目前擁有全世界5大洲108個國家的750名會員，成為全世界有機農業和有機食品界最有影響力的非政府組織。其制定之有機生產和加工的基本標準，廣為歐盟（EEC2092/91）、美國（NOP）、食品法典委員會（聯合國糧食組織和世界衛生組織聯合成立、CAC/GL32-1999）所參考。

（二）IFOAM初期自行辦理認證業務，嗣於1997年成立國際有機驗證資格評定委員會（IOAS）辦理認證業務，總部設在美國，並在歐洲和澳洲設有辦事處。IOAS的所有成員都來自於世界各地有機農業領域的專家，精通有機農業和有機食品，IFOAM認證體系在全世界的驗證機構及消費者中享有很高的聲譽。

（三）迄2007年10月15日止，全世界共有36家有機驗證機構獲得IFOAM認證，其中亞洲有6家，包括中國、日本、以色列、泰國各1家及韓國2家。

（四）中國已獲IFOAM認證的有機驗證機構為「南京國際有機產品驗證中心」（OFDC、前身為國家環境保護總局有機食品發展中心驗證部），獲得IFOAM認證，等於為其驗證的有機產品進入國際市場拿到了通行證，第一種方式是直接進入國際市場，如加拿大、澳大利亞、韓國、東南亞，第二種方式是通過許可證的方式進入歐盟，由出口商向進口國主管部門申請個案核准，第三種方式是通過各國驗證機構的互驗，IFOAM鼓勵其認證之驗證機構簽訂協議互相承認驗證結果，以免重覆驗證，節省費用。
（五）惟IFOAM認證並非各國政府官方認證，其認證結果大部分尚未經各國政府承認，包括歐盟、美國、日本及中國等，故驗證機構雖獲得IFOAM認證，但仍須經本國政府認證，且有機產品如要外銷，尚須進口國政府認證（核准），否則仍無法直接進入對方市場。

（六）各國政府間或與IFOAM間互不承認認證結果，必然產生驗證機構重覆驗證的問題，增加驗證作業和費用負擔，浪費資源，並轉嫁到消費者身上，且發展中國家有機產品可能因此失去進入國際市場的機會，解決之道如下：

1.推動國際通用的有機驗證基準以供各國採用，如IFOAM基本標準、食品法典委員會之「有機食品生產、加工、標識及銷售指南（CAC/GL 32-1999）」。
2.各國間（或與IFOAM間）互相承認彼此的認證結果，是突破國際技術性壁壘的重要途徑，目前已有國際和區域性組織在從事認驗證體系的多邊承認工作，如國際認證論壇（International Accreditation Forum, IAF）和太平洋認證合作組織（Pacific Accreditation Cooperation, PAC）。IAF和PAC，在認證的多邊合作和互相承認已有很好的成果,但在有機產品驗證機構認證的領域發展的工作相對較少（按我國全國認證基金會對有機農產品驗證機構之認證-符合性評鑑-方正啟步），而IFOAM在有機驗證機構認證方面啟步較早，因此，雙方應可合作推動各國有機認證的相互承認。
3.在全球建立一致性的有機認驗證體系及驗證基準，是長期的理想目標，惟短期內難以實現。因此，現階段發展認證機構的國際交流和合作非常重要，包括加強有機認證驗證資訊交流，有機驗證基準、認證體系的比較研究，推動實施國際驗證基準等，以為實現多邊的相互承認奠定基礎。
三、中國國家認證認可監督管理委員會（Certification and Accreditation Administration of the People，s Republic of China）簡介

（一）法源：

國務院授權，為掌理全國認證（certification）、認可（accreditation）業務之管理、監督及協調之主管機關。

（二）職權：

1、研擬並執行認證、認可，安全質量許可、衛生註冊及符合性評定等有關法規。認證、認可 ，符合性評定之監督管理制度。

2、研擬並執行認證、認可及符合性評定等業務之政策方針、制度及工作規劃。協調並指導認證、認可之認可機構及人員註冊機構。

3、研擬須施行強制性認證（certification）及安全質量許可之產品種類、設計發布認證標誌、符合性評定程序並執行強制性認證及安全質量許可業務。

4、負責辦理進出口食品、化妝品之製造、生產工廠（單位）衛生註冊登記之評審及註冊、註冊通報並向國外推薦。

5、負責督導、規範認證市場、監督管理自願性認證、認證諮詢、培訓等中介服務及技術評鑑行為。執行認證諮詢、培訓機構、從事認證業務之檢驗機構之質資審核及監督、監督相關機構在境內活動。受理有關認證、認可之檢舉及申訴及查處、依法規範和監督市場認證行為、指導和推動組織改革。

6、管理相關校准（校正）、檢測、檢驗實驗室之技術能力評審、資格認定、出入境檢驗檢疫實驗室、產品實驗室的評審、計量認證、註冊和資格認定；強制性認證機構、安全質量許可認證機構及認可認證相關檢驗檢測機構審批；校准（校正）、檢測、檢定、檢查、檢驗檢疫和鑑定機構資質審核。

7、管理、協調以政府名義參加之認證、認可及符合性評定的國際合作活動，代表國家參加國際認證論壇（IAF）、太平洋認可合作組織（PAC）、國際人員認證協會（IPC）、國際實驗室認可合作組織（ILAC）、亞太實驗室認可合作組織（APLAC）等、國際標準化組織（ISO）和國際電工委員會（IEC）。
（註：Accreditation：中國以「認可」稱之，我國則為「認證」。

Certification：中國以「認證」稱之，我國則為「驗證」。）

參、結論與建議
一、我國已建置有機農業管理法規，大致遵循國際有機標準及管理趨勢，可與有機先進國家接軌。
二、我國對進口有機農產品之管理，將來可由認證機構透過雙邊或多邊承認認驗證結果方式辦理。
三、我國應尋求與他國建立雙邊或多邊的有機認驗證協議。

四、促使我國認證機構加入有機國際組織或尋求互相合作，鼓勵國內有機驗證機構申請外國認證機構認證。

五、宜加強有機產品國際貿易研究及資訊蒐集。
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