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1、 前言

依據聯合國毒品和犯罪問題辦事處(UNODC)於2007年6月發表最新的「2007年世界毒品報告」(2007 World Drug Report)指出，近年來世界各類非法毒品，包括古柯鹼、海洛因、大麻與新興合成毒品（Amphetamine-type Stimulants, ATS）之市場雖趨於穩定，但全球毒品濫用與非法毒品走私問題，依然相當嚴重；綜觀全球毒品犯罪發展趨勢，世界各國已開始警覺到新興合成毒品的氾濫與危害問題，紛紛研擬因應之道，尤其是加強區域間的緝毒國際合作與情報分享，已成為現今國際各國執法機關的共識。
日本長期遭受毒品危害，早在50年代，即發生首次濫用安非他命類毒品的高峰期，當時因濫用毒品而遭逮捕的人數即高達5、6萬人以上，為日本濫用毒品人數的歷史記錄。之後於80年代，日本又再發生第二次濫用毒品的高峰期；時序進入21世紀，日本再發生第三次濫用毒品的高峰期。
日本為解決國內毒品犯罪日趨嚴重問題，因此乃定期舉辦國際研討會，邀請各國緝毒機關代表參加，研討加強國際合作，以打擊毒品犯罪，故自1962年起，每年均舉辦「日本藥物犯罪取締研討會」(Seminar on Control of Drug Offences)」，該研討會係由日本國際協力事業團(Japan International Cooperation Agency, 以下簡稱JICA)具名，與日本警察廳(National Police Agency, NPA)共同舉辦，其主要目標即係藉由研討會的召開，以瞭解世界各國目前毒品危害情勢，共同研擬因應之道，進而改善緝毒偵查技巧及推動緝毒國際合作；研討會邀請對象包括亞洲、非洲、東歐、中南美洲等各國緝毒機構代表及觀察員等。
基於中華民國在東南亞地區緝毒工作居於關鍵地位，且過去10餘年間，日方因本局提供之線索情資，進而破獲多起重大毒品走私案件，故自1993年起，本局均獲邀以「觀察員」(Observer)身分參與研討會。為瞭解世界各國的毒品現況及促進緝毒國際合作，達成跨國合作偵處案件的共同目標，緝毒中心循例選派具有緝毒實務經驗及外語能力強之幹員，經簽報　局長核定後與會。

貳、會議紀要

1、 背景說明

由日本警察廳與JICA共同舉行的「2007年藥物犯罪取締研討會」，係於2007年9月17日至10月5日在日本東京市國際協力事業團(Institute for International Cooperation, 以下簡稱IFIC，地址：東京都新宿區市谷本館町10-5)召開，本研討會係以各國緝毒機關之重要官員為邀請對象，其主要目的係透過研討會、交換資訊與經驗交流，促進相互瞭解，增進對跨境毒品犯罪之調查能力，以及使與會國家與日本形成一個國際緝毒合作網路，來強化國際合作關係，共同打擊跨國性毒品犯罪。

本次與會國家計有日本(主辦國)、孟加拉、巴西、柬埔塞(2名)、哥倫比亞、緬甸、巴基斯坦、祕魯、菲律賓(2名)、塞爾維亞、南非、泰國、土耳其、坦尚尼亞、烏克蘭等16名代表；另我國(調查局與刑事警察局各乙名)與新加坡(中央肅毒局2名)共4名代表，以觀察員身分參加。
2、 研討會會議程序

(一)9月17日　星期一
搭乘華航CI-018班機自桃園機場前往日本，於19:00抵達日本成田機場，由本局派駐日本法務祕書馬忠亮與日本稅關官員鈴木康弘協助辦理入境手續，並安排行李禮遇通關事宜。由於是日適逢日本敬老節，為日方之連續假日，且日本稅關亦非本研討會之主辦單位，卻仍派員接機致意，顯示對本局人員因公赴日之重視。
(二)9月18日　星期二
1. 10:00 – 12:00 會場環境簡介
為先行瞭解大會安排各國代表座次，職特提前30分鐘抵達會場探勘，惟竟發現大會將職與刑事局代表蘇立琼座次名牌之國家，標示為“台北．中國”(Taipei, China)，職認為此係矮化我國家主權之舉，為免後遺，乃決定以不進入會場開會為宜，並立即電請我駐日法務秘書馬忠亮向大會日本警察廳承辦人近藤和人（Kaz Kondo）提出抗議，要求更名為”台灣”或”中華民國“。近藤獲悉後表示，此純屬JICA之行政作業疏失，絕非刻意矮化我方，並允諾立即將我方與會代表之所屬國家更正為”台灣“(Taiwan)，職與蘇立琼才正式進入會場，參加研討會。

2. 14:20 – 15:15 
與會人員返國班機安排會議（僅限JICA贊助之與會國代表）。
3. 15:20 – 16:20
大會簡介本次研討會議程安排情形（自9月19日至10月4日，詳如附件）以及與會各國代表自我介紹；另研討會承辦人員近滕和人表示，此次研討會之目標為：
(1)瞭解日本及與會各國毒品概況與毒品防制作為等；
(2)從研讀及討論會中來瞭解各國毒品濫用情況及發現根絕毒品濫用的方法；
(3)希望與會代表能建立起緝毒國際合作的聯絡網路。

4. 16:30 – 17:00 開幕儀式

分別由日本警察廳刑事局組織犯罪對策部藥物銃器對策課長(警視長)平井興宣(Hirai Okinobu)與獨立行政法人國際協力機構東京辦事處次長石田幸男(Ishida Yukio)致歡迎詞時，兩人均強調毒品犯罪不是單一國家的執法機關所能根絕，一定要藉由國際合作管道來達成。

5. 17:00 – 18:30
歡迎酒會
職分別與日本警察廳刑事局組織犯罪對策部藥物銃器對策課警視長小林良樹(Yoshiki Kobayashi，曾派任日本駐美國大使館警務聯絡官)、日本警察廳刑事局組織犯罪對策部藥物銃器對策課警察廳警部松井由紀夫(Matsui Yukio)、日本警察廳刑事局組織犯罪對策部藥物銃器對策課國情報室警部近藤和人、日本警察廳刑事局組織犯罪對策部藥物銃器對策課課長補佐齋藤卓也(Takuya Saito)、日本警察廳刑事局組織犯罪對策部藥物銃器對策課警察廳警部橫瀨大樹(Masaki  Yokose)、財團法人日本國際協力機構國際研修部研修監理員內田雅子(Masako Uchida，為JICA之主要承辦人)、新加坡中央肅毒局一般調查組調查官S.P. Kumar(印裔)、新加坡中央肅毒局情報處助理警監吳春華(華裔，能操流利華語)、緬甸內政部中央毒品濫用管理委員會警監(Police Major, Supervisor)　Myint Aung(有華人血統，能操一般華語)、柬埔寨國家反毒總秘書處執法部副主任暨毒品情報中心主管Lay Kimly、調查官Rabo Lour 等人交換緝毒工作經驗。
(三)9月19日　星期三
1. 10:00 – 12:00 日本毒品現況與反制作為

由日本警察刑事局組織犯罪對策部藥物銃器對策課課長補佐小野寺 毅(Takeshi Onodera)主講。
2. 14:00 – 15:00 簡介日本警察廳

由日本警察廳長官官房國際課課長補佐宇都　徹(TORU UTO)主講。
3. 15:15 – 16:15 簡介日本組織犯罪集團 (暴力團)”Boryokudan”
由日本警察廳組織犯罪對策部企畫分析課課長補佐森山慎一(Shinichi Moriyama，曾於2006年來局訪問)主講。
4. 18:30 – 21:30
日本警察廳歡迎晚宴

由日本警察廳刑事局組織犯罪對策部藥物銃器對策課副課長小林良樹於東京北藏廳邀宴我方代表，日本警方課長補佐齋藤卓也（曾派駐法國）、警察廳警部松井由紀夫（曾於今年六月來台參加反毒國際研討會，能操流利中、英語）以及另本局駐日法務秘書馬忠亮學長、刑事局駐日警務祕書李暖源亦陪同參加。宴會中，小林良樹以流利英語與職交換緝毒工作經驗，並強調有機會將會來台訪問本局。
(四) 9月20日 星期四

1. 09:30 – 11:30 參訪活動

參觀日本東京都警察廳總部、日本警察博物館、日本東京都警勤與交通指揮中心。
2. 13:00 – 17:00  參訪活動

參觀日本東京稅關、稅關作業辦公室、稅關博物館、貨櫃Ｘ光機檢驗中心。

(五)9月21日星期五

1. 10:00 – 11:30 專題報告：美國毒品現況及調查方法

由美國司法部緝毒署駐日本辦事處處長Daniel Moore擔任講座，M氏任職緝毒署已逾22年，曾在美國賓州、夏威夷、緬甸辦事處、丹佛、華盛頓總部擔任幹員。
2. 14:00 – 15:00 各國毒品現況報告

分別由職以「2006年中華民國法務部調查局毒品查緝工作」及內政部警政署刑事警察局偵察員蘇立琼以「刑事警察局簡介與緝毒案例探討」為題，提出報告。

3. 15:30 – 16:00 各國毒品現況報告

由新加坡中央肅毒局一般調查組調查官S.P. Kumar與情報處助理警監吳春華就星國的毒品現況與反制措施提出報告。
4. 16:00 – 17:00 毒品分析 
由日本國家警察研究機構第一化學科主管Hiroyuki Inoue 博士擔任講座。
5. 18 :00 – 20:30 歡迎晚宴

該晚宴係由日本警察廳組織犯罪部部長宮本和夫(Kazuo Miyamoto)所主持，同時亦邀請與會各國駐日大使館聯絡官參加，我官方代表則由馬忠亮學長及刑事局警務秘書李暖源學長與會，場面盛大隆重，顯示日方對此次參加研討會成員之重視；另職亦致贈本局禮品（係所有與會代表唯一備有禮品者）予宮本部長，官本部長向職表示歡迎台灣代表的與會，也希望雙方在既有之基礎上，合作共同打擊毒品犯罪。
(六)9月22至24日
星期例假日。
(七)9月25日
 星期二
1. 10: 00 – 12:00
各國毒品報告

分別由孟加拉內務省藥物對策搜查課課長Hakim Md. Abdul與
巴西聯邦警察地域部藥物對策課課長Joao Quirino van Langendonck Florio提出報告。
2. 12:45 -17:00　參訪活動
參觀東京都警視廳柔道、劍道、逮捕術與射擊等訓練設施場地(係首次開放觀察員前往參觀)。
(八)9月26日 星期三

1. 08:30 – 12:30 自東京搭乘新幹線前往京都(Kyoto)。
2. 13:00 – 17:00 參訪京都府警察廳本部及警勤中心。
課程安排包括由該部組織犯罪對策第三課課長前田秋丸負責簡報京都府的毒品犯罪現況及反制作為、各類毒品試劑檢驗簡介、參觀京都府警察本部專為學生及兒童設計之警察展覽室、參觀京都府警察本部之交通及治安警勤指揮中心、參觀京都府警察本部鑑識中心(含毒品檢驗實作、比對犯罪現場所採證之足印及指紋等)。

3. 17:30 - 

夜宿京都塔飯店(Kyoto Tower Hotel)

(九)9月27日 星期四
1. 08:30 – 12:30 參訪活動

包括京都元離宮(Honmaru)二条城(Nijo Catsle) 、金閣鹿苑寺、前日本天皇御所等。
2. 13:30 – 17:00 自京都搭遊覽車前往大阪(Osaka)

途中參訪大阪城天守閣(Osaka Castle Museum)。
3. 17:30 - 

夜宿神戶東急飯店(Kobe Tokyu Hotel)

(十)9月28日 星期五

1. 09:00 - 10:00 參訪日本兵庫縣(Hyogo)警察本部

由組織犯罪部主管北山秀樹簡報該縣刑事犯罪案件情形及參觀警察本部警勤（報案）及交通指揮中心、樓頂直昇機停機坪、舉行座談交換意見等。

2. 10:30 – 12:00 參訪日本兵庫縣警察署（Hyogo）
該兵庫縣警察署署長松田  保親自主持簡報會議，並參觀該單位巡邏車標準配備、簡易驗屍間、劍道及柔道訓練間；另亦舉行小型座談，交換緝毒工作意見。

3. 13:55 – 16:46 自新神戶(Shin-Kobe)搭新幹線返回東京IFIC。
(十)9月29、30日 星期例假日

(十一)10月1日 星期一

10:00 – 16:30 各國毒品報告

分別由柬埔寨國家反毒委員會總秘書處緝毒部副主任Lay Kimly、行動組組長Lour Rabo、哥倫比亞國家反毒警察國際事務協調官Raul Fernando Lopez C.、緬甸國家警察駐北單邦慕斯(Muse)反毒組督察Myint Aung、巴基斯坦拉賀雷省刑事管理局資深警監Javed Islam、秘魯國家警察反毒局行動組主任Ramous Ruiz Cesar Americo、菲律賓國家警察特別刑事行動組主管Francisco Leo Manaog等人報告。
(十二)10月2日 星期二 
1. 10:00 – 12:00 專題：日本毒品犯罪之調查工作
由日本東京警視廳組織犯罪對策部組織犯罪對策第五課警部井上直樹擔任講座。
2. 14:00 – 15:00 專題：在日本外籍人士犯罪情形
由日本警察廳刑事局組織犯罪對策部國搜查管理官課長補佐山川  治( Osamu YAMAKAWA)擔任講座。
3. 15:30 – 16:30 各國毒品報告

分別由塞爾維亞內務省組織犯罪對策廳藥物對策部搜查部主管Zivkovic Dalibor、南非警察研究計畫部部長GOSSMANN Leon Ludwig等人報告。
(十三)10月3日 星期三

1. 10:00 -15:00 各國毒品報告

分別由坦尚尼亞公安省刑事部參事官副檢察官Duma Steve、泰國司法部特別調查局企畫處特別調查官Thakoon Nimsomboon、土耳其內政部國家警察署反走私與組織犯罪局搜查管理官OZCAN Adnan、烏克蘭密勤局反國際毒品走私組主管POPIVNIAK Oleksandr等人報告
2. 15:30 – 17:00 區域毒品問題綜合討論
計分亞洲(台灣, 菲,泰,柬,巴,新,孟加拉,緬甸)、南非與南美洲(包括南非、坦尚尼亞、秘魯、巴西、哥倫比亞)與中亞與東歐(鳥克蘭、土耳其、塞耳維亞)三組舉行區域毒品問題會談。
3. 18:00 – 20:30 結業餐會
(十四)10月4日 星期四 
1. 10:00 – 11:00 綜合座談。
2. 11:00 – 12:00 閉幕典禮。

由日本警察廳刑事局組織犯罪對策部藥物銃器對策課長平井興宣(Hirai Okinobu)與獨立行政法人國際協力機構東京辦事處次長石田幸男(Ishida Yukio)共同主持並頒發結業證書。
(十五)10月5日　星期五


自東京搭機返國。
3、 重要專題內容簡介

(一) 「日本毒品現況與反制作為」：由日本警察廳刑事局組織犯罪對策部藥物銃器對策課 課長補佐小野寺 毅(Takeshi Onodera)主講，其重點如下：

1. 日本警方毒品緝獲量(2002至2006)之統計，依序為：大麻、快樂丸、甲基安非他命、古柯鹼、鴉片及海洛因；其逮捕毒品罪犯人數有逐年遞減趨勢（吸食甲基安非他命者占80.56%)，並簡介各類毒品緝獲量、逮捕人數、毒品來源；近來因愷他命濫用情形相當嚴重，日本已於2007年1月1 日起立法將愷他命列為非法毒品。
2. 自2000年至2006年毒品走私案件統計數字顯示，各類毒品走私方法包括利用包裹郵件、旅客或船員夾帶以及貨櫃夾藏等方式走私毒品。
3. 日本於1970年設立防止毒品濫用總部以推動反毒政策，為重視反毒政策，日本自1997年起，均由日本首相擔任該部之主席；另於1998年訂定5年防制毒品濫用策略，2003年訂定新的5年防制毒品濫用策略，其主要目標：從公共警覺來教育國中、高中學生來根絕青少年毒品濫用問題、消減毒品走私組織及查緝街頭毒品濫用者、透過國際合作來阻絕毒品於邊境、防止毒品濫用及幫助家庭中毒品成癮者。
4. 日本為斷絕國際毒品走私集團，其加強國際緝毒合作作法包括：加強與各國情資交換、舉辦日本藥物犯罪取締研討會(SCDO by JNPA&JICA)、參與亞太緝毒合作會議(ADEC)、與鄰近國家舉行雙邊緝毒會議、於各國派遣警務聯絡官等。
5. 日本之主要反毒法律包括：毒品與藥物管制法、大麻管制法、刺激性毒品管制法、反鴉片法以及反毒特別法等。
6. 日本警察廳藥物銃器對策課之主要職責包括：制定藥物銃器犯罪之執法政策與準則、管理藥物銃器執法預算與裝備、監督由縣級警力所主導之行動、與外國執法機關交換資訊/情報、提昇雙方或多方之國際合作。
(二)簡介日本”暴力團”(Boryokudan，即我國組織犯罪之幫派)

由日本警察廳組織犯罪對策部企畫分析課課長補佐森山慎一主講，其重點如下：

1. 日本暴力團即黑社會犯罪集團，成員由賭徒、攤販組成，藉以保護渠等活動地盤。部分成員則為戰後孤兒及退伍軍人。

2. 日本暴力團的特質是義父、母假親關係（Pseudo Kinship Relation）金字塔組織架構，外觀以紋身、切指聞名。

3. 日本暴力團組織主要分為山口組、稻川會、住吉會三大幫會組織，山口組(Yamaguchi-gumi)會員人數21,100人，其次為住吉會(Sumiyoshi-kai)會員人數6,300人，稻川會(Inagawa-kai)會員人數5,000人，其他所有之幫派成員則共約10,900人左右。

4. 暴力團和國外犯罪集團勾結主要違法活動：

（1）與中國人、菲律賓人合作走私販賣毒品、槍械。

（2）與俄羅斯人合夥偷竊高級汽車出口販售。

（3）與中國人合夥搶劫高級住宅區。

（4）與中國人合夥走私人口到日本。

（5）與韓國人合作走私仿冒品到日本販賣。
 (三) 簡介外國組織犯罪在日本活動與防制

由日本警察廳刑事局組織犯罪對策部國際搜查管理官課長補佐山川  治( Osamu YAMAKAWA)主講，其內容重點如下：

1.  在日本外國人犯罪情況統計(2001至 2006)，以來自中國大陸者最多(占36%，不包含台灣)，被日本警方逮捕外國人國籍統計依序為中國大陸、巴西、土耳其、韓國、哥倫比亞、菲律賓、越南、秘魯、泰國等。
2. 日本境內外國組織犯罪集團可分五大集團：

(1)中國大陸犯罪組織：多從事三溫暖、按摩等色情行業，所犯罪行有販毒、綁架、走私偷渡人口、地下通匯、偽造護照等。

(2)韓國犯罪組織：以偷竊及販賣高級名牌仿冒品為主。

(3)蘇俄犯罪組織：活動範圍多在北海道及日本海，以偷竊車輛運至蘇俄販賣及引介俄國女子至日本賣春為主要犯行。

(4)巴西犯罪組織：活動範圍多在名古屋，以從事偷竊、搶劫為主。

(5)馬來西亞犯罪組織：以製造偽卡為主，多在加油站、按摩店盜錄後製造販售。
3. 為防範恐怖攻擊與外國人在日本從事犯罪活動，日本國會立法通過修正出入國管理法，規定十六歲以上的外國人在入境日本時必須接受顏面攝影與按捺指紋，拒絕履行這項義務可能被拒絕入境。這項措施訂於2007年11月20日開始實施。
四、各國毒品情勢簡報

由與會國家代表就各國毒品情勢提出報告，本年度JICA邀請16國20位代表參與，以下謹就與我國毒品犯罪關係密切國家之簡報，摘略內容分述如下：

(一)緬甸毒品情勢
1.緬甸近年來鴉片(占42.49%)及海洛因(占42.32%)濫用幾占全國85%以上，罌粟種植區接近大陸雲南之撣邦(Shan State，屬金三角，在緬甸東部)邊境地區，約有30萬人以種植罌粟維持生計，緬甸政府為減少罌粟生產量，自1999年起分3個階段(每5年一期)，推動「15年根絕毒品計畫」，鼓勵農民改耕種甘蔗等高經濟作物，故近年來罌粟的耕種面積及生產量已逐年減少，例如2006年在緬甸撣邦與佤邦的耕種面積約為20,450公頃，與2005年相比減少了34%。
2. 2005年緬甸海洛因緝獲量高達2785.67公斤，鴉片緝獲量更達6182.87公斤，大麻緝獲量615.38公斤，安非他命類緝獲量1315.67公斤。因毒品犯罪遭判死刑者有60人，無期徒刑189人。
3. 2005年緬甸與中國大陸國際緝毒合作，在緬甸本土分別破獲海洛因496公斤及安非他命102公斤。
 (二)柬埔寨毒品情勢
1.柬國近年因經濟逐漸發展，毒品走私、交易亦隨之而來，目前使用毒品以新興合成毒品、海洛因與甲基安非他命最為嚴重，其來源為金三角經寮國走私進入柬國；另外化學先驅物質走私亦是執法機關關切之重點。主要濫用者以年輕人、計程車司機、性工作者、街頭遊民，鑒於國內毒品漸趨氾濫，故柬埔寨政府公開宣示，2005年至2010年為「全國反毒作戰年」。
2.為打擊日益嚴重的毒品犯罪，柬國於1995年成立「國家反毒委員會(National Authority for Combating Drug， NACD」，為全國最高領導打擊毒品犯罪機構，國家反毒委員會由10個部會代表組成，直接向柬國總理負責。
 3.2000年起毒品問題更趨嚴重，除大麻種植區域增加外，另從泰柬、寮柬邊界走私進入的毒品包括鴨霸、海洛因、鴉片、嗎啡等，由於泰國嚴打毒品走私，台灣毒梟改從柬國走私海洛因毒品到台灣有增多趨勢。
4.柬國與美國、中國大陸、日本、澳洲、加拿大、法國等國以及東南亞國協、聯合國毒品犯罪辦公室等組織有緝毒國際合作。

(三)菲律賓毒品情勢

1.菲國毒品主要為甲基安非他命（沙布，Shabu，係屬安非他命類），其次為大麻，再其次為快樂丸等新興合成毒品，鑑於愷他命快速流行，菲國危險毒品委員會已於2005年10月1日通過將愷他命列為管制類危險毒品。
2.菲律賓吸毒人口以20至29歲年輕人為主，男性與女性比率為10比1，81%吸毒者以沙布為主。
3.2000年中國大陸嚴打冰毒（甲基安非他命）製造工廠，製安工廠紛紛回流到台灣、菲律賓及東南亞國家， 2003年至2006年菲國即查獲33個製安工廠。
４.2004年3月3日，菲國緝毒署與美國緝毒署駐香港辦事處、中華民國法務部調查局合作，以控制下交付方式，破獲奈及利亞人士利用航空快遞包裹，走私4.7公斤古柯鹼案例；另2005年菲國緝毒署與台灣調查局合作偵破3件毒品案件：

(1)菲國警方於2005年1月在民答那峨省達佛市與美國緝毒署、台灣調查局合作偵破安非他命工廠1座。

(2)2005年5月7日在奎松市與台灣調查局合作偵破愷他命工廠1座。
(3)2005年5月9日在民答那峨省格格楊市與美國緝毒署、台灣調查局合作偵破安非他命工廠1座。
(四)泰國毒品情勢
1. 泰國主流毒品依次為甲基安非他命（鴨霸，YABA）、大麻、鴉片、海洛因、快樂丸等，其走私來源為緬甸、柬埔寨、金三角與馬來西亞等國或地區，並以利用海、空旅客或貨櫃以及郵件等為其主要走私方式；毒品犯罪案件及罪犯人數則呈現逐年增長趨勢。
2. 泰國海關、皇家警察(RTP)之肅毒局(NSB)、地方警察局與境管局與司法部之肅毒委員會(ONCB)、特別調查局(DSI)、反洗錢辦公室(AMLO)與戒毒與保釋局等係最主要之反毒機關。
3. 簡介泰國皇家警察、司法部特別調查局、肅毒委員會、反洗錢辦公室等之組織編制、主要職掌等，其中肅毒委員會之主要職掌為整合各反毒機關的緝毒行動與情報分享、反毒人員之訓練、反毒政策之宣導等。
4. 泰國特別調查局認為毒品與整個國家治安有密切的關聯，因此與國內各反毒機關密切合作；另外必須加強推動國際合作，包括情報分享與整合情治力量來打擊國際毒品走私集團。
五、綜合討論

將參與國家區分為亞洲組、中南美洲組、中歐與非洲三組，先由各組針對毒品走私至日本情形及如何促進緝毒國際合作進行區域研討後，再合併分提各組綜合報告進行討論。茲將綜合討論會重點分述如后：

(一)日本國內不產毒，毒品幾乎來自國外，境內濫用毒品仍以甲基安非他命為主，來源自中國大陸、北韓、菲律賓、台灣等國，MDMA、大麻膏、古柯鹼等毒品來源自尼泊爾、泰國、印尼、馬來西亞、蘇俄等，走私方式有旅客夾帶、空運、海運、郵遞、漁船走私等，操作毒品販賣幕後組織多為日本暴力團。 
(二)新興合成毒品有愈來愈氾濫之趨勢，少數國家對愷他命在立法上尚無相關懲處規定，致在國際緝毒合作上，各彈各調無法整合，失去破案契機。
 (三)各國代表咸認為毒品是萬國公罪，希望在國際緝毒合作上，建立起合作管道，且不受政治干擾，同心協力防堵毒品跨國走私。
參、心得與感想

一、日本國內治安情況與其他先進國家比較，相對較佳，惟毒品案件及濫用人數卻逐年增加，且因日本國內不生產毒品，其價格長期居高不下，在有暴利可圖的情況下，日本幫派分子與國際毒品走私集團掛勾，運用各種方式走私毒品，以牟取暴利。有鑑於此，自1962年起，日本警察廳與JICA合作，每年均舉辦「日本藥物犯罪取締研討會議」，迄今已是第46屆，除顯示日本警方對國際緝毒合作之重視外，亦希望藉此取得各國協助，共同防制毒品走私進入日本。
二、本次研討會，日方依照往例邀請了世界重要之毒品生產或轉運國家參加此次會議，如東南亞「金三角」鄰近諸國，包括緬甸、柬埔寨、泰國、菲律賓等；南美洲「銀三角」鄰近諸國，包括祕魯、哥倫比亞與巴西；中亞「金新月」鄰近諸國，包括巴基斯坦、孟加拉、土耳其與塞爾維亞；非洲的南非與坦尚尼亞。我國雖以「觀察員」身分與會，然卻獲大會安排為首位提出報告者，顯示日方對本局緝毒績效及重視國際緝毒合作的肯定。另在研討會期間，職為瞭解與會各國毒品最新趨勢，均主動積極與各國緝毒官員代表經驗交流，建立感情，為本局日後緝毒國際合作拓展直聯管道。另職亦特別針對我國毒品之上游國，包括菲律賓、緬甸、柬埔寨、泰國等國之代表，以邀宴及送禮等方式，建立起良好之友誼，拓展本局與各該國緝毒機關之人脈關係。
三、大會課程時間安排甚為妥適，與會各國代表有充足的時間來交換緝毒工作經驗，彼此均建立起深厚的友誼；美中不足之處，係大會將我國與會代表國家名稱誤植為中國，所幸經職及時發現，在協調後，大會立即予以更正，避免了一場不必要的風波，多數與會各國代表亦不知有此情事。

四、本次研討會亦安排參訪日本地方警察機關，包括日本東京都警察廳總部(含警察博物館、東京都警勤指揮中心)、日本東京稅關(含稅關作業辦公室、稅關博物館、貨櫃Ｘ光機檢驗場)、東京都警視廳訓練場地(含柔道、劍道、逮捕術與射擊)、京都府警察本部、兵庫縣警察本部與警察署等。其中除東京都警察廳總部建築物與設備較新穎外，其餘地方警察廳之辦公廳舍空間狹小、車輛配備與鑑識實驗室之設備等嫌老舊，本局若與之比較，均略勝一籌，吾等實不宜妄自菲薄；唯日本警察之工作認真態度與敬業精神卻令人敬佩，此係吾人應學習之重點。
肆、建議

一、根據各國代表之報告指出，「控制下交付」已成為國際緝毒合作主流，反觀我國雖空有相關條文立法，惟並無施行細則，相關配套法律（如臥底偵查法、線人免責等）亦不完備，致使近年來，無法獲得檢察官同意以「控制下交付」模式與各國緝毒機關合作偵辦跨國毒品走私案件；建議相關主管機關應儘速修(立)法，使我國國際緝毒合作與國際接軌。
二、鑒於泰國、越南、柬埔寨、菲律賓、馬來西亞等係我國之毒品上游國，為澈底斷絕毒品來源、截毒於關口，本局目前已積極擴展與東南亞地區緝毒機關國際合作，但為能促進雙方更深層密切交流，建議由本局緝毒中心擴編經費，除定期派員因案訪問該等國家外，並邀請東南亞等地區毒品生產或輸出國家之緝毒人員來訪，舉辦緝毒專案會議，加強國際性緝毒合作。
三、我國因不是聯合國的會員，復以中共之打壓，致我國無法順利獲邀參與多項國際性反毒會議，例如以美國為首的「國際緝毒年會」（IDEC）、以日本為首的「亞洲緝毒年會」(ADEC)、以韓國為首的「國際禁毒合作會議」(ADLOMICO)以及亞太禁毒執法機構官員組織(HONLEA)等。因此，我們必須以參加本研討會的模式（即以觀察員身分），積極推動參加上述反毒國際會議，除可瞭解國際毒品的趨勢外，亦可向國際社會分享我國在緝毒上的成就與反毒成功的經驗，提昇我國在國際上的能見度。
四、近年來，在　局長葉先生指示與指導下，本局之緝毒國際合作已獲得顯著的成果，尤其於今年六月間，由法務部主辦，本局協辦之「2007年全國反毒會議暨反毒國際研討會」，係我國近年來首次以反毒為主題之國際性會議，與會各國代表對本局緝毒的努力與成果，咸表肯定與高度讚揚。在美國、韓國、日本等國，為重視緝毒國際合作，每年均常態性舉辦國際反毒研討會，建議政府寬列預算，逐年舉辦國際性反毒研討會，逐漸促使以我國為首之反毒國際研討會成為國際社會之年度盛會。
伍、結論

國際緝毒合作已是世界各國的共識與國際潮流，也是各國善盡國際一分子的責任。此次日本警察廳與日本國際協力事業團所舉辦的「2007年日本藥物犯罪取締研討會」提供了各國緝毒官員經驗交流與合作的平台，各國與會代表除了認識到日本的毒品犯罪與地方警察緝毒的經驗外，亦經由各國毒品情況簡報及區域研討等議程，進一步瞭解到各國的毒品犯罪情況。

從本次研討會各國代表的報告可以得知，新興合成毒品將是未來毒品的主流，緝毒執法人員面臨的新情勢將更加嚴峻；另外各國代表雖提出了不少國際緝毒合作成功的案例，但亦不諱言的指出，緝毒國際合作的所面臨的困難及障礙，例如語言、法令、管轄權、執法人員互信機制等，因此國際合作不應只是理論或口號而已，而是在於如何排除困難及平衡互利的情況下，進而達到實質合作的境界。
藉由此次會議的召開，本局代表向與會各國代表傳達了調查局係我國推動緝毒國際合作最專業的執法機關，現今國際毒品犯罪日趨嚴重，危害情況未見降低及國際合作仍為主流的情況下，咸信各國必能體會我國對國際緝毒合作的努力及貢獻，並願意與我加強合作關係，創造雙贏的局面。
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各國代表於開幕式團體照
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調查局緝毒中心調查員林志泰報告「2006年中華民國毒品情勢報告」
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與會各國代表與兵庫縣兵庫警察署官員合影
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與會各國代表於參訪京都府警察本部後合影留念
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