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一、會議目的

本案係ICN委由薩爾瓦多競爭法主管機關「競爭監督委員會」 (Superintendencia de Competencia)於本(96)年10月29日至11月1日假其首都聖薩爾瓦多市舉辦「2007年ICN卡特爾研討會」，研討會議程分成專題討論及個案模擬，其中「專題討論」議題包含寬恕政策、約談程序、調查職權、罰鍰決定及損害評估等（詳附件1），本會奉派出席會議人員為第二處科員陳浩凱。
二、與會人員與會議過程
謹就會議資料內容、會議進行方式及各項主題研討情形等摘述如次：

（1） 個案模擬資料內容（詳附件2）：

1. 個案背景：”BEAT-THE-WAVE” Boxes產品共有4家公司（Alpha Co.、Beta Co.、Gamma Co.及Neutron Ltd.）負責製造，自1997 起由銷售量最大之Gamma Co.發起成立商業同業公會，由4家業者共同決定商品價格調整幅度及各家銷售預定數量，並分配各業者可獲之政府單位採購合約。

2. 角色扮演證人背景：Devin Xavier係為Alpha Co.公司CEO，為求減輕刑責除詳細說明有關政府採購部份前開4家業者卡特爾行為之外，另提供4家業者對於通路商及經銷商約定轉售價格之相關資料；Chris Collins係為市立醫院採購人員，將提供採購系爭產品有關廠商投標情形之疑點等資料。

（2） 個案模擬進行方式：

1. 首先個案撰寫人以投影片（個案公司背景）及影片（個案公司聚會場景及討論內容）簡介個案內容，並說明個案情節之意涵與討論重點。

2. 證人約談以角色扮演方式進行，將所有參加人員分為6組，每組約16人，各組配置不同的研討場地，以及1名指導員，再將各組組員細分為4小組，每小組約4人，1人擔任證人，1人擔任詢問者，進行約談程序前會先拿到人物背景資料，其餘2人擔任觀察員，負責給予進行角色扮演者意見及評論，指導員負責協助小組成員進行角色扮演並講評實施成果，並回報予主持人該組執行情況，主持人負責彙整報告各組所獲成果與學習心得。

3. 罰鍰決定以小組討論方式進行，以角色扮演之原6組分在不同的研討場地，指導員負責協助小組成員就確認是否為卡特爾行為、援引罰鍰指導原則及決定罰鍰金額考量因素等進行討論並講評實施成果，並回報予主持人該組執行情況，主持人負責彙整報告各組所獲成果與學習心得。

4. 罪行陳述是模擬法院終結辯論陳述之方式進行，由大會指導員扮演法官、檢察官及辯方律師分別陳述意見，其論點皆依據先前小組討論成果及個案預設情節。

（3） 專題討論主題：包括寬恕政策、約談程序、調查職權、罰鍰決定及損害評估等（主辦單位僅提供部份書面資料）。

1. 寬恕政策（10月30日下午，詳附件3）：
以日本為例，說明施行寬恕政策之指導方針、適用者條件及施行程序，並於施行時應考量適用時機（Timing）、適用對象所及範圍（Coverage and Carve Out）、調查程序機密性（Confidentiality）及適用對象合作程度（Cooperation）等條件。會議地點：韓國首爾Ramada Seoul Hotel。

2. 約談程序（10月30日下午，詳附件4）：
“人的記憶是不可靠的”，故需透過約談程序紀錄證詞以作為日後司法程序之憑據，本節主要介紹借重約談之原因、進行約談之原則、進行約談之程序及注意事項、進行約談之技巧及製作陳述紀錄注意事項等內容。

3. 調查職權（10月31日上午，詳附件5）：
本節內容包括界定調查範圍（涉及違法事項、所涉產品、影響區域及行為期間等）、界定各司法單位對於案件調查所應涉入事項、調查機密性、調查時機、鎖定調查事項及區域、選擇調查方法及優先順序及如何達成小組合作等內容，並以韓國公平交易委員會案件調查程序為例，說明如何適用上述調查程序及各點注意事項。

4. 罰鍰決定（11月31日下午）：
比較美國司法部及歐盟執委會於罰鍰決定之指導方針，以所受損害、所得利益、交易數額（Turnover）以及於卡特爾組織中所扮演角色等因素，輔以指導方針所定之百分比數額，計算可得該卡特爾行為每一參與成員所應處罰鍰金額。

5. 損害評估（11月1日上午，詳附件6）：
本節內容包括因卡特爾行為衍生損害類型、在缺少價格資料之情況下如何評估因卡特爾行為所受損害數額、取得並演譯價格資料（根據事業基本資料及公開市場資訊）、比較施行卡特爾行為前後價格變動，考量通貨膨脹及相關限制因素，計算所受損害數額（The Before-and After Method）、統計分析計算所受損害數額以及案例討論等。

三、建議與心得
（1） 本項結合研討會近於訓練課程性質，其訓練素材堪稱完備，專題討論主持人及與談人、個案模擬分組召集人及小組指導員均對教材有充分之準備。來自約35個國家近100位之出席會議人員，於三天的密集研討課程中，經由專題討論主持人及與談人之報告，吸收各國偵辦聯合行為案件之經驗，並透過個案模擬與角色扮演，除可與各國代表腦力激盪團隊合作，亦可學習各國代表於案件偵辦時之思考邏輯及辦案技巧，不但強化出席者對於聯合行為案件偵辦流程之認識，亦有助於各國執法官員了解彼此之執法立場與運作模式，就其成效而言堪稱相當成功。

（2） 按此種訓練模式著重於團隊合作與思辯過程，惟個案撰寫及帶領小組討論應注重個案內容反覆推敲及訓練事前多次演練，以防出現個案線索不足或小組難以達成偵辦共識等情形，故雖此種訓練模式頗具參考價值，若欲於本會施行仍需完整規劃方可達成效果。

（3） 有鑒於國際交流對於同仁掌握吸收國際執法趨勢及建立各國執法官員間公誼私交均有助益，建議本會爾後仍能積極參與類似活動。

