行政院退輔會林文山副主任委員應邀出席美國海外作戰退協（VFW）及美國退伍軍人協會（American Legion）2007年年會
訪問報告

96.09.06

  
1、   前言
1、   退輔會林文山副主任委員應邀代表胡鎮埔主任委員出席分別在美國密蘇里州堪薩斯市（Kansas City, MO），及內華達州雷諾市（Reno, Nevada）舉行之美國海外作戰退伍軍人協會（The Veterans of Foreign Wars of the United States,簡稱VFW），以及美國退伍軍人協會（American Legion,簡稱AL）2007年年會，並順道訪問沿途之洛杉磯榮光會、舊金山榮光會，以及位於密蘇里州聖路易市（St. Louis, MO）之美國聯邦退伍軍人事務部人事資料管理中心（VA Personnel Records Management Center），與地區權益服務處（VA Regional Office, St. Louis, MO）。
2、 本次訪美活動，係於95年奉准納入本年公務出國計畫，以維繫退輔會與美國退伍軍人組織素有良好關係，爭取其支持我國加入國際組織，及宣慰旅居海外我國退伍軍人及眷屬，並宣達政府施政成效，以爭取其向心為目標。

 
2、   經過
1、   出席美國海外作戰退伍軍人協會2007年年會

1. 本退伍軍人協會成立於西元1899年，今年年會為第109屆。本退協以曾參與海外作戰且光榮退伍之美國退伍軍人為召募對象。全國總部階層分設有各種功能委員會、以及婦女會、子弟會；在全美各州以及太平洋地區、與歐州地區設有區會，目前有會員人數近250萬人。由於會員及眷屬人數眾多，在全國性選舉上，有其影響力。明（2008）年，為美國總統大選年，有意參選之候選人如共和黨之馬侃參議員，湯普森州長，民主黨之希拉蕊及歐巴馬參議員等，均來大會致意，並公開爭取支持。聯邦政府之布希總統，主管退輔事務之退伍軍人事務部長，與國防部之相關主管也都經安排對大會作相關專題報告。

2. 退輔會自1950年代成立初期，即與此退協建立互動關係，由於當年兩國的協防關係，美軍退伍軍人即在台北與台中各成立美國海外作戰退伍軍人協會9957與727分會，隸屬於總會下轄之太平洋區會。「823砲戰」期間，台北9957分會並主動赴各大軍醫院捐血救助我國軍傷患。1978年，兩國中止邦交後，此總會並與退輔會正式於1980年簽約，結為兄弟會，以實際行動支持我國，並每年邀退輔會代表出席其全國年會，在其全國年會期間，通過由其在台分會提出，經過太平洋區會年會轉呈之決議案，呼籲其聯邦政府支持我國。此退協之領導階層並自1980年起每年來台訪問，除訪視其分會活動，及參訪我國退輔、政經建設外，自2000年起，來訪人員並每年獲得陳水扁總統接見，令彼等視為莫大榮譽。

3. 此退協本年年會自8月18日至24日，在密蘇里州之堪薩斯市舉行，共有各州代表約8000人出席。布希總統及相關聯邦官員，均經安排對大會作相關專題報告，退輔會代表則為該會唯有之外國貴賓。

退輔會林副主任委員應邀分別在其聯合開幕大會、外交安全委員會、及婦女會大會，對出席代表致意，感謝其歷年來給予我國之支持，林副主委也配合我政府加入國際組織之政策，籲請大會支持我國訴求。此次大會通過「419號決議案」，正式籲請其聯邦政府支持我國加入聯合國，及世界衛生組織。（林副主委致詞稿、相關照片、及「419號決議案」如附錄）

4. 退輔會為維持與此退協良好互動關係，除每年均接待其領導階層訪台外，亦應邀赴美出席其年會，並在年會開幕式致詞之前一天，邀請其重要幹部，及歷任總會長餐敘，由於雙方均有晤面經驗，歷任總會長又均有訪台背景，對訪台時受到禮遇之經驗均津津樂道，故此一餐敘均氣氛融洽愉快，甚多參加人員甚且表示此項活動，為其年會活動中所不可少者。
5. 自2002年起，為加強發揮整體外交效果，退輔會在參加此類活動時，均邀請相關之外交部駐外館處人員共同出席，本項年會所在地之外館人員，亦由駐堪薩斯經文處范光復組長率趙向群秘書出席，會晤美方人員。

 
2、   出席美國退伍軍人協會2007年年會

1. 本退協成立迄今89年，凡曾服完美國三軍及海防與預備隊之法定役期人員，均有資格申請加入會員。由於入會條件為全美二千多退伍軍人組織中，最為寬鬆者，故其會員人數，亦為全美最大，目前登記有會員近300萬，其組織架構如同前述之海外作戰退伍軍人協會，除在全國階層設有各功能委員會外，在各州均設有區會，各地方設有分會，其退輔與國防兩系統之主管，每年必定出席此退協年會提出業務報告，而美國總統、副總統或國務卿，亦必至少有一人對大會提出國情報告，此年會之重要性可見一斑。

2. 此退協在台亦設有「49分會」一所，又名「飛虎分會」，以紀念協助我國對日抗戰之陳納德將軍。「49分會」隸屬總會下轄之「阿拉斯加區會」，其會員多兼具前述之海外作戰退協會員雙重身份，故對我國之支持，每年以通過決議案方式，送請「阿拉斯加區會」轉請其總會年會通過後，送聯邦政府。其總會領導階層亦每年結隊來訪，自2000年起，均獲陳水扁總統接見，本年度總會長莫潤先生並將其獲陳總統接見之照片與會晤布希總統之照片，併印於年會會刊中，顯示其對此項接見之珍視；莫潤總會長並在去（2006）年12月會晤陳總統後，於今（2007）年以正式邀請函，邀請陳總統出席其年會。

3. 此退協2007年年會自8月26日至30日在內華達州雷諾市舉行，共有各州代表12,000人登記出席，布希總統及退伍軍人事務部尼可遜部長均經安排對大會作國情及退輔工作報告，退輔會林副主任委員則與加拿大退協、韓國退協及波蘭退伍軍人事務部部長並為大會之外國貴賓。林副主委亦在布希總統致詞結束後，趨前與其握手致意。林副主任委員在8月28日上下午，分別應邀對婦女會及大會致詞，林副主委除再度感謝彼等歷年來通過決議案支持我國外，並就退伍軍人亦應有同等國際人權之角度，呼籲大會支持我國加入世界衛生組織，及聯合國等國際組織。林副主委致詞中，數度受到出席代表鼓掌支持。為配合推動整體外交，退輔會亦協調大會同意安排外交部駐舊金山經文處人員參加活動（相關致詞參考稿及照片如附錄）。

 
3、 訪問洛杉磯及舊金山榮光會
林副主任委員於出席前述二項美國退伍軍人協會年會之際，順道訪問我國退伍軍人旅洛杉磯及舊金山榮光會，邀請各會之理監事餐敘，宣達政府退輔工作概況，並聽取與會人員反映旅外人員心聲。
        洛杉磯榮光會由陸、海、空軍聯誼會、軍校校友會及旅洛城預備軍官聯誼會共同組成，理事、監事由各聯誼會聯合推荐，榮光會會長則由各軍種按一任一年之原則，輪流擔任，目前登記有會員875人，現任會長為海軍官校58年班畢業之退役中校凌國樑先生。

        舊金山榮光會成立於民國70年3月，較洛杉磯榮光會成立時間稍早一個月，由旅大舊金山地區之我國退伍軍人及其家屬組成，登記有會員397人，理事、監事由會員大會選出，理事長由理事互選，任期均為二年，會員資格不分軍種，不分階級，現任理事長為預備軍官18期退伍之趙川三先生。

        榮光會會員因均有我國退伍軍人或眷屬之背景，故對台灣事物均極關切，平時除相互關懷連絡外，對我政府之駐當地外館處所推動之活動，亦均極為支持，部份駐外館處代表甚至將之倚重為「僑社先鋒」及駐外館處主辦愛國活動之基本參加隊伍。
        在二埸邀請榮光會理監事餐敘中，部分與會人員提出已獲准支領就養給與金（目前每月新台幣13,550元）之榮民，部份離開戶籍地，赴海外探親，郤因健康因素，無法按規定返國接受驗証，其健康狀況或為臥病在床、或為不適長途飛行。依目前相關就養驗証規定，獲准就養榮民必須至少每年接受各就養給與發放單位之親身驗証一次，無法於規定期間內接受驗証者，即暫停給與支付，甚或註銷。此類就養榮民無法返國接受驗証，郤需面臨被註銷就養給與之威脅，甚盼政府能正視此一現行法令所未能顧及之現實問題，設法解決。

4、   訪問美聯邦退伍軍人事務部「人事資料管理中心」及「聖路易地區服務處」，為發揮出訪效益，林副主委特別協請我政府駐美代表處及美國海外作戰退伍軍人協會，安排參訪設在密蘇里州聖路易市之美國聯邦退伍軍人事務部「人事資料管理中心」及「聖路易地區服務處」。
1. 訪問「人事資料管理中心」
林副主任委員於8月22日下午3時，由第七處宋海笙處長及美國海外作戰退伍軍人協會聖路易市連絡員Flynn先生陪同，前往美國退伍軍人事務部權益署設在聖路易市之全美唯一一所「退伍軍人人事資料管理中心」參訪，由該中心聯絡室主任Hamilton女士接待。
         此中心負責美國所有現存約2500萬退伍軍人另加其眷屬之基本資料管理，以供退伍軍人事務部處理各項當事人申請權益之依據，中心檔案庫佔地超過兩座足球場，有全職員工245人，另有部份工時臨時僱工，分三班制24小時處理全美各地退伍軍人機構及軍事機構往來之退伍軍人資料。

2. 訪問「聖路易地區服務處」
林副主任委員於8月23日上午10時率同第七處宋處長前往位於聖路易市中心之「地區服務處」訪問。由該服務處處長率主管親自簡報介紹。就該處與聯邦退伍軍人事務部之關係、該處在聖路易地區之概況、與該處之任務及工作目標作整體性說明。

美國聯邦退伍軍人事務部在部長及副部長以下設有醫療、喪葬事務及權益服務三大業務署，聖路易地區服務處為權益服務署下轄東、南、西、中區協調總處中之中區協調總處內之地區服務處。中區協調總處共轄有16州之地區服務處。

聖路易地區服務處在處長、副處長以下設有幕僚群，負責管理分析、人事業務、國會事務、訓練管理及公關/外訪業務等秘書事務。另設有服務組、教育組、就業組及行政支援組，以負責各項除醫療以外經美國國會所通過之退伍軍人所應得之聯邦權益。主要權益項目有傷殘/死亡撫卹金（Disability/Death Compensation），低收入之傷殘/死亡月補助金（Disability/Death Pension），傷殘職訓復健與就業輔導（Vocational Rehabilitation and Employment Assistance）傷殘特別補助（Special Benefits for the Disabled），外訪，及其他喪葬補助。另外，本地區服務處也負責中區協調總處轄內16個州的退伍軍人及其眷屬之教育訓練事宜。 

3、 心得與建議
1、 本項年度訪美計畫已執行逾30年，經由此計畫之執行，退輔會透過美國退伍軍人組織建立密切合作關係，並以此與美國政府部門維持溝通管道，會見其高層政府官員。本次訪問行程中，林副主委已會見布希總統、美國陸軍參謀長、及退伍軍人事務部副部長曼斯裴德、與波蘭共和國退伍軍人事務部克拉普斯基部長。

2、 由於退輔會與美國退協維持良好互動，每年進行高層互訪，美方對我國始終保持友好支持態度，今年與會致詞中，退輔會林副主委特別結合政府「入聯政策」，呼籲美籍友人支持，兩退伍軍人協會均表認同，海外作戰退伍軍人協會更以通過「419號決議案」表示支持。

3、 退輔會與外交部、國防部合作良好，密切協調安排訪問行程，使各項訪問計畫得以順利進行，並共同參與，有效表現整體外交精神，此合作精神應繼續維持。
4、 退輔會利用應邀出席美退協年會過程中，順道訪問沿途之榮光會我國旅居海外之退伍袍澤與眷屬，適當慰問並宣達政府做為，又聽取海外榮民心聲，以增加公務預算出訪效果，此做法應繼續推動。
5、 部份獲准就養榮民因赴海外探親，郤因身體健康因素，無法返台驗証，造成就養給與停發或註銷，致使其生活發生困難，此結果並非大溫暖社會所欲見，退輔會宜協調相關單位，考量修正相關規定解決。
6、 美國聯邦退伍軍人事務部與國防部合作密切，為提供無縫服務，兩部對退伍軍人資料之移轉，管理與使用，有其既有運作體制，其退伍軍人人事資料管理中心之整體運作，值得我國國防與退輔兩主管部會學習。
4、 結論
外交之成功，有賴長期之整體經營，官方與非官方之交互運用，為我國在當前國際形勢之必要考量。退輔會經由與美國各大退伍軍人組織互動，建立合作關係，藉以發展官方接觸，此模式值得肯定。尤其藉用既定出國計劃，順道訪問沿途之美方相關單位及我國旅外榮光會，以增加出訪效益，此做法值得肯定與維持。
