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摘  要
本考察行程原係「台灣區米穀公業同業公會」邀請本署共同赴韓瞭解該國於加入世界貿易組織（WTO）後，政府對稻米相關業者之輔導措施、韓國穩定糧食供需及市場價格政策、韓國輸入稻米品質管制規定重點及其未來稻米產業政策方向等。案經評估對國內未來稻米政策規劃應具助益，經簽奉本會  主任委員同意，由本署林視察傳琦併同前揭公會前往韓國考察。考察行程經我國駐韓國代表處經濟組協助安排，包括參訪韓國農水產物流通公社、韓國農協中央會、農業博物館、新屯農業協同組合碾米廠等，另為瞭解韓國稻米市場零售價格，並前往韓國超市針對小包裝米進行市場價格調查。值此WTO杜哈回合新農業談判仍持續要求各國農業補貼應做更大幅度削減之情勢，國內稻米政策面臨調整之際，藉由本次研習將有助於深入瞭解韓國稻米政策轉型策略及其實務操作經驗，並建立雙方溝通連繫管道，預期對國內稻米政策轉型規劃，深具助益。
「研習韓國稻米政策」報告書
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壹、計畫目的
我國與韓國互為亞洲鄰近國家，不僅國情相近，稻米產業亦皆面臨小農經營困境及農產貿易自由化的衝擊影響，因此，韓國稻米政策、改革經驗、稻米市場價格情形、政府進口米作業方式及農協所扮演角色等，實值得深入瞭解探討，以為未來規劃我國稻米政策轉型計畫之參考。
貳、計畫過程
本研習考察期間自96年9月3日至9月7日止，為期5天，研習行程及工作內容，分述如下：
一、第1天行程（9月3日，星期一）：啟程，搭機赴韓。
二、第2~4天行程暨研習課程內容（9月4~6日，星期二~四）：
研習行程由我國駐韓國代表處經濟組協助安排，參訪行程包括韓國農水產物流通公社、韓國農協中央會、農業博物館、新屯農業協同組合碾米廠等，另為瞭解韓國稻米市場零售價格，並前往韓國超市針對小包裝米進行市場價格調查，其中，韓國農水產物流通公社、韓國農協中央會、農業博物館等參訪行程，我國駐韓國代表處經濟組並由林秘書春壽全程陪同。
三、第5天行程（9月7日，星期五）：回程，搭機返台。
參、計畫心得
一、參訪韓國農水產物流通公社：
韓國農林水產物流通公社參訪行程由我國駐韓國代表處經濟組林秘書春壽全程陪同，韓國農林水產物流通公社由食糧管理輸入部金次長東睦、南代理澤洪、販賣部柳部長炳烈、李代理懋榮等，擔任接待及負責解說與參與座談。茲就研習所得，彙錄如下：
（一）韓國農水產物流通公社成立沿革：
1967.12創立農水產發展公社；
1978.08執行價格穩定計畫；
1984.03辦理市場促進計畫；
1985.04建立農產市場訓練機構；
1987.01改制農水產市場公社；
1991.06花市中心啟用；
1992.01拓展出口促進計畫；
2002.10農產貿易展示中心啟用；
2005.05更名為農水產流通公社。
（二）韓國農水產流通公社成立宗旨及職掌：
農水產流通公社成立宗旨為：穩定農水產供需、增加農民收入及平衡國家經濟發展、穩定市場價格、促進出口貿易、輔導市場行銷及食品加工。主要職掌為：價格穩定、促進國際貿易、市場支持、食品加工支持等。
（三）韓國農水產流通公社2007願景：
1.負責促進農水產出口：扮演韓國農水產全球化之領導角色、藉由增加農水產輸出以提高農民收入、協助解決出口問題。
2.負責農水產供需管理：儲存及供應主要農水產以穩定市場價格、在WTO規範下有效管理主要貿易產品。
3.強化農水產交易制度：開發有效的實體分配系統、提供財務支持、訓練和資訊服務。
4.成為以顧客為導向的世界頂級國營企業、建立以知識管理導向的國營企業文化。
（四）韓國稻米進口政策：
基於保護國內稻米產業立場，近幾十年韓國政府嚴格限制稻米進口。為免開放稻米進口致產業衝擊過大，韓國在烏拉圭回合談判中，爭取到限量進口措施。
韓國承諾1995年稻米進口數量是基期年（1986~1988年）國內總消費量的1%（51,307公噸），其後每年增加總消費量的0.25%，當進口量於1999年達到基期年的2%時，2000年進口量仍為2%，但此後年增量為0.5%，最後至2004年最低進口承諾需達基期年的4%（205,228公噸）。
	韓國稻米最低進口承諾數量

	年別
	公噸（白米）
	年別
	公噸（白米）

	1995
	51,307
	2000
	102,614

	1996
	64,134
	2001
	128,268

	1997
	76,961
	2002
	153,921

	1998
	89,787
	2003
	179,575

	1999
	102,614
	2004
	205,228


限量進口措施執行期滿（自1995至2004年，共十年）前，韓國政府為將稻米市場開放影響降至最低，經評估、研議決定繼續維持限量進口之立場，並於2004年1月20日向WTO完成通報程序。
依照WTO規定，各會員國得在韓國向WTO完成通報程序3個月內，對其提出諮商要求，在此期間，計有美國、中國、泰國、澳洲、阿根廷、埃及、加拿大、印度及巴基斯坦等9個會員國要求與韓國諮商。
經過冗長的諮商談判，韓國於同年年底與前等要求諮商會員國達成最終協議，隨後並向WTO提出稻米談判最終結果及相關履行計畫書。依據WTO於2005年1月6日通知文件（G/MA/TAR/RS/98），韓方之關稅減讓表修改重點為稻米限量進口配額將由2004年之205,228萬公噸（白米基準），自2005年起分10年擴增至2014年之408,700公噸，亦即每年約增加0.4%，未來並必須依據杜哈回合談判結果，調整進口配額數量及關稅稅率。
	白米限量進口配額數量（公噸）

	年別
	全球
配額
	國家配額
	

	
	
	美國
	中國
	泰國
	澳州
	小計
	合計

	2005
	20,347
	50,076
	116,159
	29,963
	9,030
	205,228
	225,575

	2006
	40,694
	
	
	
	
	
	245,922

	2007
	61,042
	
	
	
	
	
	266,270

	2008
	81,389
	
	
	
	
	
	286,617

	2009
	101,736
	
	
	
	
	
	306,964

	2010
	122,083
	
	
	
	
	
	327,311

	2011
	142,430
	
	
	
	
	
	347,658

	2012
	162,778
	
	
	
	
	
	368,006

	2013
	183,125
	
	
	
	
	
	388,353

	2014
	203,472
	
	
	
	
	
	408,700


其中，現行205,228白米公噸之最低進口數量，將採國家配額方式分配進口數量，分配原則以2001至2003年之各國進口實績為計算基礎，分配情形為：中國116,159公噸、美國50,076公噸、泰國29,963公噸、澳洲9,030公噸。至2005年起新增之配額則以全球配額（MFN）方式核配，惟在限量進口之實施期間或實施期滿後，倘停止適用限量進口措施，則國家配額數量將改依最惠國待遇原則，改採全球配額。
進口米之使用方式，原未規範食用米所占比例，亦未要求其應進入市場管道予以銷售。新協議則明訂食用米之進口比例，必須由實施第一年10%，逐年調高至實施第六年至少30%，且進口稻米必須全數銷售至國內市場。至第六年以後之食用米比例，則維持至少30%以上。
	食用米進口期程（公噸白米）

	年別
	限量進口配額
	食用米
	食用米比例（％）

	2005
	225,575
	22,557
	10

	2006
	245,922
	34,429
	14

	2007
	266,270
	47,928
	18

	2008
	286,617
	63,055
	22

	2009
	306,964
	79,810
	26

	2010
	327,311
	98,193
	30

	2011
	347,658
	104,297
	30

	2012
	368,006
	110,401
	30

	2013
	388,353
	116,505
	30

	2014
	408,700
	122,610
	30


各項農產品進口管理事宜，韓國農林部指定農水產物流通公社、韓國種畜協會、韓國養雞協會、韓國油加工協會、代用油飼粉協會、韓國短米飼料協會、韓國果樹苗木協會、國立種子管理所、大韓酒類工業協會、韓國飼料協會、農協中央會、韓國澱粉醣協會、韓國醫藥品輸出入協會、韓國製脂工業聯合會、韓國紙箱包裝工業協同組合、韓國大豆加工協會、韓國生絲輸出輸出組合、韓國紡織織物輸出組合、濟州柑橘農業協同組合、山林組合中央會、大韓織物工業協同組合等機關負責管理63項產品群之進口管理工作，其中，稻米部分於2004年達成協議續採稻米限量進口措施後，韓國政府指定農水產流通公社為專職管理進口及市場販售之機構，並執行至2014年。
在進口稻米採購方面，投標人資格需於投標前2年具採購招標數量2倍以上之出口實績者，始可參加投標，投標方式包括直接或經由國內大型代理廠商投標，海外供應商亦可經由其國內代理商參加投標。
採購標案流程如下：











共同販售招標案部分，凡符合下列條件之廠商得參加投標，包括（1）經營穀物之專業糧穀批發商、法定糧穀批發市場中間批發商及最近年度每年銷售金額50億韓元以上之農產物批發零售商（包含餐飲業商店）；（2）具販賣店鋪或營業設施；（3）糧穀管理法上非屬與糧穀加工業廠商買入政府管理糧穀為加工目的之廠商。另非屬糧穀管理法或農產物品質管理法罰則或罰款之對象，被限定為禁止採購政府糧穀之者。
共同販售標案細部流程如下：










二、參訪韓國農協中央會：
韓國農協中央會參訪行程由我國駐韓國代表處經濟組林秘書春壽全程陪同，韓國農協中央會由海外經濟協力部金部長陸坤、Kim Esik、李基浩先生等，擔任接待及負責解說與參與座談。茲就研習所得，彙錄如下：
（一）韓國農協中央會簡介
1.韓國協同組織的起源 
韓國協同組織歷史悠久。西元前30年開始，為確保農耕生活所必需的資本和勞動力，韓國各地成立了互助、鄉約、搖會等民間組織，且至今，韓國農村仍然保留著類似的組織。
2.殖民統治下的協同組織 

殖民統治下，1907年韓國首次出現當代協同組織，即光州地方金融組織。地方金融組織雖然對外標榜取經德國農村信用社，但實際上，其運作受日本總督府的嚴格管制，為日本推行其殖民政策所設立的管制組織。
3.農業協同組織的形成 
韓國農業協同組織沿革及歷年大事紀如下：
1961年：原來的農協和農業銀行合併，形成新的綜合農協（里．洞組合－市．郡組合－中央會三級組織）。
1965年：發展「新農民運動」。
1969年：引進互助金融制度，解決農村高利貸問題。
1970年：統一購買生活用品，以低廉價格供應給農民。
1981年：畜協業務與農協業務分離，改編成兩級結構（撤消市．郡組合，改編為組合－中央會兩級結構）。
1988年：實施組合長和中央會總裁直選制。
1995年：實施獨立業務部制度（經濟和信用）。
1999年：鄭大根就任第18屆總裁（首次出身組合長的總裁）。
2000年：農協、畜協、人參協中央會合併成立農協中央會。
2004年：發展「新農村、新農協運動」。
韓國光復後的1956年，地方金融組織經過重整，成立了專門負責信用業務的農業銀行，並於1957年國會通過農協法後，出現了負責經濟事業的農業協同組織，從此奠定其維持數年的雙元式體制。但是，當初農業銀行成立的目的是以確立農業貸款制度而為農業發展獻力，但實際上它把大部分資金用於直接對農民放貸，對農業協同組織則以經營條件不合格等準備狀態不健全為理由，拒絕給予積極的資金支援。
另一方面，負責經濟事業的農業協同組織雖然在全國各地形成了組織網路，但由於其組織基礎脆弱， 且深受政治影響，因此，未能負起供作農業生產者團體的任務。直至1961年，在政府的主導下，農業銀行與農業協同組織終於得以結合，形成了現在的綜合農協。
農業銀行和農業協同組織（舊農協）合併後的綜合農協，建立了里洞組合、市郡組合、中央會等三個層次的系統組織體制。里洞組合規模較小，一個組織平均成員約100名左右，且成員對協同組織的認識淺薄，致其未能發揮應有作用。因此，當時大部分事業都由市郡組合親自擔任，農協並以市郡組合為中心，向外擴展事業。此外，為提高營運效率，農協並著手各里洞組合的合併工作，致里洞組合由1963年多達21239個，到了1968年減少到 16089個，其平均成員人數也從103名增加到了139名。因此，里洞組合的事業規模顯著擴大，每組織的平均經濟事業成績從1963年的8萬韓元，增加到1968年的217萬韓元。 

至1960年代末，農協一方面推進里洞組合的合併工作和自我資金籌措活動；另一方面致力於開展新農民活動等，以奠定里洞組合的組織基礎。但是，當時大部分組織在確保事業量、籌措自我資金方面，都遇到了規模經濟不足的問題，因此大部分事業都以市郡組合為中心運作，而且組織成員與農協也未能建立密切的關係。因此，農協從1969年開始大力推動合併工作，並計畫從1970年到1973年三年間，將所有里洞組合合併為邑面（韓國的行政單位）里洞組合，結果顯示：1969年還多達16089個組織，到了1973年已經減少到1545個，當初僅為139名的平均成員人數，在1973年也大幅增加到1300名左右。之後，農協開始以合併後的組織為中心，展開單位組織的基幹事業，並在1969年引進相互金融制度，1970年展開生活物資事業。農協通過相互金融吸收農村閒散資金作為耕作資金和家庭資金，提供給組織成員運用，使農民擺脫高利貸的剝削、減低農村私人放債利息等，對農村經濟作出了極大的貢獻。此外，隨著生活物資事業開展而出現的農協連鎖店，以低廉的價格提供農民優質的生活用品，對穩定組織成員的消費生活助益良多。 

1980年代第5共和國成立後，韓國社會經歷了巨大的變化。1981年1月開始實施修改後的農協法，其主要內容有兩個方面：一是將農協的系統組織改組成兩個層次；二是將農協所管理畜產業發展工作移交給新設立的畜協中央會。1981年，隨著新農協法的實施，農協的里洞組合－市郡組合－中央會等三個系統組織層次，整簡為組合和中央會兩個層次，即組合直接成為中央會成員。
1987年629宣言以後，韓國在政治、經濟、社會方面都掀起了民主化、自由化的熱潮。農業生產者組織成員也對農協產生了新的要求和期待，為了順應這些要求，新農協法於1988年底實施。1988年修改的農協法中，過去制約農協自律性的條款被修改或放寬，俾使農協確立自律經營體制 

1993年2月，政府在政治、經濟、社會等方面進行了大刀闊斧的改革。在農業領域，烏拉圭回合農業談判獲得圓滿成功，加入了世貿組織（WTO）體制。因此，政府為了樹立新層次的農業政策，在1994年2月設立了總統直屬農漁村發展委員會，計畫制定農政改革方案。 

根據1994年修改的農協法和1995年6月22日修改的農協法施行令條例規定，只有組織成員才有資格成為中央會會長，而中央會理事當中，成員組織長的比率從過去的二分之一增高到三分之二。此外，中央會的信用事業和經濟事業也從會計、人事、預算、組織等方面完全分離，開始獨立運作。農協除了進行上述一系列改組活動外，並接受農漁村發展委員會等機構對農協提出的批評與建議，從而加快改革進程。為此，農協以「農民本位；恒在農場；實事求是」為新的營運方針，並以委員與組織成員為對象，展開名為「重整為一運動」的精神改造運動，力求與農業生產者、顧客、其他系統組織融為一體。
1990年代末，以農民團體代表和各界專家組成的「協同組織改革委員會」成立。該委員會通過為期3個月的討論，提出了中央會合併提案，同時向政府提交組織廣域合併及加強責任經營制等50多個協同組織結構調整方案。2000年7月1日農協法修改案通過後，農協、畜協、人參協中央會合併為一，誕生了新的農協中央會。 

之後，為擴大合併效果，農協發表了「第二階段系統組織改革推進方案」，該方案指出，為提高中央會營運效率，農協將建立以代表理事為中心的責任經營制，並繼續推進組織重整和人力重組等結構調整作為，加強中央會經濟活動領域的競爭力與專業性。但是，雖然做了諸多努力，農協卻仍然未能擺脫成效不彰及未符農民、國民期待的譴責。部分地區甚至出現組織成員自願解散組織的情況。為改善此種情形，並促使農協擔當農業及農村發展中的重要角色，2005年7月1日修改了農協法，展開「新農村、新農協」運動，該運動的宗旨是，經由經營革新，建立組織完全自立的經營基礎，從而克服目前農業、農村、農協面臨的危機，展示二十一世紀持續發展的組織新面貌。通過此實踐運動，農協將發揮名副其實的地區組織中心作用，成為地區經濟、金融、文化福利的中心，為城市居民供應最高品質的安全農產品等，努力成為「可贊的農協」、「不可缺少的農協」。
4.農業協同組織成立宗旨
韓國農協表示，其向以提高農民的經濟、社會和文化地位、實現國家經濟的均衡發展為宗旨。成立44年以來，農協一直致力於指導農戶農業經營的指導業務、銷售農產品和供應農業生產所需的材料、設備的經濟業務以及金融業務等各種業務，與農民同甘共苦，一起奮鬥，發展到現在。但是，農協正在發展「愛農村」運動，透過「一社一村」姐妹關係，讓全韓國都更加關心農村，一起發展農村。農業是生命產業，其重要性今後也不會改變。因此，農協將與農民一起努力維護國民的糧食安全和健康、保護美麗富饒的國土，留給子孫後代一片淨土。目前，農協正在致力於推行革新農畜產品流通業務、加強中央會的指導力量、建立會員組合的完全獨立經營基礎、活絡農業和農村經濟為宗旨的「新農村、新農協運動」，從而獲得農民和國民的喜愛。今後，農協將加努力，並期許成為21世紀世界超一流協同組合，提高農民福利水平，造福農民。
5.農業協同組織事業體
目前韓國農協組織架構如下：









（1）教育培訓：
隨著消費者對綠色農畜產品的關心程度日益增加，農協正致力於支持生產高品質和健康安全農畜產品，以維國民身體健康和生命安全。同時，積極推行農民教育和指導活動，實施各項農政活動，加強農業競爭力，從而建立美滿幸福的農村。
A.發展國民參與的「愛農村」運動：為讓國民更加關注農村、支持農村，活絡農村經濟，提高農民和城市居民的生活水平，刻正發展「城市和諧發展」運動。
B.加強新知識農業競爭力：為加強農業競爭力，積極對應農業環境變化，刻正培養新知識農業人才、推動農村資訊化項目等各種支援活動。
C.增加農民的實際利益：為了增加農民的實際利益，並提高生活水平，提供免費法律服務、醫療衛生服務、農民子女獎學金等各種福利活動。
D.切實保護農民合法權益：向政府提出各種農政法案和替代政策、反映農民意見、實現農民夙願、對應和支持農業協商、加強與海外有關農業團體的合作，致力保護農民權益。
E.體驗農村文化：為繼承與農業、農村有關的優秀傳統文化精神，支持經營農業博物館、各地區傳統文化活動，並舉辦「農協孝行獎表揚大會」、「兒童畫畫作文比賽」等各種活動。
（2）經濟業務：
經濟業務首要目標是生產和流通新鮮、安全的高品質農畜產品，以滿足生產者和消費者的需求。為此，農協經營產地物流中心和消費地農產品綜合物流中心等五千多個單位，正積極辦理農業生產前準備、生產、流通、加工、消費等各種業務。
A.面向市場的產地流通：致力將農民生產的農畜、產品改變為消費者所需的產品，並朝供需穩定、減少物流費用、增加農民收入等目標努力。
B.以顧客為主的銷地流通：為使消費者方便購買農產品，將努力擴大銷地銷售網絡，經營網上購物中心，設立食品安全中心，確保品質和安全。
C.生產、流通高品質環保型農產品：為因應農產品市場開放，提高國產農產品競爭力，提供國民健康安全的食品，將大力支持綠色農產品、檢驗農產品、實施農協品牌認證制度等各種活動。
D.生產、流通高品質畜產品：透過供應安全、衛生的畜產品、推行品牌化、革新畜產品的流通結構，建立足以滿足生產者和消費者的系統。
E.建立畜牧產業的發展基礎：為建立畜牧產業的發展基礎，刻正建設飼養國產牛的基礎設施、利用新技術來改良牲口、貼近現場的諮詢活動、加強牲口防疫活動等各種活動。
F.農畜產品加工出口：為保證農民能夠獲得穩定的收入，正致力於在120個工廠開發泡菜類、飲料類、漿類、茶類和畜產品加工品等各種加工食品，並外銷宣傳韓國食品。
G.供應農業生產所需設備和材料：以適當價格穩定供應農業機械、提供多樣優質的產品和服務，減輕農民負擔，提高農業生產效率，進而為農民帶來實際利益，提高農民生活水平。
（3）信用業務：
韓國金融市場已完全對外開放，為維護韓國的金融產業，百分之百純粹國內資本的農協，在提供銀行、保險、信用卡、數字金融等綜合金融服務上，著力甚深。
A.誠實可靠的民族銀行：農協是一家百分之百純粹國內資本而成立的民族銀行，深受國民信賴。
B.先進周到的金融服務：顧客可以透過遍布全國的五千多個營業網點，隨時隨地享受一般銀行業務、信用卡、保險、互助金融、外匯業務等綜合金融服務。
C.先進的數位金融：農協提供顧客e-Hanaro銀行、PDA 銀行、UMS（訊息整合系統）和PFMS（個人資產管理服務）等先進數位金融服務。
（4）出資法人．子公司：
A.出資法人：為提高農民的經濟、社會地位，農協正在媒體和教育等領域經營出資法人。
	法人名稱
	成立年度
	主要項目內容

	農民報
	1964
	為了普及新的農業知識壺技術以提供有關農業信息，農協在發行隔日刊「農民報」、「田園生活」和「數字農業」等月刊以及各種有關農業的單行本。

	農協大學
	1962
	為了培養農業、農村和農協所需的人才，農協負責推行農村核心人才教育、領導農民教育、以現場為主的農協員工教育以及面向外國人的國際協同組合教育等項目。


B.子公司：21個農協子公司戮力於提高農產品流通效率，以適當價格穩定供應農業機械、提供多樣、優質的產品和服務，從而為農民帶來實際利益，提高農民的生活水平，加強農業競爭力。
	區分
	公司名稱
	成立年度
	主要項目內容

	農產品流通
	農協流通
	1995
	提高農產品流通效率，增加農民收入，並提供消費者健康安全的農產品；蒐集、貯存、保管、冷藏、運輸、配送、加工和銷售農畜產品；蒐集、配送和銷售生活用品和工業產品；提供流通資訊息和服務。

	
	農協大邱慶北流通
	1997
	

	
	大田農產品流通中心
	1998
	

	
	農協釜山慶南流通
	2001
	

	
	農協忠北流通
	1998
	

	農業材料生產
	南海化學
	1990
	生產、銷售農業用肥料，及油類業務。

	
	農協AGRO
	1995
	製造、供應各種水果用的塑膠袋和包裝材料。

	
	SAM-HYUP農產
	2000
	生產、銷售副產品肥料（堆肥）。

	
	YOUNG-IL化學
	2000
	製造、銷售農藥和化工藥品。

	
	濟州肥料
	1997
	生產、銷售濟州島有機肥料。

	製造
	HU-CHEMS
	2002
	製造和銷售二硝基甲苯、一硝基甲苯、硝酸等精密化學原料。

	
	農協飼料
	2002
	製造、銷售和研究飼料，提供畜牧產業服務。

	
	農協高麗人參
	2002
	加工、製造和流通人參及有關產品。

	金融
	農協CA投資信託運用
	2003
	提供證券投資信託、資產運用和投資服務。

	
	農協期貨
	1997
	國內外期貨交易投資諮詢和仲介。

	貿易
	農協貿易
	1990
	出口農、畜產品，開拓海外市場。

	運輸
	農協物流
	2004
	運輸、配送、保管、貯存、裝卸、送貨上門業務。

	
	NA-GLOBAL
	2001
	進出口產品的海上運輸。

	服務
	農協交流中心
	1991
	旅遊、媒體營銷、設施、汽車租賃業務。

	
	協同企劃
	2000
	警備、設施管理、外包等勞務業務。

	其他
	農協資產管理
	2002
	收購、託收農協不良資產等資產管理。


（二）韓國稻米直接給付政策簡介
1.稻米收購制度變革
基於財務限制，韓國政府於1984年迫使韓國農協中央會（NACF）開始收購稻穀。長期而言，韓國政府計畫將收購業務移交NACF辦理，而政府只對其提供財務支援。
至1996年，政府需於稻米收穫前向穀物流通委員會（GMC）諮詢建議之稻米收購數量和價格，並送請國會核定。一般而言，經國會討論訂定之收購價格比政府提出稍高，另國會偶因政治黨派衝突意見，致核定延宕，此時政府將先以其所提出之價格付給農民，俟核定後再予支付價差。該稻米收購計畫受穀物管理基金融資，惟稻米釋出價格低於向農民購買之價格，致1996年基金赤字達9,350億韓元。
為提高農戶選擇幅度及緩和營農資金負擔，韓國於1997年建立稻米契約收購制度，由政府在育苗前（3、4月間）公布設定之收購價格和數量，並預先支付30% 價款予契約稻農，收穫期間農民仍可選擇其他稻穀銷售管道，惟年度終了須償還該預付款。
因應未來WTO新回合農業談判，農業補貼將被要求做更大幅度削減之趨勢，韓國國會於2005年3月最終審議通過廢止「政府秋穀購買制」，並將於同年秋季實施擬議中之稻米差價補貼制度，給予稻農固定直接給付及變動直接給付，以補償農民所得損失，該稻米差價補貼制度內容重點如下：
（1）固定直接給付屬生產分離型直接補貼，其給付額度與市場價格無關，毋須列入AMS計算；變動直接給付為所得支持補貼，其與市場價格有關，屬須列入AMS計算之琥珀色措施。
（2）給付資格：1998~2000年間種稻面積大於0.1公頃農地。
（3）給付總額：（目標價格－市場價格）×85%。
（4）固定直接給付標準：9.8US$/80kg（白米）。
（5）變動直接給付標準：（目標價格－市場價格）×85%－固定直接給付金額。目標價格為169.6US$/80kg（白米），其組成如下（為真實反映市場價格變化，目標價格將每三年調整一次）：
A.2001~2003年銷售平均價格：157.6US$/80kg（白米）。
B.原政府收購制度所增加稻農收入效果：3.0US$/80kg（白米）。
C.原稻作固定直接給付金額：9.0US$/80kg（白米）。
（6）不同市場價格下跌程度下之稻農收入比較表（單位：US$/80kg白米）：
	
	市場價格較目標價格（169.6）下跌程度

	
	5%
	10%
	15%
	20%

	市場價格(A)
	161.1
	152.6
	144.2
	135.7

	直接給付(B)
	固定
	9.8
	9.8
	9.8
	9.8

	
	變動
	-
	4.7
	11.8
	19.0

	
	小計
	9.8
	14.5
	21.6
	28.8

	稻農收入(A)+(B)
	170.9
	167.1
	165.8
	164.5

	收入佔目標價格%
	100.8
	98.5
	97.8
	97.0


備註：2003年收穫期間（2003年10月至2004年1月）之全國白米市場平均價格為162.2 US$/80kg。
經向韓國農協中央會洽詢，韓國廢除秋穀購買制過程，其於制度調整後，對稻米加工、倉儲業者、糧商衝擊等，政府除提供低利貸款協助經營外，並未予以任何補助措施。又，對公糧委託業務業者營運減少或停止，造成倉庫、加工機器閒置，及從業人員轉業等，亦無任何補、救助措施。
2.韓國稻米直接給付政策實施情形
（1）第一年：2005年產米價每包80公斤為140,028韓元，較2004年下跌13.4%，至其差價補貼每包80公斤支付25,546韓元，爰此如包括差價補貼及米價每包80公斤為165,574韓元，已達目標價格之97.3%水準。
	合計
	固定差價補貼
	變動差價補貼

	支付單價
	25,546韓元/米80公斤
	9,836韓元
	15,710韓元

	
	1,558,310韓元/公頃
	平均600,000韓元
	958,310韓元

	補貼基礎
	102.4萬公頃
	458.6萬公噸

	全部支出金額
	1兆5,043億韓元
	6,038億韓元
	9,005億韓元


（2）第二年：2006年產米價每包80公斤為147,715韓元，較2005年上漲5.5%，差價補貼每包80公斤為19,012韓元，爰此如包括差價補貼及米價每包80公斤為166,727韓元，已達目標價格之98.0%水準。
	合計
	固定差價補貼
	變動差價補貼

	支付單價
	19,012韓元/米80公斤
	11,475韓元
	7,537韓元

	
	1,159,757韓元/1ha
	平均700,000韓元
	459,757韓元

	補貼基礎
	102.4萬公頃
	463.7萬公噸

	全部支出金額
	1兆1,539億韓元
	7,168億韓元
	4,371億韓元


三、參訪韓國農協中央會農業博物館：

（一）農業博物館成立歷年大事紀

農業博物館在全國1300餘個地區農協和廣大會員們的積極參與與協助下，展開農業文物蒐集活動，於1987年11月由農業協同組合中央會設立，其歷年大事紀為：
1985.7農業博物館設立方案確定；
1985.10開展農業文物收集活動；
1987.11農業博物館開館；
1996.8新設農業生活館；
1997.9新設農業博物館畫廊；
2002.12農業博物館搬遷；
2003.8確立進行農業博物館重建計劃；
2005.7新建的農業博物館開館。

（一）農業博物館展示內容

農業博物館分為農業歷史館、農業生活館和農業宣傳館三個展示館，另設室外傳統水田和旱田。展示面積為1047坪，地上二層，地下一層，設有常設展廳、企劃展廳、影像室、體驗室和信息室等等。
1.一樓農業歷史館：介紹韓國史前時代到近現代的農業發展史（新石器時代：初期農耕的開始；青銅器時代：定居農耕的開始；鐵器時代：農業生產力的提高；三國時代：大量生產農耕時代；高麗、朝鮮時代；近現代：近現代農耕），經由豐富的文物展示和生動的現場重建，大大提高教育效果。

2.二樓農業歷史館：真實重現傳統水旱田春（耕田播種）夏（鋤草淺灌）秋（收穫汗水和努力的果實）冬（儲藏加工糧食）的變化、傳統農家生活和傳統集市面貌。

3.地下一樓農業宣傳館：介紹農協歷史和各項事業，展示韓國農業優秀品質和農業的重要性，及稻米、泡菜、畜產和出口農業等，以一目瞭然地瞭解韓國農業。

4.農業歷史館：展示史前時代到近現代的農耕文化，一目瞭然地介紹韓國農業的歷史。各個展台分別展示新石器時代到20世紀70年代使用過的主要農業文物。
（1）「生產農耕的開始」展台：藉由過史前時代窩棚、土器及工具，展示新石器時代人們的生活面貌。
（2）「定居農耕的開始」展台：透過青銅器時代的農具和水旱田、村莊遺址的縮小模型，展示當時農耕文化。
（3）「農業生產力的提高」展台：展示鐵器時代的各種木製、鐵製農具。
（4）「大量生產農耕的時代」展台：參觀者可以一邊走在透明地板做成的水田上，一邊觀賞首項水利設施碧骨堤的建造過程、農耕紀錄、安岳三號墳的壁畫、三國時代的農具及各種生活器具。
（5）「傳統農耕的發達」展台：展示高麗時代的紡織、朝鮮時代的各種農具、古代農業上記載的移秧法、直播法、施肥法等傳統農業技術。
5.農業宣傳館：宣傳農業的重要性，及提供韓國農畜產品的各種訊息。「協同組合的理解」和「了解農協」展台內，介紹全世界各國的協同組合，和農協自1961年成立後的歷史和活動，並展示1993年農協在全國開展反對大米開放運動時的「反對大米開放千萬人簽名簿」，及其他具有歷史價值的各種史料。「高品質韓國大米」展台介紹稻米起源和椿米過程，展示多種環保稻米和稻米加工食品。此外，還設有韓國傳統泡菜資訊的「100%韓國農產品農協泡菜」展台，和宣傳韓國優秀品質人參的人參展台。「令您安心的韓國畜產」展台介紹了韓國畜產品的多種訊息，並為您提供有趣的體驗活動。「走向世界的農協食品」展台則展示有在國內外廣受歡迎的韓國水果、蔬菜、花卉等農協產品。在「未來的福址農村」裏，展示有韓國未來農村的模型和錄像。
四、參訪新屯農業協同組合碾米廠：

新屯農業協同組合碾米廠由柳廠長皓福負責介紹，廠內具農耕機械、農業資材倉庫及全套乾燥（烘乾機20噸2座，並外掛集塵器，其與國內稍有不同）、碾米、倉儲設備（含低溫暫存筒300噸1座），其運作模式類似本署輔導設置稻米產銷專業區做法，係結合產、製、儲、銷一體之經營方式。
新屯農業協同組合碾米廠除輔導區內農民辦理契作生產梨川米外，並統籌辦理代耕、收穫、碾製、倉儲、行銷相關事宜。產品除行銷韓國國內各大賣場、超市外，並外銷美國。產品行銷價格為20公斤裝白米約50,000~53,000韓元、10公斤裝白米32,000韓元、4公斤裝白米16,000元，相較韓國小包裝白米市場價格，該廠行銷小包裝白米應屬一般價位。
五、韓國小包裝米市場價格調查：

（一）韓國小包裝米市場價格調查結果
為瞭解韓國小包裝米市場價格行情，經前往韓國樂天百貨超市及一般超級市場實地進行瞭解，韓國20 公斤小包裝白米市場價格平均，經換算台幣為每公斤73元；10公斤裝為84元；4公斤裝為101元；3公斤裝為148元；1公斤裝為123元；加權平均為90元。
相較國內小包裝白米同時期（96年9月第1週）市場價格行情，CNS（中華民國國家標準）一等平均價格為每公斤83元、二等為67元、三等為60元；台灣好米平均價格為每公斤80元、良質米為83元、有機米為105元、一般米為58元；顯示：韓國小包裝白米市場加權平均價格（每公斤90元），約為國內CNS三等（每公斤60元）及一般米（每公斤58元）小包裝白米市場價格平均之1.5倍。
韓國小包裝白米市場價格行情調查表
	種類
	市售小包裝米價格

（韓元）
	市售小包裝米重量

（公斤）
	每公斤市售小包裝米價格

	
	
	
	韓元
	台幣，元

匯率33.212

	白米
	57,000
	20
	2,850
	86

	
	50,000
	
	2,500
	75

	
	46,800
	
	2,340
	71

	
	39,900
	
	1,995
	60

	
	44,500
	
	2,225
	67

	
	43,500
	
	2,175
	66

	
	59,800
	
	2,990
	90

	
	52,000
	
	2,600
	78

	
	49,800
	
	2,490
	75

	
	49,800
	
	2,490
	75

	
	45,000
	
	2,250
	68

	
	40,000
	
	2,000
	60

	平均
	48,175
	20
	2,409
	73

	白米
	36,000
	10
	3,600
	108

	白米
	24,800
	10
	2,480
	75

	白米
	25,000
	10
	2,500
	75

	白米
	30,400
	10
	3,040
	92

	白米
	23,000
	10
	2,300
	69

	白米
	33,000
	10
	3,300
	99

	白米
	27,500
	10
	2,750
	83

	白米
	26,500
	10
	2,650
	80

	白米
	27,800
	10
	2,780
	84

	白米
	27,500
	10
	2,750
	83

	白米
	26,000
	10
	2,600
	78

	平均
	27,955
	10
	2,796
	84

	白米
	11,800
	4
	2,950
	89

	白米
	15,000
	4
	3,750
	113

	白米
	15,500
	4
	3,875
	117

	白米
	13,500
	4
	3,375
	102

	白米
	12,500
	4
	3,125
	94

	白米
	12,500
	4
	3,125
	94

	平均
	13,467
	4
	3,367
	101

	白米
	14,000
	3
	4,667
	141

	白米
	15,500
	3
	5,167
	156

	平均
	14,750
	3
	4,917
	148

	白米
	4,000
	1
	4,000
	120

	白米
	4,950
	1
	4,950
	149

	白米
	3,300
	1
	3,300
	99

	平均
	4,083
	1
	4,083
	123

	白米加權平均
	2,998
	90


96年9月第1週國內零售小包裝白米市場價格調查資料
	CNS
一等
	CNS
二等
	CNS
三等
	台灣好米
	良質米
	有機米
	一般米

	82.63
	66.55
	59.91
	79.95
	83.41
	104.94
	58.28


（二）韓國產地米價資料（單位：韓元， 80公斤白米/包）
	月份
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年

	1
	149,182
	159,922
	163,972
	160,232
	139,376
	146,636

	2
	149,002
	160,168
	164,812
	160,091
	138,935
	147,480

	3
	150,549
	160,212
	165,945
	160,145
	138252
	　

	4
	151,764
	160,380
	166,392
	160,256
	137511
	　

	5
	152,933
	160,792
	166,908
	160,337
	138325
	　

	6
	153,226
	161,568
	167,424
	160,352
	141777
	　

	7
	154,285
	162,104
	167,972
	160,024
	145380
	　

	8
	155,223
	162,228
	168,840
	159,045
	150116
	　

	9
	157,055
	161,820
	168,148
	153,648
	152884
	　

	10
	159,266
	161,068
	164,568
	142,120
	150848
	　

	11
	160,140
	162,240
	161,180
	139,414
	146840
	　

	12
	159,996
	163,280
	160,540
	139,212
	146536
	　

	年平均
	154,385
	161,315
	165,558
	154,573
	143,898
	　

	收穫期平均
	159,831
	162,640
	161,630
	140,031
	147,715
	　

	備註：收穫期指當年10月至翌年1月（4個月）。


韓國95年產稻米（即參訪期間於市場銷售之新期米），收穫期間之產地價格平均為每80公斤白米147,715韓元，按參訪期間匯率33.212折算台弊，每公斤白米產地價格約56元。
國內95年第1期作盛收期間（6~8月）產地新期稻穀價格平均約每公斤18.04元，第2期作盛收期間（10~12月）約18.85元，折算產地每公斤白米價格約為26~27元。顯示：韓國稻米收穫期間產地價格（每公斤56元），約為國內稻作盛收期期間產地新期稻穀價格2倍。
（三）韓國稻作生產成本資料

根據農林部統計資料，韓國稻作每80公斤白米生產成本約91,189韓元（93年資料），折算台幣約每公斤34元；國內稻作同時期之每公斤稻穀總生產成本約為第1期作14.9元，第2期作17.6元，折算每公斤白米生產成本約為21~26元。顯示：韓國稻米生產成本約為國內稻作生產成本1.5倍。

肆、結語及建議事項
本次研習韓國稻米政策心得建議，綜整如下：
一、韓國稻米進口政策與國內做法明顯不同：

（一）韓國稻米進口由國營企業「韓國農水產物流通公社」辦理，民間不能進口，相較國內稻米進口關稅配額管理，民間進口配額佔35%，顯有不同。
（二）韓國仍維持限量進口措施，國內則已改採關稅配額管理方式，另進口米使用方式，韓國食用米進口比例，必須由實施第一年10%，逐年調高至實施第六年至少30%，且進口稻米必須全數銷售至國內市場，國內目前並無此限制。
二、韓國農業協同組合組織、功能健全，其運作模式實值我國借鏡。另其中央會所成立農業博物館，館藏、展物豐富，且能充分利用，供作各界生動農業教材，相較國內並無妥善規劃之常設性大型展場，或縱有類似展館，也常因為管理不善淪為蚊子館，殊為可惜。
三、韓國2005年廢除政府秋穀購買制，改採直接給付做法：

（一）第一年稻米產地價格下跌13.4%，第二年回漲5.5%。雖然稻米價格下跌約1成，但農民收入尚可維持所設定目標價格98%，亦即實施直接給付新制後，農民收入並未受到太大影響。實際上，因目標價格設定值高於歷史市場價格之故，制度調整前後之農民收入並無太大差異。
（二）韓國直接給付以基期年（1998~2000年）間種稻有案農地為基本給付對象，凡基期年間種稻面積大於0.1公頃者，均得領取固定差價補貼，前等農地經申請登記，取得當年領取差價補貼資格，每公頃補貼產量按基期年（1999~2003年）每公頃產量4,880公斤核計。

（三）另韓國廢除政府秋穀購買制後，除對農民採取所得支持做法，以確保農民收益外，其他稻米加工、倉儲業者、民間糧商等，政府並未予以任何補助措施。
四、韓國稻米零售價格雖較國內價格高達2倍，但其稻作生產成本、產地價格亦較國內高近1.5倍，且因韓國物價指數遠高於我國，其農民收入生活未必較國內優沃。
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繳交代金,至庫儲領受市場販售用米





開標





由投標廠商公開競標


由提出最高價格廠商得標





招標金額總額5%以上
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公社電子招標系統(www.aTbid.co.kr)





招標登錄





所在地管轄地方政府主管
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最低價業者得標


繳稅履約保證金後簽訂契約





專業農協304處





地區農協與地區畜協3,798處
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監事委員會
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審查樣品，限合格廠商參加開標作業


（於農水產品質管理院實施）
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電子領標
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提供樣品10公斤（2公斤裝5包）
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