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摘   要
「創新」是現今非常熱門的概念。不論是從無到有的概念或技術開發，或是舊有技術、知識融合的新技術與概念皆可稱為創新。創新的層級亦可由個人創造思考，團隊、組織的創新、新產品、新事業的創新、產業的創新到國家創新系統。本次透過日本參訪深入了解其創新的議題與機制，其中「創新」的思維與前瞻性的策略，將對台灣目前急欲發展科技前瞻與技術創新之策略規劃上有所助益。
從本次研習的日本機構(產業技術總合研究所、研究開發戰略中心、農林水產政策研究所、東京農業大學、新領域融合研究中心與生物系統特定產業技術研究支援中心等機構)得知，日本的技術創新主要不是來自於正式的研究開發，其創新以漸進的創新為主，創新者主要是來自生產部門的工程師、技術工人，他們以技術創新為主導，輔以組織創新和制度創新；日本相關的法人機構也在技術的追趕中發揮重要作用，推動產業和企業的技術創新，這使日本只用了幾十年的時間，便成為工業化大國。尤其對於全球創新生態系統，最著重於知識的流動，透過此將提高「知識經濟」的績效。
另外，農林水產省相當重視農業技術商品化與風險企業之設立。而農業的技術研發也逐漸朝向跨領域融合方向前進。在研發成果商品化之過程中，為能降低政府資金運用的風險與技術商品化之成功機率，日本對於研究計畫研提對象進行條件性限制，亦即要與企業參予之團隊始能研提計畫書，這一點值得我們學習。
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壹、緣起
「創新」在今天是非常熱門的概念，其概念最早是由古典學派的經濟學者熊彼得（Schumpeter）所提出，並認為創新是企業有效利用資源，以創新的生產方式來滿足市場的需要，是經濟成長的原動力。日本策略管理大師大前研一對創新的解讀，則為「凡是在所有經營領域中未曾有過的思考方法或做法，皆可納入創新的範疇」。以手提電腦為例，未來當電腦供給市場發生供過於求等到人手一台時，就會衍生更新的科技產品誕生，而產品的更新並非發明，而是具有在原知識技術延伸擴大應用深度的「有中延伸」，或自原知識技術發展出新知識技術應用廣度的「有中衍生」的特性。因此創新即等於發明(Invention)＋利用(Exploitation)。
由上所述可知所謂的創新，即是經由引進新事物，進而改變舊有事物的程序，並且創新通常會增加價值(商業價值)，因此，一項創新的考驗並不在於它的新奇性、科學內涵，或它的小聰明，而是在於推出市場後的成功程度，也就是能否為大眾創造出新的價值。
對日本而言，由於1990年遭遇泡沫經濟，造成產業空洞化與資金急速外流，一度面臨經濟發展的困境。這樣一個資源貧乏、國土破碎的島國，從高峰墜落谷底，終於幡然覺悟，科技是國家唯一的活路，財務大臣尾身幸次倡議社會結構改革，提出「科技創新立國論」，傾國家之力，改革科技政策等根本問題。推動13項策略，發展17項尖端科技，關注8大課題，維新圖強，旭日再升，打造2050年新科技強國。因此十九世紀，明治維新奠定日本的現代化，日本因此富足強大兩百年；二十一世紀，日本推行科技維新，希望再造日本為科技強國，引領全球。
由日本的例子可知在二十世紀後期，科技發展與研究不只限於科學家在象牙塔內追求知識，它與國家經濟發展和人民福祉息息相關。科研結果將能推動技術與產業發展，成為經濟發展的原動力。然而在全球化競爭下，科技領域之間界線愈來愈模糊，科學研究與科技發展已不限於科學的發現，它的發展需要國家、甚至全球性的通盤佈局。台灣如何在國際上佔有優勢競爭力，「創新」的思維與策略將是現今是非常熱門的概念。不論是從無到有的概念或技術開發，或是舊有技術、知識融合的新技術與概念皆可稱為創新。創新的層級亦可由個人創造思考，團隊、組織的創新、新產品、新事業的創新、產業的創新到國家創新系統。並透過本次日本參訪深入了解其創新的議題與機制，例如：智慧財產權管理、技術融合、創新指標、國家創新系統等，並探討此議題發展下探討其中的政策工具或策略性技術方法，例如技術戰略地圖、創新人才培育或產學合作等機制，希望最後能具體落實為科技政策及實務規劃。
貳、研習目的：
    透過本次出國研習，進一步了解日本政府如何運用科技融合(Technology

Fusion)的策略，將現有各不同領域的科技加以融合應用，發展出具有創新綜效的科技新產品，並在科技產業製造領先的地位。其中「創新」的思維與前瞻性的策略，將對台灣目前急欲發展科技前瞻與技術創新之策略規劃上有所助益。因此先以生物技術衍生農業生物技術或以奈米技術領域融合與科技創新為本次主要研習主軸，除了探究日本科技前瞻與創新的關連性以外，在日本產官學研機構中，對於創新指標的開發與創新計畫、創新技術實用化(產業化)等之評估，與如何透過產學研合作開發創新(融合)研究等概念或實際運作機制有更深入的瞭解。
赴日本研習所關心的事項：
研究開發戰略中心(CRDS)：

1.為何必要創新?

2.所謂科學技術創新是甚麼?

3.所謂National Innovation Ecosystem是甚麼?

4.在日本創新政策上，CRDS貢獻為何?

5.領域融合研究課題相關檢討方法?

6.創新與社會經濟價值評價指標的檢討?

產業技術總合研究所(AIST)：

1.AIST簡介(國際部門，約15min)

2.KAMOME檢索系統機能、領域融合研究與新技術開發的發掘、以技術策略地圖等推動創新，尤其期能以農業生物技術或奈米技術為例做說明。(穚田部門長，約1Hr，依需要可延長)

3.新SCHEME創投企業的推動(永壽次長，約20min)

4.R&I指標開發
5.有關AIST創新模式建構
6.AIST與企業情境共有的合作計畫推動
7.以AIST基盤為模式的社會基盤開發實證研究的推動
8.新產業構想建言與其實證研究進行 

9.創新人才育成
生物系特定產業技術研究支援中心(BRAIN)：

1.有關競爭性研究資金的研究課題評價
2.研究成果實用化的機制與其評價
3.於研究成果實用化上，技術創新或技術產業化前是否要進行學理檢證(FS)試驗？FS相關實務經驗如何？尤其其實施內容、檢證與判斷條件和基準或要領等。
4.有關基礎研究如何促進融合研究
5.有關融合研究成果的產業實用化系統
6.研究成果實用化上為能量產的雛型產品必要條件，尤其農業生物領域者
 農林水產政策研究所(PRIMAFF)：

1.有關日本食品、農業與農村基本計畫與農業相關科技前瞻的關連性

2.有關日本因應WTO體制的政策與策略

3.於研究課題評價的評價項目上，針對優先性、必要性與效率性的優先順位與其考量

4.有關農林水產領域的政策評價與分析模式開發

　　　
新領域融合研究中心(TRIC)：

1.機構設立的考量(營運理念、組織營運)

2.活動內容
3.有關融合研究對社會或產業的貢獻
4.有關融合研究在人類、社會實現之評價方法(產業實用化)

5.有關新領域融合計畫之取捨選擇
6.有關融合研究之產學合作模式
7.有關達成創新與產學實用化之平衡
8.推動領域橫切融合研究實效上，資訊空間建構之手法    

東京農業大學:

1.邀請MIWA教授前來參加國家實驗研究院科技政策研究與資訊中心科技前瞻國際研討會的講者

2.請教他對日本農業科技發展目前的看法
參、研習概要
1、 獨立行政法人產業技術總合研究所(Advanced Industrial Science and Technology, AIST)

日本經濟產業省(簡稱經產省，原稱為通產省)之下原設有工業技術研究院，為了使研究成果能夠落實與產業結合之使命，目前已改組為產業技術總合研究所(National Institute of Advanced Industrial Science and Technology，簡稱AIST)，為獨立行政法人之特殊組織。 AIST接受經產省預算之補助。研究單位由研究中心、研究部門、研究系、研究實驗室所構成。前述四種不同的研究單位組織型態，是依預算性質、人員配置、先導性研究、迫切性研究、多領域融合、地方產業特性等觀點來加以配置，期能彈性配合全球科技趨勢，滿足政府產業政策及企業研發的需求。獨立行政法人産業技術総合研究所於2001年4月1日開始運作，係由經濟產業省所屬15個研究機構及度量衡訓練機關組成。AIST是屬於工業的研究機構，相當於我國的工業技術研究院，組織規模及預算龐大，研究領域廣範，國際活動與研究人員交流頻繁，具有健全的評估體系及研究單位的評估制度。AIST可說是日本最大的研究機構之一，約有近3,200名研究人員的規模，而來自各個不同單位的訪問研究員總數也有5,300人之多，研究人員的領域別分佈相當平均，環境能源領域稍佔多數(見圖一)。在機構整體資金預算方面(2006年)，總預算約九百八十五億日圓，預算的收入來源90%比例來自政府補助以及外部受入資金，支出面則以直接研究費與人事費用為最大，約佔八成。
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圖一、AIST研究人員構成與領域分佈
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圖二、AIST 2006年度預算分佈
AIST的組織架構，除行政部門外有29個研究中心(Research Center)、21個研究部門(Research Institute)及7個研究室(Research Laboratory)，其定位為日本橫跨學術界、工業界、人力資源、系統、組織、等等不同領域或概念之中樞 (Hub)，其所進行之“整體研究” (full research) 含跨各種不同研究領域、區域或產學研等，而如此龐大體系之全研究係架構於“多層網路” 之概念，如何透過此此一研究多層網路來達到未來願景是AIST之主要目標。研究中心是在一定期間內(<7年)實施先趨性/策略性的研究規劃、優先投資研究資源、由上而下的管理體制；研究部門是需要連續和累積的研究開發、由上而下的探測研究開發萌芽；研究實驗室則是促進跨學科共同研究(interdisciplinary collaboration)和迅速反應政府的需要，為新的研究中心或部門提供種子。
產業技術總合研究所主要任務目標為：(1)從事研發對於提供高品質的生活有所貢獻，(2)增強產業競爭力，(3)透過研發的過程利用本土科技資源促進本土產業的發展，(4)協助政府擬訂中長期產業科技政策。並朝三大研發方向進行：對創造新產業開發尖端科技研究、對應政府政策有用的長期研究、與開發科學基礎研究。研究領域包括各種產業技術，如生物技術(Biotechnology)、化學(Chemistry)、能源(Energy)、環境(Environment)、電子學(Electronics)、地質學(Geology)、資訊技術(IT)、機械(Machinery)、材料(Materials)、計量學(Metrology)等。其背後整合了整個社會的需求，列為七項要點：(1)健康長壽的高品質生活，(2)實現知的安全，安心的生活所產出高度的情報服務，(3)提升產業競爭力並實現減少環境負荷所產出的材料製造技術，(4)克服環境能源問題並能過舒適的生活，(5)以高度產業基盤為一樣架構的橫斷技術所產出的計策評價技術，(6)以了解地球為基礎整合的知識基盤，(7)知識基盤整合的對應。圖三顯示產業技術總合研究所「整體研究」(Full Research)概念，即從基礎研究到商品化一貫的過程，橫軸為時間，縱軸為社會反應與影響，由第一種基礎研究到產品化研究的有條理的研究過程通過第二種基礎研究為基礎：第一種基礎研究---發現、明白新的科學知識;第二種基礎研究---廣泛選擇、集成和運用知識在不同的領域。第一種基礎研究集中於大學等學術教育單位，而到商品化研究的階段則以產業界為主。
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圖三、產業技術總合研究所「整體研究」(Full Research)概念
由於AIST發展逐漸由基礎研究轉而以社會需求為主的應用型開發，並對單一技術開發轉型為融合領域技術的創新，因應此新體制下AIST的重點開發項目將著重於建構技術創新的研究模式、並對創新的貢獻度進行量化分析與評估(R＆I指標的開發)，此外，AIST並與企業共同進行新產業概念提議與實證性研究之推進，在技術融合過程中也積極進行技術創新人才的培養，以協助尖端技術平台之建構與推進。因此AIST將可作為日本在建立社會基盤以推進實証性研究之最佳典範。
2、 研究開發戰略中心(Center for Research and Development Strategy, 
CRDS)

研究開發戰略中心為獨立行政法人科學技術振興機構( JST）部門之ㄧ，該機構為有效地發展科學技術，擬定研發策略以建立創新機制，滿足社會的需求並實現社會願景，社會願景包括：(1)健康舒適的生活，(2)安全放心的社會，(3)學習的社會，(4)有活力和競爭力的國家，(5)可能的持續經濟發展，(6)被尊敬的國家，(7)居亞洲科學技術領導地位。因此實現以上遠景之根源，科學技術的技術創新是主要原動力。亦為科學技術政策極重要的事項。 

該機構從事有助於技術創新研究的基礎研究補助計畫，有效推展研究成果實用化，為能根本地強化研發策略立案機能，強化研究補助計畫體制，特定於2003年7月成立研究開發戰略中心。而其設立研究開發戰略中心的目標即為了根本強化JST(Japan Science and Technology Agency 獨立行政法人科學技術振興機構)研究開發策略之研擬功能、強化JST的資金代理功能以及替日本整體的研究開發策略之研擬帶來貢獻。為達成目標，該中心訂定下列四項主要任務：
1.科技政策立案者與研究群體間建立委員會關係。
2.鳥瞰式展望各科技研究領域，系統性地整理出今後重要研發大小領域與課題及其推動方法等。
3.與國外研發狀況進行比較研究，確認日本在國際間所處位置。
4.企劃立案該機構研發策略並對國家推動研發工作做出貢獻。
CRDS的中程目標即為了進行研究開發戰略的立案，以國內外科學技術政策以及研究開發動向為基礎，進行社會經濟調查與分析。根據以後必要研究開發領域、研究開發課題以及研究開發系統進行客觀建議。至於所獲得的研究成果，將活用於整個機構的業務，使其有效與有效率的營運，同時亦積極將訊息傳遞給外部機構（中國或本國社會）。 

    關於該機構所建議的研究開發領域、研究課題以及研究開發系統需進行妥當性的研討，以評估其合理性。因此將藉由外部有識之士與專家，根據中期目標將研討有效的評價手法，並將評價反映在事業運營結果上。在調查分析等研究活動上，由每一首席研究員組成研究群組，依據”科學技術基本計畫”各重點領域分組，即”電子情報通信群組”由該中心長生駒首席研究員負責、”奈米技術與材料群組”由田中一宜首席研究員負責、”量測、產業技術群組”由井上孝太郎首席研究員負責、”生命科學群組”由江口吾郎首席研究員負責、”臨床醫學群組”由井村裕夫首席研究員負責、”研究系統、海外動向群組”由永野博首席研究員負責、”經濟社會群組”由淺見康弘首席研究員負責。又為因應新課題需要可彈性設置群組。
    在運作上，由共通性群組與各專業領域群組合作並進行研究活動。各群組均採用相同運作手法進行，即與各領域學術協會合作分別成立委員會，每領域邀集精英數十名，除了最尖端研究人員外，尚有政府與企業代表，以及科技政策與策略立案者與會。主要經由專家會議方式針對各領域發展方向與未來展望進行討論，反覆操作以逐漸凝聚共識再輔以面談與文獻調查，以歸結出各項研究議題。然而，該等研究議題是否納入應該推動的重要研究提案，要再經由G-TeC(Global Technology Comparison)深入分析以確認在國際間所處情況而定，最後歸結出國家層級先進計畫(initiative)策略、機構層級計畫(program)策略與特定計畫(project)策略三種，其成果除了公開機構推展策略性創新研究及全機構事業用外，並據以提供文部科學省與總合科學技術會議參用。同時，該中心也發行科學技術政策電子報，以"迅速、簡潔、正確”為原則，每週一發行供MEXT行政官員參閱，俾以隨時掌握國際科技政策動態。圖四為CRDS與日本相關研發機構互動示意圖。
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圖四、CRDS與日本相關研發機構互動示意圖
此外，由於創新是現今的一個熱門話題，並已在各種各樣的國際會議和許多國家中爭相討論，日本政府因此還啟動了一個新動議為「創新25」，這標記著一個重大承諾，亦即鼓勵日本在創新上不僅由政府，而且由產學研界共同努力推進之遠景，以造就日本經濟產業的成長與國際競爭力。因此在2006 年9月於京都，舉行全球性創新生態系會議，該會議由日本(SCJ)，經濟和社會研究所(ESRI)、日本科學和技術科學委員(JST)聯合舉行，第一次嘗試提出和定義GIES (Global Innovation Ecosystem)之概念，此會議參加者尚包括研究員、政策制訂者和各大產業之商業領袖。會後專家針對全球創新生態體系於國際上的發展目標在於:(1)由於資訊通信和技術(ICT) 推進了經濟快速成長與全球化，因此透過先進的經濟可以支持發展中國家努力促進創新的機制，以共同解決全球性風暴，包括環境汙染能源危機或傳染病等問題。(2)通過不同層面價值系統的相互作用，創造各種各樣的新價值系統。(3)設計鼓勵創新在全球性標度的資本市場和資助的機制。(4) 持續進一步促進亞洲創新研究網路，以加速地方合作和分享創新政策研究。
CRDS科學技術創新系統如圖五所示，指出該機構之基本概念，即社會與經濟的價值創造建立在科學與技術知識的基礎上。而政府所扮演的角色為創造、便利、與達成科學與技術的創新，建立交互運作的機制，將科學知識與技術種子轉變為實際運用的科技。
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圖五、CRDS科學技術創新系統
CRDS科學技術創新要素總覽如圖六所示，整體架構圍繞在區域創新的範圍，知識的創造視為創新之投入，而資金的供給包含了最初的投入與過程之中的持續支援，高度的人力資源與工作網絡的流動性貫穿整個創新的過程，進而達成開發新市場與創新制度的建立。
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圖六、科學技術創新各要素間的關係
由上述可知，日本的技術創新主要不是來自於正式的研究開發，其創新以漸進的創新為主，創新者主要是來自生產部門的工程師、技術工人，他們以技術創新為主導，輔以組織創新和制度創新；日本相關的法人機構也在技術的追趕中發揮重要作用，推動產業和企業的技術創新，這使日本只用了幾十年的時間，便成為工業化大國。尤其對於全球創新生態系統，最著重於知識的流動，透過此將提高「知識經濟」的績效。所謂知識經濟即直接以知識信息的產生、流通和使用為基礎的經濟。現在高科技（技術）國家的經濟增長和對高技能人員的需求日漸增長，經濟活動越來越趨於知識密集型，知識投資如研究和開發、教育和培訓，創新工作方式是經濟增長的關鍵所在。另ㄧ方面，科技創新強調技術的擴散(Diffusion)與運用(Utilization)，新技術的開發雖可帶動生產與提高生產或增加市場機會，但是還必須被有效率地使用，才能產生經濟效益。換言之，科技創新是以技術分類，而無國界之分。雖然文化、語言及其他環境可能影響系統中各單位之聯繫，但科技創新並不受國界的限制，其有國際化的特質。因此，為了強化ㄧ國的創新體系，最直接有效的作法即是鼓勵民間企業積極進行研發創新活動，提升國家整體的技術自主能力，並從而創造出產品的技術利潤。根據先進國家之經驗，最有利於研發創新的條件在於開放民主的法治社會、良好的國家創新系統（包括教育、資本市場、技術擴散機制、自由競爭的市場、交通通訊系統等）、及適當的政府干預。最後在考量國家創新系統不同層面的運作中，必需將國際環境(海外技術能力之吸收及合作)列入考慮，因為戰後許多國家已從鼓勵國際間知識擴散及合作中獲利。
3、 新領域融合研究中心(Transdisciplinary Research Integration Center,

TRIC)

現今的科學不斷在進行變化，科技與實驗性科學卓越的發展使人們能夠以先進的計算技術處理許多資料。染色體科學提供了最好的例證，其它領域譬如地球、環境和社會科學。沿著這當前的科學趨勢，資訊和系統研究組織(Research Organization of Information and Systems, ROIS)的建立促進了inter-university的研究活動。而資訊和系統研究的組織理念為從實驗、觀測等多種大量的資料或數據，開發資料庫架構的活用方法以及各議題、各分類的融合研究，開拓對社會有所貢獻的新研究領域，以大學共同利用的機構為基礎，加入充實的研究發展，包括先進的融合研究，同時推動新的構想。
此一機構下的四個專門的研究單位─國立極地研究所、國立資訊學研究所、統計數理研究所和國立遺傳學研究所，不僅是因為他們專門的研究領域緊密地相關，並且與未來研究發展互相互輔。四個研究所各自有自己的歷史沿革和研究活動，透過學科間的合作，依當前的科學領域來創新。ROIS為了探索新願景，組織新領域融合研究中心「Transdisciplinary Research Integration Center」(TRIC) 綜合研究計劃並促進合作研究。主要營運方針為實現資訊和系統研究組織的理念，在生命科學、地球環境、資訊科學三個大方向下組織融合研究的計畫，推動融合研究，並且在融合研究的推動下，期待新領域的產出。未來將對其它研發系統與單位擴展該機構的活動，由此作為出發點，期許能藉由在各研究所之原始學科來提高TRIC作為Inter-University合作研究的角色。在新領域融合研究中心中，國立極地研究所和國立遺傳學研究所獲得多種大量有關地球科學與生命科學的數據及見識，而在統計數理研究所開發新的統計數學理論模型與計算技術，結合國立資訊學研究所開發的資訊技術和資訊基礎，產生符合數據和模式的預測方法，在地球和生命系統之研究領域內，以新的模型創造為目標，推進融合的研究。
圖七為新領域融合中心之營運概念圖，由極地研究所與遺傳學研究所所獲得廣泛的發現、資訊與數據資料，利用統計數理與情報學研究所做數據推論分析，結合資訊的科學與系統的科學，整體架構圍繞在生命科學領域、地球環境領域以及資訊科學領域之中。
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圖七、新領域融合中心營運概念圖
    新領域融合研究中心的主要研究計畫分別為：
1. 生物多樣性解析：使用統計、資訊技術、解析基因多型性以及表現形多型性關聯系統的開發。
2. 地球生命系統：了解地球生命系統的環境及遺傳基盤和模式化，以預測為研究方向。
3. 機能與歸納：因應資訊化時代的來臨所做的科學的推論。
4. 橫斷性融合：為了各領域橫斷型融合研究所建構的資訊空間、資訊基礎。
以橫斷性融合計畫為例，主要的研究者為國立極地研究所/國立訊息學研究所/統計數學理論研究所/國立遺傳學研究所/2大學 / 1企業。其研究內容以闡明生命和地球未來的發展為目標，涉及生命、地球、統計數學理論、資訊等4大領域的領域橫向型融合研究，構築有用的資訊空間和資訊基礎。大規模並有效率自動收集不同種資訊進行分析，結合分類的手法來駕馭此知識基礎。換言之，構築領域橫向型融合研究實用性的資訊方法，主要是大規模收集專業的知識 (論文和專業詞典、教科書) 和非專家的記述知識 (科學雜誌和報紙)，為了表示所結合異種數據之有用性，依環境問題作為具體事例，按主題分類，把論文、專業辭典、教科書、報紙報道、書籍、專利等多樣訊息進行自動分類研究。最終用研究者主觀想法進行結合，基於訊息的類似性來整合大規模的異種數據群，以自動分類實現連結的知識融合資訊。
表一為新領域融合研究中心的研究人員的構成，由表中可以了解，研究計畫的參與除了四個主要研究所外，大學研究人員的參與也佔了約1/4的比例，其中以機能與歸納研究計畫人數最多。
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（表列為統計至2007年5月之數據）

四、 農林水產政策研究所(Policy Research Institute Ministry of Agricultural

、Forestry and Fisheries, PRIMAFF)

為了提高日本政府的行政效率，使政策能順利推展，以期能適應廿一世紀的各種新挑戰，日本行政機關自2001年元旦起，實施新的體制大幅度改組。農林水產省所管轄的包括農業

 HYPERLINK "http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E7%95%9C%E7%94%A2%E6%A5%AD&action=edit" \o "畜產業" \t "_parent" 畜產業、林業、水產業、食物安全、食物穩定供應、振興農村等。經過政府改組後，將農水省所設之29個試驗或研究機關大幅度整編成農業技術研究機構、農業生物資源研究所、農業環境技術研究所、農業工學研究所、食品總合研究所、國際農林水產業研究所、森林總合研究所、水產總合研究所等8個獨立行政法人外，僅留農林水產政策研究所沒有改編為獨立行政法人。因此農林水產政策研究所將因應國內（食品安定共給與農村發展)、國外(呼應WTO與OECD對國際自由貿易與經濟協定(EPA/FTA) 、糧食需求供給、石油價格高漲農林水產環境問題）情勢的變化來進行日本農林水產政策的研究。其組織特色包括：(1)整合與分析國內外情勢，強化政策研究體制以滿足農業產業鏈之管理需求，(2)進行與開發有系統和有用的模式用於政策研究，(3) 建立政策研究結果之評估機制。 

目前農林水產政策研究所之研究概要包括有三：糧食政策的研究與評價方法的開發；農業、農村發展政策的研究；研究各國（美、歐、非、亞洲）農業、農村與糧食政策的方向。在糧食政策的研究與評價方法的開發上，主要針對食品的安定供給，進行相關的國內外市場研究調查，例如亞洲的禽流感對各國可能的應對措施，及可能造成農業經濟影響等方面進行研究。並對中國食品、農業、農產物的貿易動向以及未來的預期發展等進行研究調查。在食品運輸體系中，開發食品生產履歷制度，並進一步研究食品安定供給之流通系統。除了以上相關農林水產領域之政策研究與調查外，糧食政策牽涉到現今的生物科技，因此該所也每年以調查分析大眾對於食品的消費動向(包括對GMO看法)，以確保消費者對食品的信賴度。
在農業、農村發展政策的研究上，主要希望導入農產品經營安定的政策，因此委請外部專家協助分析農業經營、農地利用等動向，並進行農林水產環境對社會經濟影響的政策研究。另外為了活化農村所進行的要因分析（確保勞動者與居住者利益），有關地產地銷的經濟效益相關研究、農水產廢棄物的再利用、環境的淨化亦被重視。另外在研究各國農業、農村與糧食政策方向上，主要因應各國農業交涉戰略性政策，進行國際性農業農政動向分析。並根據OECD短中期目標，進行法規與經濟的研究調查，其中包括農業對生物燃料的潛在性。由於日本以漁產作為主要蛋白質來源，因此對歐洲漁業政策動向分析亦相當重視，在農業生物科技全球化競爭下，種原身分認證制度的發展值得密切注意，該機構進行各國遺傳生物資源（基因或品種）管理之制度分析與比較，例如系譜資料之建立與維護，及利用遺傳監測來辨識轉植基因之存在與否。
平成12年農林水產省在農林水產技術會議決定，將依據「食品・農業・農村基本法」制定「食品・ 農業・農村基本計畫」。為因應全球化的食品、環境問題與日本的經濟社會情勢，預期農林水產研究應對社會作出貢獻，往後10年研發的重點目標與具體策略即成為「農林水產研究基本計畫」，呈現在研究人員與國民面前。因此除了政策研究以外，農林水產政策研究所亦協助農林水產省訂定農林水產研究基本計畫(類似綱要計畫)，其計畫研究的觀點主要針對農林水產政策的現況，提出政策研究的觀點，項目會涵蓋農政情勢的改變、設定食品自給率新目標、確保食品安全與消費者的信任、穩定經營策略、促進農地聚集與利用、重視環境保護、農地及農業水資源保護法令的確立、農產品出口、生質的有效利用等「戰鬥農政」。 該計畫並每五年與農林水產省開會決議修正計畫內容，以因應世界趨勢潮流。此外，每年度會根據外部的專家(外部至少三名)與有識之士進行該機構之研究評價，並公佈計畫評價結果，以改善該機關之營運與反應下年度研究計畫之實行。對計劃評價的準則主要包括三個項目: (1)計畫的必要性:指該計畫對政府立案或規劃是否有貢獻，另外對社會或經濟發展是否有效益; (2)計劃的效率性:指該計畫的內容妥當性，及計畫執行中所使用的設備資源的利用適當性;(3)計畫的有效性:指該計劃達成預定目標的可能性與實際的研究成果。
面對全球化競爭下，2007年農林水產政策研究所亦提供新的動向給政府來制定相關的科技政策，其中最重要的議題莫過於因應國際糧食問題確立新的糧食戰略。另外在農業經營方面，日本政策除與WTO、EPA交涉戰略整合外，亦積極擴大國內農林水產物與食品市場，促進國際輸出貿易，並以東亞作為主要輸出市場。日本政府亦認知為有改變施政措施才能達到知識農業的目標，因此期待活用生物機能來帶動新農村發展與農林水產業。希望透過農業經營者之人才培育及養成，來達成有效率及安定之農業經營與強化國內農業體質。對於振興區域性經濟發展上，政策積極推出農業體驗活動，教育大眾或學校對農村之了解，體驗自然生態珍貴，將可使日本食生活與區域性食品生產與流通等相關知識的普及化。
在技術活動方面，活用創新與智慧財產權，創造農業潛力，換言之，以創新為前導加速技術開發、創新的實現促進智慧財產的創造保護及活用。由於日本科技前瞻報告顯示2015年基因改造食品將衝擊國內外消費者，因此本年度政策發展上，將依國民與消費者觀點，展開食品相關政策研究，確保食品安全與消費者信賴、以預防危害發生為重點推動食品之安全性、建立如GAP、GMP等食品標章。
最後在解決全球化問題方面，農林水產政策研究所提出政府應主動地推動地球暖化之因應策略，包括能源作物增產、加速利用生物性材料、利用地區性創意活用生物機能例如廢棄物再利用，及食品循環資源的再生利用等。為了農業資源能永續發展，推動保護森林環境資源之政策亦相當重要。
由上可知，農林水産政策研究所類似國內的農、林、水、畜試所（擴大林業與水產），但所務功能較各所豐富。主要研究國內外對於農業農村食品的政策法規和動向，透過經濟分析手法評估政策執行的可行性。另外，農林水産政策研究所與農林水產省關係密切，許多相關農業政策皆為政策研究所協助擬定作為農林水產省施政參考依據。由於農業機構法人化實施不久，因此尚無法評估法人化之利弊與成效，考量影響到農民的技術傳承不易，因此在權利的保障相當重視。
五、生物系特定產業技術研究支援中心(Bio-oriented Technology Research Advancement Institution, BRAIN)

農業食品產業技術總合研究機構（NANO）於2006年成為獨立行政法人機構，BRAIN 組織任務被重新定位，為替生研機構的成果進行民間企業技術轉移，與投資民間企業進行實用化研究事業。因此生研中心是集結民間、大學與獨立行政法人的研究勢力，並依此作為產官學研究聯合的據點，有效率推進從基礎研究到應用化、實用化的研究開發為目標。因為投資生物系特定産業為高度化研究與技術開發，因此生研中心主要是為了農林水産業、飲食料産業、醸造等事業化進行計畫之募集，向政府爭取創設競爭研究資金，並藉此活絡產研學間的研發能量與資源共享，站在政府的立場上，提供適當的資金協助完成研發成果的產業化。 

生研中心主要業務有兩個方向:ㄧ為促進民間研究之業務，其中包含：(1)促進民間實用化研究，亦即給民間實用化研究提供資金(2)與國家試驗研究機關或獨立法人機構進行共同研究(3)協助企業與法人機構進行遺傳資源的分配，並代理遺傳資源(品種)的申請手續(4)提供技術刊物與訊息(5)舉辦各種研究會與調查事業。其二為進行基礎研究業務，其中研究領域包括(1)對新技術與創新領域推進有用的基礎研究(2)特定生物功能的闡明以提升新的領域(3)高功能與品質的食品領域(4)生物系統材料領域(5)利用生物功能改善環境的領域(6)根據工學與環境學手法提升生物功能領域(7)共同基礎的研究領域。另ㄧ方面，生研中心亦提供部分資金協助產研學界進行創新事業之研究開發，例如以健康功能性作物、適應環境壓力植物、生物性農藥、新功能酵素以及基因重組技術為主，集結國際財團、 民間企業、獨立行政法人、大學的研究勢力，以創新為目標的新產業之開發。由於日本目前產學環境相當強調以技術融合達到創新，生研中心目前也有支援生物產業創造實用的領域融合研究，包括不同的領域融合研究的開發，促進創業性研究。
整體而言，日本雖然研發成果相當豐碩，但也同樣面臨科技研發成果無法落實產業化的困境，其農業商品化之成果並不盡理想。歸咎其因，可能原因有三：(1)科研課題並未符合實際的產業需求，加上生技產業具有開發費時、技術門檻高與投入資金龐大等特性，將會導致拉長研發時程，同時造成量產門檻提高，使得產品製造成本過高，更不具有市場競爭力(2)缺乏政府的資金支援與財務風險管理等機制，考量風險會大於投資利潤下，無法吸引創投公司或企業之承接研發意願(3)產學合作間缺乏整合性跨領域技術開發人才與具產業分析之專業人士，使得研發人員對資訊蒐集與技術專業判斷力不足，導致產學間銜接研發成果不良。欲解決上述之問題的可能方案，生研中心在不同階段(基礎研究、技術應用開發、產品量產化)提供適當資金，以解決研發成果至商品化過程中可能面臨到的不同障礙(圖八)。
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圖八、生研中心競爭研究資金之整體概要
由於研發成果產業化的過程中具有諸多不確定因素，尤其學研界研究成
果轉化應用的技術絕大多數為基礎或先導性技術，就新技術產業化發展的歷程而言，可能尚處在觀念階段，故生研中心希望先促使具有產業化潛力的研發成果技術顯現並加以育成，成為種子技術後，再針對各個種子技術實用化特性，由企業予以產業化應用，因此在提供資金於策略性研究計畫前，會對申請人所提出的企劃案進行事前的評估，以要求基礎研究站在為解決産業上技術的課題而所創造新的獨創想法，並避免日後實驗計畫的變更或徙勞無功。
另外對於不同領域合作研究開發計畫中，為了符合計畫成果符合產業界的需求，在計劃申請對象條件上，即限制至少須有一間民間企業參與大學、獨立行政法人、公立試驗研究機關等共同進行合作。舉例而言，一項「由作物A理解其機能性而開發新穎的機能性食品」計畫中，大學學者將對作物A進行基礎研究等創造新知識，包括有效成分的萃取方法與解明，或者機能性成分檢定與効果的確認。研究機關則進行技術性開發與基礎知識的應用，例如使作物A產生保健效果的有效栽培技術。然而民間企業體則站在活用基礎知識所做的技術開發立場，進一步了解有效成分之保存、強化與商品的開發，或者新品種之育成。透過此機制才能結合與互補上中下游的核心能量，以產業願意承接的前提下進行研究的開發與技術應用，並促成產研學者關係之活絡。
目前生研中心委託ㄧ項研究計畫，其內容有關於萃取海藻及蔬菜中葉黃素的新功能，其具有抗肥胖作用、抗糖尿病作用、促進與合成生物體內 DHA活性。其中並具體闡明新葉黃素多功能性的分子結構 ( 根據基因營養功能分析) 和變化的春作稻米( 根據代謝物功能分析)。另外從海藻和蔬菜未利用部分開發有效活用於食品的葉黃素，功能性材料製造技術確立與產品化。由於保健食品的研發將牽涉跨領域的研究，因此在葉黃素的多功能性的分析和分子結構，以及闡明具功能的活性部位，由國立大學法人北海道大學水產科學研究所負責。在葉黃素在腸管吸收調節因子的闡明及分析則由獨立行政法人農業‧食品產業綜合研究機構食品綜合研究所負責。另外對於含有葉黃素之材料穩定萃取‧製造技術的確立和產品化則由有產業實務經驗的海洋協同工會負責，最後在葉黃素的體內動態的分析、安全性評估測試與人體試驗基礎的確立上，則由民間企業太陽健康股份公司負責研究。透過此整合性計畫，期待所研發之保健產品能減輕生活習慣病之複合風險因子 ( 肥胖高血壓、血中脂蛋白增多)，並提出此食品成份之建議使用量。 

由上可知，生研中心對於研究計畫提案之評估，有三個主要的共通評估項目：(1)獨創性:即以獨創想法為基準開發新規範的技術，(2)生物系特定産業對社會與經濟發展的貢獻，(3)研究計劃與實施過程的適當性(方法、經費、時程、配套措施)，另外對於計劃題目是否能明確把握問題核心與解決問題與研究目標的確定，將會進一步評估以確定研發體制完整性(確立研究者的能力)。因此為了達成提案內容，產研學界在研究實施期間內須確立目標並具體設計出研究計畫，使得獲得生研中心的資金補助(圖九)。然而其中對於跨領域融合研究型計畫而言，生研中心會加強此計畫提案對於新事業創出的評估，以期待創出新事業之目標來評估可行性。在種子技術開發的評估基準中，生研中心外聘產官學研有識之士進行評估，對於開發對象之技術評價包括(1)開發技術上的需求，(2)研究技術種子，(3)技術革新性，(4)技術困難性(高度化的技術其難度相對提高)，(5)技術研發成果效益(事業化可能性)，(6)智財可行性(技術所佔之優勢性)。
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圖九、生研中心事業整體概要
由生研中心設立評價委員會，在計畫研提過程中進行兩階段的把關(圖十)，包括書面評價與面試評價，經過評價後通過的計劃將透過法人機關作為負責統籌者，進行契約締結，法人機構再委託其他大學或是企業進行細部業務。而ㄧ項整合型計劃一年間補助經費上限為ㄧ憶元日幣，包含研究開發所必需設備費、製作費、材料和消耗品費、共同研究等經費，及調查費、人事費、旅費和其它相關經費，另外於開發期間，必須定期提出進度報告，而於研究開發結束時提出結案報告書，計畫執行至少三年，若執行過程中有必要，可延長期限並以兩年為限。因此每年度生研中心委託的計畫中，約不到三分之ㄧ的計畫案能順利過關獲得資助，以2006年為例，生研中心招募59個研究課題僅有5個課題獲得資金補助。
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圖十、生研中心對研究課題的篩選過程
就上述對該機構的了解，顯示日本農林水產省相當重視農業技術商品化與風險企業的設立。而農業的技術研發也逐漸朝向跨領域融合方向前進。在研發成果商品化之過程中，為能降低政府資金運用的風險與技術商品化之成功機率，日本對於研究計畫研提對象進行條件性限制，亦即要與企業參予之團隊始能研提計畫書，這一點值得我國政府機關學習。國內目前如農業生技國家型計劃辦公室雖擁有部分類似生研中心的業務，但在委託研究計畫中，仍欠缺更完善的評估機制以及研發成果產業化之配套措施，較容易導致研發成果相當完美但缺乏產業界承接之意願，或者是先進行基礎研究後再尋找想承接計畫成果的廠商，因此較無法使政府的資金投入產生正面的回饋。因此當種子技術投入商品實用化平台進行研究開發期間，無論研究開發計畫的評選、研究開發期間進度與事態彈性因應的考核(期中評鑑)、結案評審，乃至於該技術後續產業化實用情形的追縱與評鑑，都必須建置一套完整的評鑑機制與實施管理制度。另外研究成果投入商品實用化平台進行研究開發，能否成功，其間技術經理人、計畫管考人員與研究開發計畫主持人扮演著重要關鍵角色，專業人力的培育工作不可輕忽，另外相關配套法令規章措施、促進研究開發相關支援活動與整體環境建置更是不可或缺的工作。這一點值得國內在推動農業生技研發成果商品化策略時納入考量。
另外跨領域融合將是農業未來的發展趨勢，如何以融合帶動研發創新，的確需要產官學研人士共同來腦力激盪，而知識的產生若可透過科技前瞻的引導提供科技的未來方向，將俾利於融合研究的開發。
六、日本東京農業大學(NIWA教授)

NIWA教授曾任農水省農林水産技術会議事務局長與農業、生物系特定産業技術研究機構理事長，具有農業土壤與資源保護的專業背景，亦曾任

日本第八次科技前瞻計畫有關農業領域德菲法調查的計畫主持人，與NISTEP的互動相當頻繁。本次拜訪教授目的，主要是想邀請他前來參加本中心於10月底所舉辦的科技前瞻國際研討會，進行日本農業科技前瞻結果對農業的未來決策影響進行演講。另一方面，也藉此日本出差之行了解教授對目前農業科技發展的看法。因為教授當天人臨時不在東京農業大學，因此與他臨時約定點聚餐討論，提及CRDS再對農業科技發展時規劃要引導市場走向的農業科技發展，以消費者的需求來考量才會有競爭力。教授針對此點提出目前農業轉型已成為日本全民共識，產業價值鏈的方向也已由技術導向轉為消費者需求導向，雖然各研究機構皆強調知識農業的思維，是以消費者需求為導向進行生產調節，並輔以工業化生產策略始能創新成功。但因消費者不盡了解農業生產所需之生態條件，以及農民生產技術之調整等現實層面問題,因此以消費者需求為導向的工業化生產模式為不錯理想，尚須考量外國商品進入市場之威脅性等因素。因此是否能完全透過市場需求面發展農業，開發具有生活與生態功能的農業產品，將比規格化之工業產品更具挑戰性與困難度。

本次雖未有機會前往參加東京農業大學內部，但教授已答應本中心的邀約，將於10月底前往台灣國際研討會進行農業科技前瞻的演講。

肆、心得與建議
一、日本科技政策之決策與執行上相當具有魄力。尤其這次研習發現各研究機構因應科技維新的共同理念，業務皆有某個程度的轉型，以日本CRDS為例，過去單純注重技術的研發以因應市場不同的需求，但目前該所的策略目標指向以創新25作為方針，開發對社會與經濟發展有用的技術，技術的創新處處見到知識融合的內涵與精神。因此創新並不是只專注在最先進的技術上，其實如何發展新的商業模式與新策略也同等重要。
二、本次研習機構所隸屬行政部門有所不同，不論是農林水產省、文部科學省或產業經濟省，各機構推動業務計畫諸如科技政策研究或創新融合研究，看似重疊，但卻有不同任務與角色，亦即重疊中有分工，分工中有整合，以科技前瞻而言NISTEP扮演國家層級中長程政策研究，JST中的CRDS與AIST則側重於機構任務層級短中期策略研究，而BRAIN依其專長支援各研究機構所委託政策專題研究。
三、這次研習深刻了解日本政府進行組織再造後，許多機關改制為獨立行政法人機構，將使組織彈性化，業務資訊透明化，雖然固定經費預算相對減少，而競爭預算相對增加，因此無論經費或人力，投入資源龐大，推展對各項業務訴求清楚明確。在此種競爭與激勵下，日本的社會和經濟發展才有目前如此大的進步。所以日本對於行政法人組織之規劃與設立將做為亞洲政府之典範，也間接顯示其為不可逆的發展趨勢。
四、日本在研究產業國際競爭力，發現十餘年來產業不振，主要由於基礎研究未能與產業界接軌，因而各領域各界都相當重視產學合作推展工作。不論由CRDS或是BRAIN的規劃業務來看，國家創新系統的重要思維精神之ㄧ即在於促進產學合作的活絡，才能使單純的基礎研究落實產業化，對社會有實質的貢獻與效益，在日本諸多研究計畫中也將列為一個重要的評價項目。雖然我國背景環境與日本不同，但是無論業務產出成果或業務推動機制或經驗，有許多仍可直接或間接參考應用之處。
五、科技政策執行過程中，資料庫的搜集與分析相當重要，以融合研究中心為例，該機構整合文部省下重要的資料庫，並嘗試開發介面將不同資料庫給予連結，亦積極開發創新的資訊技術分析方法來判讀大量的資訊，提供資料庫的更多應用性與附加價值。
六、雖然本次研習機構相關人員對科技前瞻並未十分清楚，一部分可能原因為科技前瞻的推動為文部省主導，因此相關部會的研究機構涉及未深。另ㄧ原因可能是科技前瞻日本已推動八次，因此影響性已相當深遠但卻不自覺。不論如何對於台灣目前推動的農業科技前瞻與創新研究而言，科技前瞻的確可以提供長遠科技之未來藍圖與創新的方向，做為產官學研界共同努力的遠景。但科技前瞻並非立即能對農業施政產生效益，然而科技前瞻是一工具非目的，因此，我國農業科技前瞻是在農業轉型前提下，希望達到產官學研界對農業科技未來發展之共識，對於現階段農業問題部分也必須列入前瞻問卷考量中，才能藉由共識提供更客觀、符合我國農業本質的科技創新方向。
附錄
日本參訪機構相關網頁
CRDS(研究開發戰略中心)：
http://crds.jst.go.jp/
http://crds.jst.go.jp/about/mission.html
http://crds.jst.go.jp/GIES/index.html
http://crds.jst.go.jp/output/NIES/index.html
AIST(產業技術總合研究所)：
http://www.aist.go.jp/
http://www.aist.go.jp/aist_j/press_release/pr2006/pr20061201/pr20061201.html
http://www.aist.go.jp/aist_j/research/honkaku/leaflet.pdf
http://www.aist.go.jp/aist_j/information/tour/tour_main.html
http://www.aist.go.jp/aist_j/information/what/what_main.html
http://www.aist.go.jp/aist_j/press_release/pr2006/pr20061201/pr20061201.html
http://kamome.i-content.org/
http://kamome.i-content.org/about.html
TRIC(新領域融合研究中心)：
http://www.rois.ac.jp/tric/index.html
http://www.rois.ac.jp/tric/outline.html
http://www.nii.ac.jp/info_tric/
http://www.nii.ac.jp/info_tric/sub3/sub3.html#sp3-1
http://www.nii.ac.jp/info_tric/sub1/sub1.html
http://www.rois.ac.jp/tric/pro04.html
http://www.rois.ac.jp/tric/kenkyu.html
BRAIN(生物系特定産業技術研究支援中心)：
http://brain.naro.affrc.go.jp/tokyo/
http://brain.naro.affrc.go.jp/tokyo/information/business.html
http://brain.naro.affrc.go.jp/
http://brain.naro.affrc.go.jp/tokyo/gijutu/ibunyatop/ibunyatop.htm
http://brain.naro.affrc.go.jp/tokyo/seika/gijutu/profile.html
http://brain.naro.affrc.go.jp/tokyo/gijutu/saitaku/19/19saitaku.htm
http://brain.naro.affrc.go.jp/tokyo/gijutu/saitaku/19/2komugi.htm
PRIMAFF (農林水產政策研究所)

http://www.primaff.affrc.go.jp/kenkyu/kenkyuhyoka.htm
http://www.primaff.affrc.go.jp/kenkyu/kihonkeikaku.html
http://www.primaff.affrc.go.jp/kenkyu/kihonkeikaku.html
http://www.primaff.affrc.go.jp/kenkyu/kadai.html
表一、新領域融合研究計畫的組織
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