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出席第3屆APEC 天然氣論壇2007年會議報告

2、 背景說明

一.APGAS之願景

1. 能源資源之自由貿易，對確保亞太地區能源安全並降低能源供應中斷之風險，基本上是很重要的。

2. APGAS之願景是希望亞太地區各經濟體會員產業界與政府，消費者與生產者之間，透過各項行動，達到一個共同之了解，以確保亞太地區天然氣之自由與無障礙貿易。

3. APGAS之重要目的是為了透過鼓勵商業上永續的跨境天然氣貿易，來強化能源安全。

4. 歡迎並鼓勵以開放及坦誠之對話，確保實務方法的持續與執行，以保證亞太地區天然氣市場有效運作。

二.APGAS論壇：

1. APEC能源部長會議簽署創立一個具有競爭性、開放性及透明

  化之天然氣市場的APGAS論壇。並自2005年開始辦理。

2. 本論壇每年辦理，在尋求開創提升天然氣跨境交易所必須之步驟的共識。

3. 來自政府、產業、財務及社團之高層代表，審慎檢視亞太地區與全球天然氣市場之間的功能及相互影響，以決定不同角色者，能對對亞太地區天然氣產業之〝最佳實務〞有所貢獻。

4. 論壇在鼓勵政府、天然氣買方、賣方及用戶之間的對話，以促成彼此關心與需求之了解。

貳、第3屆APEC天然氣論壇會議概況

一、會議名稱：第3屆APEC天然氣論壇 2007年會議
                  （3rd APGAS FORUM 2007）
二、會議日期：96年9月16日至19日
三、會議地點：美國聖地牙哥（San Diego, USA.）
　　The Westin Horton Plaza Hotel
四、與會經濟體及人數：

    1.本年會議參加之代表計有來自澳洲、加拿大、中華台北、香港、日本、馬來西亞、墨西哥、韓國、新加坡、美國共10個亞太經濟合作（APEC）會員經濟體及印度之代表。與會人數約89名，以企業代表最多，其次學者專家、政府代表最少（詳附件1）。

    2.本年度與會人數較第1屆與第2屆顯著減少，經私下詢問主辦者，主要原因是8月底於澳洲召開APEC高峰會議，接著9月2日-7日於香港召開EWG34會議，故部分經濟體難再派員參加本次論壇會議。

五、我方出席代表：

     本屆會議援以往兩年之例，由天然氣相關之政府機關、業界團體及產業界派代表。經行文相關單位之後，由經濟部能源局曾專門委員佩如、台灣中油公司天然氣事業部吳經理懿雯、　　　　　　　　　　中華民國公用瓦斯事業協會歐陽副秘書長聖恩等3人，代表參加第3屆天然氣論壇。

　　

六、會議議程：

 　  本次論壇議程摘要如下：（如附件2）

	時　間
	　　　　　議　程

	 9月16日（日）
  下午4時
  下午5至7時
	出席人員報到

歡迎酒會

	 9月17日（一）
　上午 8：30
　上午10：30

　下午 1：30

　下午 7：00
	開幕致詞及演講

全球天然氣市場新趨勢

全體論壇

晚宴

	 9月18日（二）
　上午 8：30
　上午10：30
　下午 2：00
　下午 3：30
　下午 5：30
	分2場同時進行專題研討
第3場專題研討
全體研討－各專題重點整理

結論與2008年行動之規劃

歡送酒會

	 9月19日（三）
　上午7：45
　上午8：00
　下午6：00　
	集合

前往Energia Costa Azul接收站

返回飯店


　
參、會議內容

一、會議進行方式：

 1.會議兩天共分7節開會（session），除了開幕式及閉幕式外，全體大會有4節，全體論壇有1節，專題研討有2節（其中一節為兩個專題分場地並行）。會中由各專家進行13項專題報告，再就每一報告進行自由討論。

 2.第3天由主辦單位租用大型車，載與會人員前往參觀美國西岸，靠近墨西哥邊境之Energia Costa Azul接收站。

二、大會發表整體報告：

  大會主辦單位發表全球LNG情勢整體報告，主題為：
 天然氣計畫之提出: 管理者之適當角色與核准程序應該為何?
為了擴大APEC會員體天然氣之交易，並加強APEC區域之能源安全，大量投資在LNG基礎建設是一件清楚且急迫的需求。
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PART A: 全球與區域之LNG內涵
1. 全球能源需求擴大
全球能源以增加之速率正持續擴大中， 決定於全球之經濟成長率、工業化與都市化。這樣的全球能源需求擴大，已經帶來高度的能源安全議題，尤其是與石油相關，年復一年這種關切逐漸緊密。

2. 天然氣之優點
關心能源安全也存在於天然氣方面：然而天然氣全球之蘊藏量豐富，最大尚未被開發的天然氣蘊藏，侷限在2個關鍵區域：中東與俄羅斯。已經被證實的蘊藏量約60倍的年消費量，而潛在蘊藏量約可維持200年。然而，當OECD國家供給量衰退，消費者可能逐漸成為天然氣最大生產者之人質－未來可能不會與過去35年的石油供給歷史一樣。

世界各國政府尚無此認知，但是已經表現一個很清楚的傾向，至少在未來25年，各經濟體欲走向乾淨且更永續經營的能源系統，天然氣被當作是一個棟樑能源。
天然氣一致地被認為面對於能源安全與氣候變化雙挑戰，可提供一種過渡期的關鍵作用，直到世界達到氫基經濟體。（hydrogen-based economy）
   天然氣和天然氣計畫可供應乾淨、可靠、供應得起的能源價值給全世界。
然而，這種計畫不會自動發生；他們一定會由政府培養，且由準備承擔巨大投資與商業風險之公司發展。

3. LNG產業之特點?

LNG產業被當作20世紀擴大全球能源需求的反應，並且為石油由中東供給轉移焦點。
全球LNG市場是無規律的，但是出口與進口投資者之間的雙邊國際合約之建立，在市場幾乎是被排除在外。
LNG市場的擴大，完全決定於各項投資，包含生產能力、液化能力、船運能力、接收能力、氣化能力、儲存能力。就他們的部分，LNG投資者取決於銀行家－而這銀行家的回收，依次由LNG消費者與末端使用者提供未來計畫淨利益的保證。

LNG投資包含高股本、高風險和長期的投資循環。而這些LNG計畫的投資風險，目前正被大量激增的LNG需求、當前液化能力的缺乏、當前高現貨價格（正被支付剩餘無合約的LNG貨品）等模糊掉了。這已經產生一種錯誤的印像，這種全球性的LNG商品市場有實質的潛在套利，任何好意的氣源買者或賣者皆可以容易地開發。雖然天然氣市場正朝著這個方向走，但是還未確定到那樣的情況。
4. LNG 市場之特色
在討論天然氣計畫發展課題時，需有一個認識，那就是天然氣市場仍然尚未成熟。那可能是20年，假如總是，在那之前會是一個真實的天然氣商品，就像是全球的石油市場。 

天然氣就像石油一樣，是一個不可取代的商品。
沒有國際的交易室;
沒有共同的價格基準，就像在美國。
天然氣只能被交易和以大量的方式運輸。
由於不同市場品質需求之差異，貨品是不可能交換的。

天然氣需要專用、特殊目的建造的儲槽船、和高度技術的船員。
當天然氣產業每一人了解到，沒有如此傳統認知天然氣市場—只有一以合約市場來釋出大量的天然氣貨品。當他們是長遠跨境的輸氣管線，長期且『不提氣亦需付費』的合約，仍然是上游天然氣計畫的重要發展。這是提出新計畫的主要財務障礙。

一個上游天然氣計畫開發者，在計畫作最後確定前及在資金擴張至上游發展前，首先必須確保一個值得信賴的長期買家，而這買家需有能力支撐此計畫。假如那相當大量的天然氣需要去支持一個計畫，則下游的接收者必須有能力操作如此大的量和可控制地處置送到市場。這典型地需要有一群用不同取貨模式（按季也按天）且有著足夠的儲存與輸出系統的取貨者。就所有的當事人而言，建置期間的管理是一個實質的合約挑戰。
5. 亞太地區的 LNG 市場
世界上有2個分離、區域性的天然氣市場：亞太市場、大西洋市場。以下表1是2006年亞太地區市場全球天然氣交易量，以出口、進口分開描述。

表1  2006年亞太地區市場全球天然氣交易量 (百萬噸)
出口
印尼 22  馬來西亞 20  卡達 19  澳洲 13   歐曼 8  汶萊7  UAE 5  美國 1
進口
中國 -1   印度 - 6     中華台北 - 7  韓國 - 23  日本 - 58
    合計區域交易量: 95 百萬噸

資料來源: BP Statistical Review 2007.

上述統計資料為8個出口國 與 5個進口國的天然氣交易量
觀察5個進口國的顯著特徵為：

亞太地區市場持續依賴著日本與韓國，合計佔80%。
2006年在亞太地區市場，美國不是一個進口國，但是卻從大西洋流域市場進口12百萬噸。
中國已在2006年開始啟動第1座廣東接收站。
觀察8個出口國的顯著特徵為：
卡達 (左起第3個) 已經超過印尼 (左起第1個) ，成為世界最大之出口國 (上述統計未表  達出卡達出口至大西洋流域之量) 。很清楚地，卡達已握有亞太地區及大西洋流域市場之支配供應者的邊際競爭力（在可供應量及地理條件）
從上述統計數據，如何看待另5年之情況呢？簡而言之，那將會是非常不一樣，但前提是，除非有額外之量上來。

6. 需要增加各項能力 THE NEED TO ADD CAPACITY

    天然氣的跨境貿易與需要高成本建置生產、液化、運輸能力之關連性是解不開的。
出口及進口國經濟體需要緊急的實質額外能力（capacity）。依據2004年APEC能源工作組委託之研究，為了擴大跨境天然氣交易，大量投資天然氣新設施是先決條件，這一點已經被APEC經濟體接受。 然而， 2006年至2007年, 在全球任何地方沒有任何一件新天然氣計畫完成最後的投資決策。
    這問題是多層面的，包含(1) 提高天然資源之品質 (2) 穩定財源與管理政權 (3) 計畫核准之程序 (4) 出口之能力 (5) 進口之能力 (6) 足夠之消費者的提貨承諾 (7) 成本之增加與短缺。 可是，這篇報告之重點，是聚焦於進口與出口能力之投資。

 (a) 進口能力Import Capacity
我們可思索從進口面市場可能如何進展？

日本：由於所需要的下游基礎設施已經建置完成，因此與天然氣新計畫開發者協商買氣時，  將處於一個有利的地位。 日本可能可繼續維持重要之角色。

中國：正在建置新的天然氣接收站以及輸配系統。 第1座接收站（位於廣東），2006年開始營運。另一個接收站在建造中，而至少有7座接收站正在積極考慮中。假如這些能力建立後，在未來10至15年，中國將成為與韓國一樣大的進口國。

韓國與中華台北： 在未來的幾年，均可能增加進口量。are both likely to increase their    import volumes in the coming years.

印度： 雖然大量供應可能來自中東，但可能成為一個主要的進口國。

南美洲：3座接收站已經被核准，或正在西岸建造中（1個在加拿大，2個在墨西哥）。在美國本身還有6個其他計畫，但正面對民眾強烈的抗爭。
智利 ：約2012年以前，可能成為一個進口國。

 (b) 出口能力Export Capacity

我們可以思索從出口面市場可能如何進展？
目前已經在APEC經濟體建置的液化能力，摘要如下表2：

                         表2: APEC 液化能力
                        經濟體計畫生產線能力 (mtpa)
	經濟體
	計畫
	生產線
	能力 (mtpa)

	印尼
28.75
	Arun
	3
	6.5

	
	Bontang
	8
	22.25

	馬來西亞
	Bintulu
	8
	23.0

	澳洲
15.3
	North West Shelf
	4
	11.7

	
	Bayu-Undan
	1
	3.6

	汶萊
	Lumut
	5
	7.2

	美國
	Kenai
	1
	1.4

	合計
	
	30
	76.65


卡達：對APEC出口國造成一個主要的競爭挑戰（含亞太與大西洋市場）。 他計畫輸出超過7700萬噸/年，2010年，其中1/3量很可能賣到亞洲。
卡達RasGas計畫最近委託進行一個每年475萬噸之第5生產線，且已經開始建造第 6 與第 7 生產線，產量每年1560萬噸. 這將是世界最大的天然氣生產線，分別在2008年與2009年投入生產。卡達已經幫助印尼滿足它的出口承諾。卡達的主要問題是與市場之距離遙遠，但是它有價格非常便宜之優勢，以彌補它的高運輸成本。

俄羅斯：俄羅斯的能源輸出策略，為思考俄羅斯2010年前，每年輸出840萬噸天然氣到亞太市場；2015年以前為1390萬噸；2020年以前為1825萬噸。俄羅斯的策略，還包括2020年以前，以輸氣管輸出另一個1825萬噸天然氣到中國與韓國。
印尼：在巴布新幾內亞，為了完成滿足它2007年推出的第1個市場，新的Tangguh天然氣計畫在線上。他亦開始的 2 條生產線，產量為每年760萬噸。假如蘊藏量允許且市場有需求，這Tangguh場址有能力支撐另外6條生產線。 

澳洲：有2個營運中的天然氣計畫，有進一步擴充之能力。 分別是西北沙洲計畫
North West Shelf project (目前已擴充為15.9 mtpa ) ，另一個為Bayu-Undan計畫。表3 為澳洲提出另外6個計畫
                     表3: 澳洲已被提出之6個液化計畫

	計畫
	能力 (mtpa)

	Gorgon
	10

	Pluto
	 6      有潛力擴充到12

	Pilbara
	 6 – 10

	Ichthys
	 7.6    有潛力擴充到11或更大

	Browse
	 7 – 14

	Sunrise
	 5 – 10


祕魯：已經開始從事它的第1個天然氣計畫（每年440萬噸），預期在2020年中完成。
巴布新幾內亞：正考慮2個有潛力的天然氣計畫。

7. 成本增加及技術與材料之缺乏

推動天然氣計畫，當前之主要挑戰是成本增加，及技術與材料之缺乏。過去2年以來，全世界石油與天然氣部門，資金成本已經成長超過 50% ，單單只有在2006年就成長了30%。 根據Bechtel之說法，過去6年來，建造天然氣工場的成本已經成長3倍。其中部分的天然氣計畫，成本已經是1.5年前之2倍。

一些會員體面臨技術與材料的缺乏，一方面從利用國外建造物獲得技巧，同時學習使用模組建造技術。克服噴井所花之成本與技術材料之缺乏，是需要時間的。計畫可能延宕、停擺、或甚至放棄。在這樣的環境下，棕色地區的天然氣計畫的擴大，會比綠色區域的天然氣計畫之擴大更具優勢。

為了計畫之反對者，天然氣計畫的成本與規模，需要投入相當務實的先端可行性研究、工程規劃與設計，以使這些計畫達到大的堅定不移之目標。時間就是金錢，計畫的延宕完成，需付出很大成本的。面對成本大幅上漲，政府若能著力，也只有一點點；但是政府、管理者和計畫投資者，可以為了對付提出計畫之挑戰，進行非常多之合作。

PART B: 提出計畫之挑戰: 克服計畫核准之不確定性與延宕
1. 計畫核准政權之廣大差異及管理自由度太大
有權同意計畫核准之政權，在不同管轄權之間，差異非常大，尤其是有聯邦政府系統之政府。大部分會員體之核准程序，也需要各方面機構之參與，與權威之管理。有些管理權力往往有責任重疊之情形。就一般之觀察，就環境和其他計畫核准之問題，有許多範疇需與政府和管理權威協商。彈性、合理性和一般常識當然也在協商範圍。然而，任何產業缺乏標準和過大的管理自由度，會帶給投資者風險與不確定性。
2. 反對者 OBJECTORS

當然，並非所有的計畫核准問題與延宕之責任都在政府。有許多其他團體可能反對計畫，試圖影響結果，假如發生任何程序之不符，則向法院提出申請。

反對者有可能包括：
受到影響之社區

計畫反對者(通常基於安全、安全感或土地的美學)

投機者 (為自己賺取利益)

環境之激進份子和非政府組織
鄰避效應(“not in my backyard”) 
3. 環境情勢之不確定性
環境情勢之不確定，會增加完工之風險並危及投資。在這些增加之困難中，對州環境專家審查是否核准Sakhalin II計畫，俄羅斯政府與Sakhalin能源投資公司最近之辯論已經無效，即是一個例子。最後，該爭論被選定為機密條款，但是Gazprom出現擔任那計畫公司之主要股東。

4. CO2排放標準之不確定性
一個特定的環境困難，主要來自CO2的允許排放量，不論是百分比或絕對數值，沒有一個國際間可以接受之上限值。很少人建議CO2標準值不應該訂，反而每一個人想知道標準是什麼。若沒有高度的確定性，風險管理是不可能的，而且投資將會痛苦。

在澳洲，天然氣計畫被要求以「實際可行的最大程度」去減少CO2 排放量。這些要素應會滿足如此高的主觀考驗，它包含技術的和經濟的，而且是以不同個案為基礎來協商。 

在印尼，據說Tangguh天然氣計畫是由環境權威人士同意，而且由多方的銀行提供資金融資，但沒有被要求減少CO2 排放。以此案例而言，因為天然氣計畫能取代煤作為發電燃料，是可以被接受的，且這是對環境、政府及投資者可達到三贏的好處。 

有關政府對氣候變遷採取之行動，是一大群不確定之管理，威脅著所有被提出之計畫。雖然氣候變遷是全球的問題，但是由於每一個會員體獨特的環境，在不同會員體之議題辯論必然也不同。每一會員體不同之處：
資源之天資 (石油、天然氣、煤、水利)

資源進口之依賴度
可供應能力affordability

使用之型態patterns of use

基礎設施infrastructure

輸送管線系統transportation systems
管理體系regulatory systems.

    每一個會員體可因其國內之特殊環境，對國內之特殊活動，提出各項規定，包含處罰、碳稅、排放交易系統或專制的限制措施。最後一項可包含強制的再生能源水平、限制特殊形式之發電方式（如煤發電、核能發電、或水力發電）、強制使用生質燃料或法定要求車輛之設計等。各種不確定因素環繞這些管理之風險，這會衝擊國際間之能源交易和投資。產業界需要有一個廣泛被了解、透明及可預測的方法，去估算碳的價格，以利於作為投資決策之參考。
5. 國內市場之義務 DOMESTIC MARKET OBLIGATIONS (“DMOS”)

最近一個計畫核准發生的問題，是加諸國內市場之義務。這個現象打擊全世界天然氣市場。已經採用天然氣國內市場義務之國家或州，包括委內瑞拉、玻利維亞、阿根廷、阿爾及利亞、俄羅斯（透過單一管道輸出法案）、印尼和西澳大力亞州。阿拉斯加州、哈薩克和其他會體也正在考慮這個政策。
這些區域之共同特徵是：
有一個大的天然氣資源基礎
地方市場可能是低開發的和或被低價格扭曲的、政府管制天然氣的或政府其他干預形式。
生產者有一個替代的市場銷路（天然氣或導管氣體），這可以提供一個較國內市場實質更高的收益結果。
6. 政府政策之任意改變 DISCRETIONARY GOVERNMENT POLICIES

西澳大力亞州為了州內未來之需求，將規定離岸天然氣蘊藏量的15%，撥出作為所謂的彈性需求量，這規定可作為在該州陸地建造設施之核准條件。

由於政府政策之任意改變，讓投資人感到困難，有3個理由：

第一是他們不要與政府彼此束縛。
第二是他們可能才過個夜晚，就因為政府之突發奇想而被改變：今天﹪，明天可能變成﹪或﹪。
第三是他們可能被不加選擇地適用：某一家公司獲得延期年，但是另一家確不准許。
不管這個法律是賦予強制性的法定權利，或是規定強制性的法定義務，投資者傾向有法律明訂規則。很清楚明確架構發展出規定、標準和程序，以便減少投資人投資天然氣之不確定性，尤其減少資源與時間之不確定性。任何被採納之規則與標準，均需與所有的團體結合：政府、產業和社區。對任何業者之計畫發展申請案，所提供之任意處理政策與程序，應該被清楚且是以法明訂之規則所取代，假若法定規則不能事前規定，則或可由透明且有效的衝突解決程序取代。假如一個管理者被賦予這樣的權利，去處理一個計畫的的核准，如此處理的程序一定是透明的。
適時、合理和一致性在管理之過程，一定會被觀察的。
任意的政策促使政府控制住投資者，直到他們的協商內容獲得政府接受為止。任何政府的核准程序，係以不同個案協商結果來決定，根本一點都不是一個核准系統。它只不過是一個準備妥當的不規則且不公平的壞的處理。
7. 適時與合法保證之需要

隨著天然氣計畫之發展，時間就是一切。國內之政治議題、與可信賴的消費者缺乏適當的長期重角色關係，以及環境與計畫核准標準之不確定性，不必然會阻礙那些需要擴大液化能力之大型長期投資案。如此一來，全球天然氣市場處於被扭曲之風險。
投資者正在尋求更多之權利與政府協商—那比非常高的前端成本之保證更重要。在他們可能預期花費幾億元的前端成本之前，一個法定的強制權利是他們所需要的。
為了快速解決，就尚未被解決之議題之間的差異，應該能夠作為委託仲裁人之參考。
在儘可能之最早階段，投資人需要合法之保證，以利於他們的計畫依照適當的且可確定的環境因素與其他標準，往前進行。這將可以減低投資者之前端風險，並且可以加速出口之經濟體的計畫發展。

8. APEC最佳實施原則
2004年6月，在菲律賓舉行的APEC部長能源會議確認促進天然氣交易發展之最佳實行。各國部長簽署一套17項最佳實施原則，包含下述3項： 

核准程序與管理議題
1.會員體應發展清楚明確、透明、無歧視、協調和時間性的計畫核准程序，包含提供決策之判斷規則，以利天然氣設施之核准，
2.在適當的地點中，會員體應該思考有潛力作為發展天然氣基礎建設（如：接收站）之場址之可利用國有土地。
3.會員體應該分享天然氣相關的法規、標準和特殊的品質資訊，並增加天然氣交易之彈性，思考一些其他方法促進他們的調和。
APEC會員體因為共識與共同之興趣而聚在一起，而不是因為任何的法律協定使然。每一個會員體會有它自己的方法去解釋這些原則，但是有一件事是很清楚的，那就是每一會員體希望去改善他們自己的投資管理與投資氣候。

一個很重要的問題，是政府與投資人內心正在擔憂的，APEC所建立的最佳實務原則是否應該被有系統編撰成法典，且這些是否可以有效降低國內計畫發展之障礙。
目前有需要調和APEC之政策與其他全球主要天然氣市場，例如歐盟（第2天然氣指令）和美國。當天然氣市場逐漸變成全球性的，且在APEC區域，商品之轉換變成更加普通而無競爭的管理政權，這會促使氣源來自非APEC組織（如中東）成長；另外，套利只會使天然氣之供應推至其他方向、更開放之市場。

三、開放論壇重要討論內容： 
（一）第1天下午（on 17th September）討論問題
  主題：天然氣計畫之提出:管理者之適當角色與核准程序應該為何?
  1.投資者需要甚麼?
  （1）是明確、適時，或者兩個都是?
  2.計畫核准程序有何差異?

  （2）中國與俄羅斯之間、巴布亞新幾內亞與印尼之間，或墨西哥與加州之間有 多大差別?
  （3）21個APEC經濟體各自的計畫核准規定特性如何造成?
  （4）可被接受的差異為何?
  3.程序可以改善嗎?
  （5）計畫核准程序並非最佳化嗎?
  （6）計畫核准是政治掛帥嗎?
  （7）計畫核准與選舉週期有關嗎?
  （8）管制程序會助長鄰避效應嗎?
  （9）是裁量權過大所導致的嗎?
  （10）管制可以有多少空間? 
  （11）管制者實際上是選擇者還是促成者?
  （12）環境影響評估可有多客觀?
4.該有一套最佳核准程序實務準則嗎?

  （13）最佳實務準則會需要更專業與獨立的核准程序嗎?
  （14）有無更具建設性的解決之道?
  （15）計畫核准應該是一階段的還是多階段的?
  （16）違反核准所附條件的補救之道為何?
  （17）撤銷計畫核准會是合法的嗎?
  （18）若基於事實需要，核准條件之變更應如何處理?
  （19）各方都會遵守這套最佳核准程序實務準則嗎?
（二）會前預擬各問題備用發言內容（詳附件3）
（三）討論天然氣計畫核准最佳實務準則草案

                本節由美國聯邦能源管制委員會主席Joseph Kelliher主持，另邀請澳洲Chevron GlobalGas公司Peter Glass、加拿大國家能源局Rowland Harrison、美國Sound Energy Solutions公司總裁Thomas E Giles及NorthernStar Natrual Gas公司Joseph F Desmond等4位專家與談。

                先由4位專家分別就上述19項問題，報告看法，再由主辦單位現場提出一份3頁之天然氣計畫核准最佳實務準則草案，供與會人員逐項討論。依判斷，該草案是由業界提出，內容多是進一步要求政府部門應興應革作法，所以，大體上各方意見不多。中華台北本準備針對草案要求天然氣計畫之審查由政府單一個單位負責一節，提出執行上有實際困難之意見，但因加拿大國家能源局Rowland Harrison專家先一步提出相似意見，故未重複提出意見。會議結束，特別詢問主席該草案是否會依意見修正，其表示會修正。該草案內容要點如下：

             原則1.明確清楚－Clarity

                   →若沒有高度的明確與確定性，風險是無法被認定、評

                     估與管理的。尤其涉及永續發展、清潔發展、溫室氣體

                     排放或其他環境議題。

                   →各經濟體應就整體國家環境的需求及計畫之核准，提供

                     一套很明確之標準，而這標準是能被視為典範，且方法

                     是能被各界滿意的。

             原則2.資訊透明－Transparency

                   →除非涉及商業機密，否則所有有關申請案之同意、官方

                     之回應、問題與回覆、准駁與評論意見，均應讓大眾與

                     申請人非常容易取得資訊，包含指定之管道或透過網

                     站。

             原則3.公平處理－Non-discrimination

                   →造成計畫核准不公正處理之原因包含：政治影響、政治

                     力介入、任意決定與政府管理過大之自由度。

                   →計畫核准之過程應該消除不公平之處理。取而代之的是

                     清楚合法之規則。

                   →紛爭之解決，應有一透明而有效之紛爭解決程序。

                   →如果經濟體將國內市場義務加諸於天然氣出口計畫，則

                     這義務應該：

（1）以法律定之。

（2）從不無條件或受制於與管理者協商。

（3）授權協商應該隨時在各商業團體之間舉行。

（4）以國內消費者為條件，提供相同的出口價格。

原則4.合作與協調－Coordination

       →各經濟體若屬於多層次的政府，應該發展十字架管轄

權程序，讓天然氣申請者經由單一管道提出申請，並

授權給一個共同的機構或委員會處理。

→在每一層次政府機構裡，應將權限下授給單一機構或官

員處理天然氣提案人。

→只是促進政府的核准，並無法有效替代適度的授權。

原則5.適時－Timeliness

       →同意所有計畫之核准，應以法律公布明確之時間。

       →計畫核准若未依發布之規定時限回覆，應會自動成為

訴諸裁決之理由。

→完成爭端解決之程序，應以法律公布明確之完成時間。

    原則6.決策之正當性－Justifications for decisions

           →正確的行政之原則，應該管理所有天然氣計畫之核准

流程。

           →當決策未考慮到重要關鍵的事實，或過度考慮一些無

             關或不重要的問題時，則該決定應該由公正獨立的紛

             爭解決法庭或其他團體重新審查。
           →所有政府機關或官員做了駁回一項申請案之決定時；
             所有紛爭解決團體對於訴諸裁決案，所作准或不准之
             最後決定；均應寫出清楚之理由，以證明此決定是有

             所本。
           →為了促使那些申請失敗之團體，知道是否應提出申

             覆，讓他們知道駁回之理由是基本的作為。
  四、重要專題報告（簡報詳附件4）
         （一）美國Chevron Technology Company資深顧問Mr Joseph
               Caggiano：The NPC Global Oil and Gas study
 （二）美國FACTS Global Energy主席 Dr.Fereidum Fesharaki： The
      Asia Pacific/Atlantic Basin Interplay
    (現今天然氣仍屬於區域性市場。

    (亞洲天然氣市場之展望：2010年以前，LNG之需求每年以6.7(
      成長。2010年以後，以5(成長。2010-15年以後，LNG價格

      變得很敏感。2010年尚未被承諾之需求量為1200萬噸，2015

      年為5700萬噸，2020年為1億1300萬噸。
    (2006年全球LNG生產市場為1億5800萬噸，中東占24(、大

      西洋地區占34(、亞太地區占42(；而其中中東地區有86( 

      供應亞洲，14(供應歐洲及美國。
    (2015年全球LNG需求為3億4900萬噸；亞太地區占50(，美

      國占21(，歐洲占29(。

      2015年LNG生產市場，中東占28(，大西洋區域站42(，亞

      太地區占30(。亞太地區在供應面比率呈現遞減。

      即使所有規劃之液化設施計畫如期於2015年以前開始，亞太

      區域之生產量只能供應亞太地區80(之需求量。

    (在大西洋區域LNG之供應不再鎖住一個固定地點，將會很容易

      的被轉變。

    (大西洋區域天然氣供應約1/3是採彈性之投資組合。約有1/4

      的全球LNG供應合約是到2015年。這些量會很容易被轉移至

      替代市場。
    (亞洲之需求已經影響現貨市場，2006年約1/3現貨從西方運往

      亞洲。
    (天然氣之供應，全球正增加其競爭性中。在不久之未來，阿爾

      及利亞與埃及使否與亞洲簽訂長期合約？有待觀察；另現貨交

      易正進一步發展中；交易送貨地點正發展彈性化中。
（三）日本Osaka Gas company Mr Yasuo Ryoki：The Present and Future needs of LNG Customers in Asia-Pacific  
（四）印度PricewaterhouseCoopers Deepak Mahurkar：Natural
    Gas for India-Prospects and Challenges
（五）美國加州環境保護局Ms Linda Adams：California(s Climate
      Change Initiative
（六）澳洲Macquarie大學 經濟系主任Professor Ron Ripple：

   John Daley(s(Carbon Markets and Carbon Pricing ：Competitiveness Implications for LNG Exporters and Importers( A Review

（七）美國AgCert International plc Mr Todd Jones：Markets in
      CO2 Emissions Permits

（八）美國休士頓大學教授Dr Michael Economides：A New
      Perspective of The Natural Gas Industry—The Smell of Gas
五、參訪Energia Costa Azul接收站（詳附件5）
  （一）時間：96年9月19日8.00am—5.00pm.

  （二）領隊：美國Sempra LNG公司 總裁Darcel Hulse
  （三）Energia Costa Azul接收站介紹：

      1.是一座液化天然氣接收站，坐落於墨西哥Baja California
州Ensenada 城市北邊15哩處。 
      2.本接收站是美國西岸第一座天然氣接收站。
      3.從2001年開始規劃，自2005年1月開始建造，目前完成

        進度約80％，預定2008年初完工營運。換言之，自規劃至         完工營運前後共花費7年時程。
      4.由美國Sempra 天然氣公司建造，總投資金額為11億      美元（約新台幣357億5000萬元）。
      5.設計之輸出能力（output capacity）為每天10億立方公尺。

     6.埋設一條45哩長之輸氣管，與既存其他區域之管線連接。

        透過此管網，主要供給發電業與各工業使用天然氣。

      7.未來願景：提供Baja California 一個可靠並具有競爭力
的乾淨安全之天然氣供應；且一再保證承諾其永續發展。
肆、心得與建議
  一.行前準備：
      1.本次會議從報名表及邀請函中之誠懇殷切，可以感受到主辦 

        單位努力要辦好本次會議，甚至用心列出第2屆與會18個

        經濟體名單，並期盼第3屆會議能有更多的經濟體報名參

        加。主辦單位利用已架設之APGAS FORUM 網站，會議前3

        週，預為掛上會議總體報告及第1天下午的專題論壇討論題

        綱
。
      2.基於過去對天然氣接收站建站計畫無業務面之經驗，擔心開
        會時生疏，於是每天利用公餘或假日詳細閱讀該網站上之報
        告，並全部進行英翻中，編輯自己認為有架構性之資料。此
        外，進一步蒐集中華台北之LNG接收站建置程序與法規。另

        外，為了參與必要之討論，針對主辦單位於網站所拋出之

        論壇19項討論題綱，請瓦斯科同仁協助準備可能之發言內

        容，簽陳組長後備用。

      3.另考量參與國際會議，於會議休息時段，可能須面對各國與
        會代表寒喧談話，所以另外針對本局之能源簡介中英文版資
        料數據，亦事前閱讀。尤以經濟部去年核定之天然氣擴大使

        用方案，就重要數據整理備用。

      4.由於中華台北另2位參加人往返多數是不同班機，為了避免
        自己單獨行動或轉機時迷失方向，向資深有經驗之同仁請教
        注意事項，並自相關網站找到洛杉磯機場航站地圖，以求行

        程順利。在此要感謝幫助我的同仁與家人。 
  二.天然氣最佳實務準則草案：

  1. 2004年6月，在菲律賓舉行的APEC部長能源會議確認促進天
    然氣交易發展之最佳實務。各國部長簽署一套17項最佳實施
    原則，其中1項為：會員體應發展清楚明確、透明、無歧視、
   協調和時間性的計畫核准程序，包含提供決策之判斷規則，
   以利天然氣設施之核准。由於天然氣投資計畫屬於高資本、

   高不確定性之計畫，各國天然氣業者依過去之經驗，認為在
   評估規劃或實際提出投資計畫審查時，面臨許多政府作業過
   程，並無明確之規範，導致增加業者之風險與不確定性，甚
   至增加成本或延宕時程。因此，本論壇所列各項討論議題相

   當實務，主要是針對天然氣計畫核准作業規範能尋求共同原

   則。

  2.依據業者所提出之最佳實務準則有6大原則，分別是：
  （1）明確清楚（Clarity）

  （2）資訊透明（Transparency）

  （3）公平處理（Non-discrimination）
  （4）合作與協調（Coordination）

  （5）適時（Timeliness）

  （6）決策之正當性（Justification for decisions）

   基本上，我國目前所制定的天然氣事業法草案，對天然氣接
   收站之投資興建計畫的受理審查核准程序規範著墨不多。但

   是此6大原則之精神相當符合中華台北所制定之行政程序法
   的基本規範。會中供討論的最佳實務準則草案中，合作與協

   調項下，強調希望天然氣計畫申請者，向單一管道提出申請，

   並授權由一個機關審查處理一節，在實務上是不可行的。因

   為審查內容涉及中央政府與地方政府權限、中央政府中又涉

   及環保署、內政部、交通部、經濟部等權責，通常涉及相關

   法規廣泛，爰由各部會各司其職進行審查。過程中跨域協調
當然顯得相當重要。而行政程序法母法中雖有統籌審查作業

   之規定，但是至今其子法對此草擬之細節作業，尚無法獲得

   各單位之共識，所以無法執行。除此之外，最佳實務準則草

   案中之其他5項原則均與本國之行政程序法相關規範精神相

   似。   

  三.無紙化會議：
      本屆會議相關簡報資料採無紙化方式進行，甚至沒有製作光

       碟發給，與前兩屆會議完全不同。於第1天報到所發給之文

       件中，特別提到所有之簡報資料，將於會議結束後1週，掛

       在APGAS FORUM網站上，請每位與會者返國後自行下載。個
人認為，主辦單位是為了響應環保而如此安排，然而所產生
之開會效果應該有打折扣。因為每位報告人口語速度較聽者
之書寫或腦海即時反應速度快速，在無任何資料之情況下，
凡是已經大量閃過去之投影片，實在很難印烙在腦海裡，於
是於報告結束進入討論時，面對最後一頁畫面而手中空無資
料時，效果確實大打折扣。
       如今即將編撰完成出國報告，但實際是該網站上之簡報檔案

       仍然缺少約5個報告案（屆時將無法完整列入附件中）。
  四.與會成員對APEC之認識
      至目前為止，我國仍以『中華台北』名稱參與APEC活動，

       政府部門代表多有此正確認識，惟民間或業界代表不盡然有

       此認知，因此於相關人員談話過程中忽略。建議未來透過一

       種程序或文件，讓民間或業界代表參與APEC活動時正確使用

       名稱。
  五.我國擴大天然氣使用方案後續加強工作
      94年全國能源會議呼應京都議定書降低溫室氣體排放之要
      求，訂定擴大天然氣使用之目標。審酌現階段天然供給與需求
      發展情勢，2006年12月經濟部核定擴大我國天然氣使用方   

      案，訂定我國天然氣現階段目標為2010年1050萬噸，2020
      年1600萬公噸，2025年2000萬噸。方案規劃3大策略10項

     具體措施中，強化天然氣各項供應設備處理能力及加強國內使

     用天然氣宣導，值得加強執行。依據本次論壇討論之天然氣最

     佳實務準則草案，政府可以就提升天然氣硬體設施擴增之審查
     程序與時效予以規範，建立相關法規與相關部會之間的作業流

     程文件，供投資業者遵循。另LNG公眾教育的重要性已在數次
     的APEC及 EWG架構中被強調。今年5月份在達爾文時，能源
     部長們再一次指示促進實施LNG公眾教育倡議。又今年11月將

     於廣州召開APEC LNG公眾教育與溝通資訊分享研討會，會中將

     討論各會員體過去推了那些LNG公眾教育？及如何加強推動

     LNG公眾教育，因此，建議我國今後可以考慮加強LNG之公眾

     教育，以積極推廣乾淨能源，擴大天然氣使用。
  六. 外交部支應經費
   本次參與國際會議，能源局代表所需全部經費，感謝由外交部 

   支應。
附件1：第3屆APEC天然氣論壇
各經濟體與會人員名單  
  附件2： 第3屆APEC天然氣論壇會議行程表

	   日  期
	     行程內容
	    備 註

	95年9月15日


	搭乘華航CI 6班機由桃園飛往美國洛杉磯

轉搭美國航空AA3089班機往聖地牙哥

下榻The Westin Horton Plaza Hotel（開會場所）
	轉機

Broadway Circle, San Diego,California

USA.

	95年9月16日


	報到

歡迎酒會
	The Westin Horton Plaza Hotel

	95年9月17日

     至

95年9月18日
	第3屆APEC天然氣論壇會議


	

	95年9月19日


	論壇後參訪接收站設施
	Energia Costa Azul

 receipt terminal

	95年9月20日


	自聖地牙哥搭乘美國聯合航空UA5568班機飛往洛杉磯 

轉搭華航CI 5班機飛返台灣
	

	95年9月21日


	抵達桃園機場，並返回台北
	


  附件3：會前預擬各問題備用發言內容
  1.What do investors need? 投資者需要甚麼?
	 1. Is it certainty, timeliness or both?

  是明確、適時，或者兩個都是?

	（1）我認為兩個都是。
（2）我認為不確定因素可能會使計畫延宕，而不適時的政策則會干擾到整個（國內或國際）市場供需的均衡。


2.What are the differences in project approval procedures?
     畫核准程序有何差異?
	2. How different is China from Russia? PNG from Indonesia? Mexico from California?
  中國與俄羅斯之間、巴布亞新幾內亞與印尼之間，或墨西哥與

  加州之間有多大差別?

	（1）據我所知，由於各國政府在計畫核准程序中所須面對的各種課題相近，而且各國在建立制度時，往往取法其他國家的成規，所以除了少數例外情形，相關法令規章常大同小異。但在實際執行時，由於個案及國情差異，所被強調的課題可能不同，例如有些可能側重公共安全或環境（甚至景觀）保護，有些則側重經濟發展或公平競爭。

（2）我國自產天然氣有限，只有LNG接收站及相關計畫，目前全由國營台灣中油公司負責。該公司現存的永安接收站處理能力為744萬噸/年，建置中的台中接收站處理能力為300萬噸/年，計畫於2008年開始商轉。

（3）由於天然氣產業結構單純，政府層級較少，所以我國計畫核准程序的特性是法令規章簡潔，各機關間相互尊重，也尊重申請人與交易對象訂定合約的自由。又因我國無LNG可供輸出，自然也無國內市場義務（DMO）存在的可能。


＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊

	3. What accounts for the differences in the 21 APEC economies?

21個APEC經濟體各自的計畫核准規定特性如何造成?

	（1）據我所知，由於各國政府在計畫核准程序中所須面對的各種課題相近，而且各國在建立制度時，往往取法其他國家的成規，所以除了少數例外情形，相關法令規章常大同小異。但在實際執行時，由於個案及國情差異，所被強調的課題可能不同，例如有些可能側重公共安全或環境（甚至景觀）保護，有些則側重經濟發展或公平競爭。

（2）我國的計畫核准程序的特色如前所述。


  ＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊

	4. What are the legitimate differences? 

可被接受的差異為何?

	（1）我認為計畫核准規定可以部分反映該國的產業發展現況。例如我國，歷史因素和客觀條件使天然氣的生產、進口、輸送目前仍由國營台灣中油公司負責，政府尚無刻意設計複雜審查機制之必要。

（2）惟基於LNG產業之全球化特性，我國政府將持續關心世界各國相關制度的演變。




3.Can procedures be improved? 程序可以改善嗎?

	 5. Are project approvals processes sub-optimal?

 計畫核准程序並非最佳化嗎?

	（1）由於我國各相關主管機關間權責分明，而且善用協商機制，可以避免因各機關間各執己見而使計畫審查程序延宕之情形。
（2）或許因為我國產業結構單純，政府層級也少之故，目前較少有這方面的批評。


＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃

	6. Are project approvals driven by politics?
計畫核准是政治掛帥嗎?

	（1）不是。
（2）即使早期我國基於能源政策之需要而責成國營台灣中油公司進口LNG，也是經過政府內部長期規劃才付諸實行，並非政治熱情使然。


  ＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊

	7. Is there any linkage between project approvals and electoral  cycles?
計畫核准與選舉週期有關嗎?

	（1）無關。
（2）詳如上述。


   ＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃＃

	8. Do regulatory procedures encourage NIMBYISM?

管制程序會助長鄰避效應嗎?

	（1）我國無類似案例。

（2）據我所知，某些國際性的事件（例如911恐怖事件）會助長鄰避效應則毋庸置疑，例如過去義大利設置LNG接收站的案例。


  ＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊

	9. Is the amount of discretionary power that causes this?

是裁量權過大所導致的嗎?

	（1）我國無類似案例。
（2）我想應該不至於，因為政府將會體認到這樣做代價太大。 


 €€€€€€€€€€€€€€€€€€€€€€€€€€€€€€€€€€€€€€€€€€€€€€€€€€

	10. What is the right amount of regulatory latitude?

管制可以有多少空間? 

	（1）僅就經濟面而言，我認為政府可以在立法階段，針對市場供需、契約條件、產業成熟度、輸儲設施長期投資誘因、整體能源配比之規劃等等因素作綜合考量，而在不致違反國際潮流的前提下建立適當制度。
（2）一旦制度建立之後，在審查過程，政府應儘量縮小裁量空間。


  ◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎◎
	11. Is a regulator really a selector or a facilitator?

管制者實際上是選擇者還是促成者?

	（1）我國政府希望未來能扮演促成者的角色。
（2）又因我國目前僅有的2個LNG接收站，均係由國營台灣中油公司經營，政府尚無角色取捨的困擾。
 


  ＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊＊

	12. How objective can an environmental assessment be ?

   環境影響評估可有多客觀?

	（1）我國環境影響評估係由專責機關行政院環境保護署依據「環境影響評估法」、「開發行為應實施環境影響評估細目及範圍認定標準」、「開發行為環境影響評估作業準則」等明文規定辦理。又依據上述規定，設置LNG接收站應實施環境影響評估。

（2）我認為各國政府的環境影響評估程序應在可能範圍內力求客觀，並縮短審查 時程，以減低投資人的不確定感。
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4. Should there be a Code of Best Practice? 
該有一套最佳核准程序實務準則嗎?

	13. Does best practice require more professional and independent   approvals processes?

   最佳實務準則會需要更專業與獨立的核准程序嗎?

	（1）我原則上贊成，但各國過去的經驗顯示各主管機關間相互尊重也很重要，應該加強協調。
（2）更專業與獨立的核准程序不應成為計畫核准程序延宕的原因。
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	14. Can we have a constructive solution instead of a yes / no answer?

  有無更具建設性的解決之道?

	（1）有。
（2）如上所述。
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	15. Should project approvals be considered as a single or multiple stage process?

   計畫核准應該是一階段的還是多階段的?

	（1）應視如何定義一階段或多階段而定。
（2）實務上多階段的計畫核准程序似難免，但不應因此使申請人處在不公平的地 位，惟申請人也應努力克服計畫可預期的困難（如提高其公共接受度）。
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	16. What is the appropriate remedy for breach of approval conditions? 

   違反核准所附條件的補救之道為何?

	（1）就法律面而言，因個案不同，我認為實際上很難一概而論。
（2）由於LNG接收站投資金額太大，而且計畫的執行往往有迫切性（例如何年月之前必須供應電廠所需燃氣），我認為與其事後再謀求如何補救，因其對各方的傷害均已造成，不如事先就有明確的預防措施。
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	17. Can revocation of project approvals ever be justified?
   撤銷計畫核准會是合法的嗎?

	（1）我國尚無類似案例。
（2）如上所述。
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	18. How should variation of approval conditions be dealt with if the need arises?
   若基於事實需要，核准條件之變更應如何處理?

	（1）我國尚無類似案例。

（2）我認為政府、申請人、買賣合約（SPA）相對人各方均應多參酌各國過去案例之經驗，而在事先謀求共識並預防之。

（3）若確有變更之必要，以上各方應可依法律、合約內容，就各方所被賦予的權利義務進行協商、調解，並提供申請人於必要時尋求訴訟的餘地。
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	19. Would all parties observe a Code of Best Practice?

   各方都會遵守這套最佳核准程序實務準則嗎?

	（1）我原則上認為各方會承認其公信力。
（2）惟各方是否會遵守這套準則，應視這套準則的具體內容而定，換言之，其內容宜留有適當彈性。 


中華台北LNG接收站建置程序與法規

Laws Related to LNG Terminal Projects

1. Applying for developing an industrial district（building an industrial harbor） 

    報編工業區（申請設置工業港）
(Developing an industrial district:  報編工業區（申請設置工業港）
     Statute for Upgrading Industries  促進產業升級條例
   2. Applying for building an auxiliary commercial harbor申請  設置商港輔助港
 ( Commercial Harbor Law 商港法
Statute for Promoting Private Participation in Public  Construction   促進民間參與公共建設法
3. Environmental Assessment 環境影響評估
(Environmental Assessment Law環境影響評估法
4. Construction：建造階段
    (Construction Law 建築法
    (Fire Protection Law 消防法
  (Labor Safety and Health Law勞工安全衛生法等
5. Others: 其他

  （1）Taipower Company’s Tatan LNG Supply Procurement Tender:         台電公司大潭電廠天然氣採購案
Government Procurement Law 政府採購法
（2）Draft of the Natural Gas Business Law:

                    天然氣事業法草案
        Providing that natural gas importers should apply for registration with the central competent authority. 
將規定經營天然氣進口事業者向中央主管機關申請登記
附件4：重要專題報告簡報
附件5：Energia Costa Azul接收站圖
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