行政院所屬各機關因公出國人員出國報告書

(出國類別：開會)

參加利比亞Murzuq 162礦區經營委員會議

服務機關：台灣中油股份有限公司
出國人 職稱：副執行長  副處長  管理師 

姓名： 徐永耀   鄭永豐  李宏祥

出國地點：利比亞

出國期間：96年8月12日至96年8月18日
報告日期：96年10月18日

摘    要
1. 開會日期：2007.08.15

2. 出席人員：

(1)NOC- Mr. Hassan Fares (主席)，Mr. Seddiq Al-Mesrati (委員)
(2)CPC- 徐永耀(委員)，莊銘勝(委員)，鄭永豐(觀察員)，李宏祥(觀察員)及分公司同仁：魏聲焜、廖文斌、曾茂榮及當地員工Mr.Majed, Mr. Abdulla Khalifa, Mr. Abdussalam
(1) 本次管理委員會議(MCM)係該礦區第1次召開，雖利國國家油公司(NOC)方本委員會主席對我方會中所提資料尚有意見，惟分公司及總公司事前準備得宜，故會議進行尚屬順利。
建議：爾後分公司需更詳研礦區契約相關規定並加強與NOC聯繫，俾據以提出合乎規定之報告資料。

(2) 有關執行礦區石油探採作業辦理採購招標地點一事，礦區管理委員會主席一再強烈表示依國際慣例須於利比亞辦理，惟本公司分層負責規定超出新台幣600萬元之採購案規定須由總公司權責單位辦理。
建議：於本公司分層負責規定尚未修訂前，超出新台幣600萬元之招標案仍由總公司採購處主辦，惟領標地點建議分由總公司及利比亞分公司兩地進行，決標地點建議定於利比亞分公司，屆時並建議由總公司派相關人員協助審標、監標及決標等作業。
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赴利比亞參加利比亞Murzuq 162 礦區經營委員會議
一、前言

(1) 自1979年成立海外石油及投資公司(OPIC)後，有關國外油氣探採合作案本公司皆以OPIC或其子公司系列之名義進行；但利比亞2006年開放礦區投標案，鑑於投標資格限制，本公司首次以中油公司(CPC)名義參加，且於2006年12月20日標得Murzuq 162礦區取得礦區經營權，並依規定於利比亞首府的黎波里(Tripoli)設立利比亞CPC分公司。

(2) 96年4月2日本公司潘董事長與利比亞國家石油公司（NOC）董事長Dr. Shukri Ghanam 於利比亞首府Tripoli 簽訂本礦區探勘生產分擘契約（EPSA），並於96年4月17日獲利比亞政府核准。

(3) 本礦區面積約3,757平方公里，探勘期5年可再延長3年，若有油氣發現則可進入25年開發生產期。本公司的分油比為7.8 %，簽約金為500萬美元，最低工作義務為5年內完成1600公里的2維震測線及完成3口探勘井。

(4) 依據礦區契約EPSA規定，管理委員會（Management Committee，以下簡稱MC）為礦區經營管理之最高單位，控制、監督本礦區所有石油探採作業(含探勘、佐證、開發、生產、棄置等)之執行；管理委員會由NOC與CPC各派2人組成，並由NOC方之1人為主席，礦區所有重大石油探採作業的決定，包括經營人擬定之年度工作計畫與預算，均須提報該管理委員會核准。
管理委員會表決採全數通過決，可透由開會或通訊方式行使之，惟若雙方委員意見不同無法全數通過時，管理委員會將依規定提報此狀況供雙方最高階決策主管研商，待雙方最高階決策主管獲得共識後，再由該委員會通過採行該共識，該管理委員會通過之決議，經營人必須據以執行。

本礦區係政府採購法實施後本公司第2次擔任礦區經營人，卻屬透由投標成功取得經營權之第1個礦區，且係以CPC名義參加，其意義重大，惟經營時除須依據地主國石油法令及礦區契約相關規定外，並須遵守公司及主管機關之管控機制，其挑戰性亦相對提高。

二、MC會議前置作業

(1) 依據礦區契約(EPSA)規定，雙方須於簽約後提出委員各2位組成礦區管理委員會(MC)，本公司為探採事業部副執行長徐永耀及利比亞分公司經理莊銘勝，NOC方則為Mr. Hassan Fares (主席)及Mr. Seddiq Al-Mesrati。

(2) 該管理委員會每年必須召開二次以上會議，開會時雙方可另派觀察員出席，惟未有投票權。主席Mr. Hassan Fares乃依規定召開本礦區第1次管理委員會議，定於96年8月15日假CPC利比亞分公司舉行。

(3) 本次會議本公司派由探採事業部副執行長徐永耀率鄭永豐及法務室李宏祥與會，經MC主席核定之會議議題如下，最主要係審核礦區2007年工作計畫與預算：

1. Introduction

2. Operator Organization Chart

3. Manpower Status

4. Work Progress During first Quarter of Contract Year

5. Forecasted Date of Exploration Operation Start Up

6. Work Program and Budget for the Remainder of the Year 2007 and Tentative Plan for the Next Two Years

7. Work Methods to be implemented

8. Safety Measures adapted to protect the Environment

9. Annual Training Program and Related Budget

10. Local Contractors’ Involvement

11. Operator Plan for Material Supply, Equipment and Service

12. Future Management Meetings Schedule

13. Issues of Concern

(4) Any other Business

(5) 出國人員行前就上述開會議題分公司所提供資料邀請相關單位人員進行討論，主要查核所提2007年工作計畫與預算與公司核定版是否符合，並將結論送請利比亞分公司參酌。
三、於利比亞MCM會前洽商經過

(1) 本公司係擔任經營人，分公司須於會中報告各項議題，為使會議順利完成，出國人員抵Tripoli翌日(8月14日)上午，先與分公司開會討論，並將資料做部份修改，其中包括2007年工作計畫與預算所編列之本案簽約金500萬美元，依礦區EPSA規定不能列支，須予剔除，並據以調整母公司總管費用(Parent Conpany Overhead)。

(2) 因本公司於利比亞係第1次擔任經營人，我方對利國相關規定尚不熟悉，且利國2004年甫獲美國放寬經濟制裁，相關訊息亦相當缺乏，如有關採購招標業務，是否不得於利國境外辦理，經初步查視利國相關法規，未獲確定。因本次會議列有該項臨時議程，慎重起見，乃由徐副執行長率莊經理及法務室李宏祥等於8月14日下午前往Tumi法律事務所，向其主持律師Dr. Mohamed A. Tumi詢問問題並獲答復如下：

1.中油公司利比亞分公司現擔任利比亞162號礦區經營人(Operator)，分公司應依雙方簽訂之礦區生產分擘契約(EPSA)規定執行各項工作（為執行工作義務，分公司將進行採購，例如：聘請專業公司進行震測及鑽井等工作），上開契約係以利比亞法為準據法，惟中油公司為中華民國台灣之國營公司，依台灣法律之規定，亦應適用台灣之政府「採購法」，若適用台灣之採購法，是否與利比亞法令有所衝突？

2. Dr. Tumi律師答復如下：利國未有礦區採購之相關法令規定，故只要採購符合EPSA規定，利國將不限制分公司決定依台灣採購法之採購程序，惟利國現今之礦區經營人皆在利國進行採購作業，以便當地承包商參與，若採購案反而遠在台灣進行招標事宜，則既不合邏輯，且與國際油公司操作慣例不同。
(3) 管理委員會(MC)會議紀錄詳如附件1，摘述如下：

1.開會日期：2007.08.15

2.出席人員：

· NOC- Mr. Hassan Fares (主席)，Mr. Seddiq Al-Mesrati (委員)
· CPC- 徐永耀(委員)，莊銘勝(委員)，鄭永豐(觀察員)，李宏祥(觀察員)及分公司同仁：魏聲焜、廖文斌、曾茂榮及當地員工Mr.Majed, Mr. Abdulla Khalifa, Mr. Abdussalam
3.討論及議決事項：

(1) MC主席提出主要意見：

1、 2007年工作計畫與預算須補充各子項目之詳細資料。

2、 分公司利比亞籍員工年度訓練計畫與預算需先送MC核准。

3、 本礦區各項探勘工作之招標作業必須於地主國利比亞辦理，而非於經營人母公司所在國辦理。

(2) 利比亞分公司答復重點：

1、 有關2007年工作計畫與預算各子項目之詳細資料及分公司利比亞籍員工年度訓練計畫將於會後立即補陳MC核准。

2、 有關採購作業於利比亞分公司辦理，將簽請總公司核准。
四、結論與建議
(一)本次管理委員會議(MCM)係該礦區第1次召開，雖利國國家油公司(NOC)方本委員會主席對我方會中所提資料尚有意見，惟分公司及總公司事前準備得宜，故會議進行尚屬順利。

建議爾後分公司需更詳研礦區契約相關規定並加強與NOC聯繫，俾據以提出合乎規定之報告資料。

(二)有關執行礦區石油探採作業辦理採購招標地點一事，礦區管理委員會主席一再強烈表示依國際慣例須於利比亞辦理，惟本公司分層負責規定超出新台幣600萬元之採購案規定須由總公司權責單位辦理。

建議：於本公司分層負責規定尚未修訂前，超出新台幣600萬元之招標案仍由總公司採購處主辦，惟領標地點建議分由總公司及利比亞分公司兩地進行，決標地點則建議定於利比亞分公司，屆時並建議由總公司派相關人員協助審標、監標及決標等作業。
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