出國報告（出國類別：出席國際會議）
參加APEC金融監理官訓練倡議顧問會議出國報告
（APEC Financial Regulators Training Initiative 12th  Advisory Group Meeting）

服務機關：行政院金融監督管理委員會

姓名職稱：綜合規劃處周處長秀玲

出國地點：泰國曼谷

出國期間：96年7月20日

報告日期：96年8月
摘    要
本次會議係根據APEC金融監理人員訓練倡議（FRTI）去年舉辦7次訓練之參加人員反應意見，及APEC各會員體對未來監理人員訓練之需求為討論基礎，同時避免與APEC、ADB及SEACEN所舉辦之訓練課程重覆之原則下，決定明（2008）年度之訓練計畫。討論議程分為證券及銀行兩大部分，謹說明如下：

1、 證券類

將較往年增加1項，4項訓練計畫之重點分別為：

（1） 公司治理與財務報告，著重於強化執行。
（2） 加強對證券商及交易商之檢查，並納入風險管理與洗錢防制相關議題。
（3） 一般監理。
（4） 新種金融商品及熱門議題，如私募基金、避險基金、集體投資計畫（collective investment scheme）等。

2、 銀行類

將維持往年之4項訓練計畫，重點分別為：

（1） 銀行分析及檢查。

（2） 風險聚焦之調查。

（3） 市場風險管理。

（4） 信用風險分析進階訓練。
本會將持續與ADB聯繫2008年證券類訓練之主辦事宜，倘經費許可且有明確之特定檢查項目，可續洽美國聯邦準備銀行協助金檢人員訓練事宜。
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一、會議議程

二、會議資料

三、出席各國代表名單
壹、目的

「APEC金融監理人員訓練倡議」為APEC財長會議歷時最久且最主要之能力建構倡議，每年就銀行及證券類分別辦理3至4次研討會，倡議由美國及亞銀主辦，美國聯邦準備體系（FRS）負責銀行方面之研討會師資，美國證管會（SEC）負責證券方面之研討會師資，秘書業務則由亞銀負責統籌辦理，並設顧問小組（Advisory Group）為其決策機關。

本次會議係根據APEC金融監理人員訓練倡議（FRTI）去年舉辦7次訓練之參加人員反應意見，及APEC各會員體對未來監理人員訓練之需求為討論基礎，同時避免與APEC、ADB及SEACEN所舉辦之訓練課程重覆之原則下，決定明（2008）年度之訓練計畫。

貳、會議過程

一、會議議程
Schedule and Provisional Agenda

	9：00-11：15
	A  Welcome and Initial Remarks

B  Report of Initiative’s Activities in 2006/2007

C  Review and Discussion of Survey

D  Discussion of Platform for Coordination of AG Activities for 2008

E  Measuring Training Perfomrmance of APEC FRTI
F  Developing Training Materials for the APEC FRTI
G  APEC FRTI Website-AG Members’ Page
H  Participation of non-APEC/non-ADB members to APEC FRTI Seminars
I  Other Issues
J  Closing

	11：15-11：40
	 IOSCO Presenter（Strategic Direction and Training）
 Jane Diplock

 Securities Commission of New Zealand

	11：40-12：05
	 Eminent Persons Group Report
 Srinivasa Madhur

 Asian Development Bank

	12：05-12：30
	 Anti-Money Laundering/Combating the Financing of Terrorism
 Rita O’Sullivan

 Asian Development Bank

	12：30-14：00
	Lunch

	14：00-16：15
	A  Welcome and Initial Remarks
B  Report of Initiative’s Activities in 2006/2007
C  Review and Discussion of Survey

D  Discussion of Platform for Coordination of AG Activities for 2008

E  Measuring Training Perfomrmance of APEC FRTI

F  Developing Training Materials for the APEC FRTI

G  APEC FRTI Website-AG Members’ Page

H  Participation of non-APEC/non-ADB members to APEC FRTI Seminars

I  Other Issues

J  Closing


二、會議討論要點及結論
（1） 討論議程分為證券及銀行兩大部分，謹說明如下：

1. 證券類

建議之訓練重點包括下列各項：

（1）調查與執行（Investigation & Enforcement）

（2）市場監理（Market Supervision）

（3）風險基礎監理（Risk-Based Supervision）

（4）風險管理（Risk Management）

（5）私募基金（Private Equity）

（6）反洗錢防制（AML）

（7）新商品（New Products）
（8）公司財務及鑑識會計（Corporate Finance & Forensic Accounting）

經討論決定將較往年增加1項，4項訓練計畫之重點分別為：

（1） 公司治理與財務報告，著重於強化執行。
（2） 加強對證券商及交易商之檢查，並納入風險管理與洗錢防制相關議題。
（3） 一般監理。

（4） 新種金融商品及熱門議題，如私募基金、避險基金、集體投資計畫（collective investment scheme）等。

上開訓練計畫除確定將由菲律賓主辦1場外，主席希望增加新的主辦國，故將優先徵詢未曾主辦訓練之APEC會員體意見。本會出席代表發言表示，如有需求，本會樂意協助辦理，但請儘早通知，俾使準備工作完善。

2. 銀行類

建議之訓練重點包括下列各項：

（1）銀行分析與檢查（Bank Analysis & Examination）

（2）風險管理/內部控制（Risk Management/Internal Controls）

（3）銀行會計（Bank Accounting）
（4）基本銀行運作（Basic Banking Operations）
（5）風險聚焦監理（Risk Focused Supervision）
（6）反洗錢防制（AML）
（7）新巴塞爾資本協定第二支柱-監理程序（Basel II- Pillar II- Supervisory Process）

（8）新巴塞爾資本協定第一支柱-信用風險-內部評等法（Basel II- Pillar I- Credit Risk- IRB Approach ）

（9）新巴塞爾資本協定第一支柱-作業風險-標準法（Basel II- Pillar I- Operational Risk- Standardised Approach）
經討論決定將維持往年之4項訓練計畫，重點分別為：

（1） 銀行分析及檢查（Bank Analysis & Examination）  
（2） 風險聚焦監理（Risk Focused Supervision）
（3） 市場風險管理（Market Risk Management）
（4） 信用風險分析進階訓練（Credit Risk Analysis Advanced IRB）
上開訓練計畫已確定依序由印尼、香港、泰國及澳洲主辦。
（2） APEC FRTI專屬網站已建置完成，歷次訓練課程教材於徵得講師之同意後已陸續納入。另外，美國聯邦準備銀行之內部訓練課程資訊亦將連結至此網站，使用密碼將另行通知。
（3） 美國聯邦準備銀行願意提供為期5週之金檢人員訓練計畫，前2週於辦公室熟悉外出檢查之細節、實地檢查1至2週後、最後回到辦公室進行檢討，訓練將指派專人指導。目前已有部分會員體利用此項計畫訓練金檢人員，有興趣之其他會員體可與該行接洽。本會出席代表於會後洽美國聯邦準備銀行出席代表，渠同意我國可一次派2名同仁前往。

（4） 評量方式

APEC FRTI相關訓練之評量方式，主要係於各項課程結束當日由各參與學員填列評量表，本次會中，ADB建議可比照東南亞中央銀行總裁聯合會（Conference of Governors of South East Asian Central Banks；SEACEN）辦理訓練之評量方式，於訓練後6個月內請學員填具「課後評估表」（Post-Course Evaluation Form，詳附件會議資料），評估內容包括綜合認知、技能與勝任、溝通、對服務單位之附加價值等項目。

經各會員體出席代表討論，此種評估方式雖可評估學員將所學智能實際運用於工作之成效，惟似應綜合考量評量方式之成本效益後，再進一步研議。

（5） 非APEC會員體之參與

APEC FRTI 2001年至2006年所舉辦之訓練，共吸引各經濟體薦送1,930名學員參與，再進而分析：

1. 銀行類訓練計1,220名；證券類訓練計710名。

2. 來自APEC會員體計1,734名；非會員體計196名，包括巴基斯坦、柬埔寨、斐濟、斯里蘭卡、東加王國、萬那杜、哈薩克及蒙古等經濟體。
本次會議中，有出席代表提出上開非APEC會員體是否有參與訓練之權利，經討論，金融監理人員訓練倡議之宗旨為透過經驗分享以強化APEC區域內之能力建構，尤其在全球化及科技化時代，金融產業及金融監理之發展已難置外於特定經濟體或組織，爰決議維持非APEC會員體之參與權，但以APEC會員體為優先。
3、 亞洲開發銀行精英團體報告（ADB Eminent Persons Group Report）
摘述如下：
（1） 我們可以想像在2020年前，亞洲將有劇大的轉變。亞洲將克服其大多數地區處於絕對貧窮的情況，使90％以上的亞洲人得於中等所得國家中生活。此巨大轉變始於1980年，其平均資本所得可與拉丁美洲相比，GDP接近全球45％，占全球交易35％。即使有資本過剩情形仍吸引私資金流入，並且成為全球議題中重要的部分。 

（2） 綜論亞洲全部實際的狀況係對某些發展極為迅速的國家仍存在著大量貧窮人口，讓其面臨成長時的巨大挑戰，就如貧窮問題或易碎的經濟體質等，是以，亞洲國家需持續取得外界的援助。

（3） 亞洲開發銀行(ADB）係提供優惠措施予亞洲這個人口最多且經濟成長極速的區域，此區域正從廣泛的貧窮中脫穎而出。亞洲地區呈現出已完成轉變態勢，以面對經濟成長的下一個階段。

（4） ADB被視為屬於亞洲銀行之發展。受到許多國家的信任，其具有良好的軌跡紀錄，特別是公共基礎設施。ADB是持續助益亞洲發展的制度選擇。為了能從現在至2020年能達成這項要求，ADB必須快速變動並採取新方法以發展銀行。新的ADB必須藉平衡提供知識與財務上的幫助，掌握關鍵以因應亞洲成為中等國家之未來發展趨勢。對於貧窮，要強調的是支援更高更廣的成長而非外部資源的支助。作為一個中介者，應該要作的是撮合這個地區的借貸雙方。

（5） 新的ADB必需更致力於3項配套策略，包括由為普遍的貧窮而努力轉而支援更快速及更廣泛性的成長，及由追求經濟成長轉向維持環境的成長，以及由對主要國家的專注轉而對區域性及全球性之關注。操作方式應包括6項核心活動：即公共建設、財務發展、能源及環境、區域整合、技術發展及知識管理。

· 公共建設之發展為促進高成長、強化公私關係及良好政策基礎之主要工具。

· 財務之發展應藉由支援區域性財務市場之發展及透過其財務操作，以建立此區域借方與貸方之聯繫。

· 能源及環境活應藉著促進公私部門合夥關係及支持市場工具的發展，而專注於全球性的一般議題，例如氣候變化。

· 區域整合必須為ADB的核心活動。

· 技術發展及知識管理活動，應以銀行為知識分享平台而非知識之來源，以建構區域性之知識中心。

（6） ADB必須重新審視其作業方式以專注於這6項核心活動。為此，應逐步淘汰其他活動。

（7） 在邁向新ADB的過渡期間，應注意下列事項：

· 持續追踪低收入及弱勢經濟體中減緩貧窮的議題。

· 接受區域計畫之新挑戰以成為中級所得之區域。

· 強化ADB執行6項核心計畫之內部能力。

（8） 為加強這些議題的執行能力，ADB將需有更深入的制度變革，包括更多的彈性與回應，反應快速變化環境的能力及與借入者維持新文化的合夥關係，下列3事項應特別注意：

· 降低其援助計畫之交易成本。

· 強化其制度能力(包括專業人員之技術與規模)以實現6項核心活動。

· 消除僵化的人力及預算資源管理。

（9） ADB應於亞洲企業及學校中將區域性的技術人員聚集起來，這是為吸引符合世界級工作的重要步驟。

（10） 機構特色及其會員角色之發展必須隨著經濟環境變動，在2020年前區域性會員之相關責任與貢獻必需能反應新的全球經濟現實。這必須有更公平的分擔並更強調充滿ADB的亞洲傳統。同時，ADB必須維持非區域會員的支持，這些棘手且重要的調整，需要亞洲及世界其他區域高層政策領導者的巨觀及領導能力。

(十一)在瞭解2020年前新ADB之觀點後，ADB的管理將面臨更多實務的挑戰。我們相信藉著提供服務予持續快速進步的亞太地區，作為一個開始並持續進行，將可增加挑戰性。
四、推動洗錢防制的區域合作/防資助恐怖組織（Anti-Money Laundering/Combating the Financing of Terrorism）
透過網路和電話，現今賄款犯罪率逐漸攀升，防制洗錢的風險越來越高，為了有效防堵，遂採取網路資源分享，包括政府部門的訓練及全球各國的配合。政府層級推行防堵政策，訂定一套專案，建立法律架構，監理機關執行的細節部份也要妥善作安排。為使這項政策能夠有效且正確的執行，各部門間需要積極合作，與金融界和企業界一起研擬有效的解決方案。洗錢防制計畫對於金融系統有極大的影響，為維持一個全國的系統，所以必須明確的訂定監理機關的責任，根據金融體系的本質做風險分析，明確釐清中央銀行及證管會的監理權責，必要時作法令的修改。

   所謂合作是包含政府部門與高階主管之間、政府層級和企業層級的相互配合，在私人企業方面，工會也能使其了解並參與，尋找有效且低成本的方式來合作，定期召開研討會來檢討。必要的司法力量，不管本國外國都有調查權，能夠搜查、凍結或扣押違法的資產，強制證人或罪犯提供相關資訊，國內外聯合徵查，強制執行外國法院的判決，查獲的資產與相關國家分享。另外也能預期到有阻力的產生，必須考慮到相關費用是否涉及隱私，資訊分享是否願意提供行政協助，所以要有政治決心來執行洗錢防制的動作，對於阻力則透過教育方式釐清他們的疑慮，面對犯罪的複雜化，人員的訓練首要培養他們的敏感度，加上亞洲開發銀行、世界銀行和區域組織也都樂意提供協助。現在藉由媒體提醒大眾此事的嚴重性，希望大家能支持反貪污，同時也要注意假貿易真洗錢的貿易行為。
參、心得暨建議事項

在全球化時代，任何金融監理或金融產業已無法置外於特定經濟組織，因此，不論APEC會員體或非會員體都積極參與APEC金融監理官訓練倡議(FRTI)，俾透過經驗分享以強化APEC區域內各經濟體之能力，同時瞭解國際金融產業之發展。
本會於2006年受邀擔任FRTI顧問，本次再次出席2007年APEC顧問會議，除決定2008年訓練計畫內容外，最大的收穫是美國聯邦銀行出席代表同意可一次派2名同仁參加其提供為期5週之金融檢查人員訓練，其效益可作為我國金檢人員訓練的種籽師資，及瞭解各會員體對銀行類及證券類重要金融議題。本會亦應持續與ADB聯繫2008年證券類訓練之主辦事宜，以提高我國金融市場之國際能見度。
另建議出國參加一天研討論者，可簡單簽陳會議重點，毋須寫正式之出國報告。
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