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壹、會議行程概要
一、臺日駕照相互承認協定簽署會議
臺日雙方針對駕駛執照相互承認事宜，經多次協商獲致共識，除依據平等互惠原則外，雙方同意以簽訂協定方式，於協定內敘明相互承認及譯本採認之模式，96年8月8日於日本首都東京，假交流協會東京本部簽訂協定。我方由亞東關係協會羅會長福全，日方由財團法人交流協會會長服部禮次郎代表簽署，我方並有外交部、交通部、交通部公路總局及台北駐日經濟文化代表處派員觀禮。

二、赴日本協定簽署儀式觀禮團行程
本次協定簽署儀式，由外交部具函邀請交通部及內政部派員參團出席（內政部因故未派員），並安排交通安全業務考察，交通部指派公路總局陳副局長俊雄及路政司劉科長士銘參加，行程重點除於8月8日參加臺日雙方駕駛執照相互承認協定簽署外，並安排拜會警察廳及東京都警視廳交通管制中心等參訪行程，藉以瞭解日本交通安全政策及交通管制系統。

本次赴日本參加臺日駕照相互承認協定簽署行程及參加單位與人員分如表1.1及表1.2。
表1.1 2007年赴日本簽署臺日駕照協定行程

(August 7 –August 10, 2007)
	日  期
	時  間
	行  程

	8/7（二）
	18：30
	一行人搭華航CI018班機抵達日本

	8/8（三）
	09：40
	自飯店出發至財團法人交流協會東京本部

	
	10：00
	聽取警察廳人員簡報

	
	16：45
	自飯店出發赴財團法人交流協會東京本部

	
	17：00
	臺日駕照協定簽署儀式

	
	18：30
	財團法人交流協會高橋理事長晚宴

	8/9（四）
	13：10
	自飯店出發至東京都警視廳交通管制中心

	
	13：30
	參觀管制中心並聽取簡報

	
	18：30
	台北駐日經濟文化代表處許代表晚宴

	8/10（五）
	14：00
	自飯店出發

	
	16：30
	搭乘華航CI101班機返臺


表1.2 2007年赴日本簽署臺日駕照協定團員名單

(August 7 –August 10, 2007)
	
	姓  名
	單  位

	1
	羅福全
	亞東關係協會會長

	2
	黃水益
	外交部日本事務會組長

	3
	陳俊雄
	交通部公路總局副局長

	4
	劉士銘
	交通部路政司科長


貳、臺日駕照相互承認協定簽署會議紀要

一、鑑於國人往來臺日雙方觀光、洽公、訪問等次數頻繁且使用交通工具之頻率增加，為便利國人在日本境內更暢行無阻並促進臺日雙方國人之交流，日方前於95年6月5日及96年1月22日派遣該國警察廳駕照課課長及課長輔佐等人來臺，就我國駕照核發制度、駕訓班、考場及交通實際狀況等進行考察，認為我國駕照制度與日本具相同水準，同意承認我國駕照制度，並納入日方本年度道路交通法之修正。

二、為促成臺日雙方駕駛執照相互承認事宜，經我方外交部日本事務會與交通部路政司多次與日方財團法人交流協會就細節進行協商討論後，獲致共識如下：

（1） 基於平等互惠原則，同意持有臺灣駕照及其日文譯本者，於入境日本後一年內，在符合該駕照條件下於日本國內開車；另日人來臺者，亦須持有日本駕照及其中文譯本，於入境臺灣後一年內，在符合該駕照條件下於臺灣境內開車。

（2） 臺灣駕照之日文譯本發行機構為亞東關係協會、臺北駐日經濟文化代表處、臺北駐日經濟文化代表處橫濱分處、臺北駐日經濟文化代表處那霸分處、臺北駐大阪經濟文化代表處、臺北駐大阪經濟文化辦事處福岡分處及社團法人日本自動車聯盟。前述亞東關係協會並得委託交通部公路總局所屬各公路監理機關、臺北市監理處、高雄市監理處、金門縣公路監理所及連江縣公路監理所核發駕駛執照日文譯本。

（3） 日本駕照之中文譯本發行機構為財團法人交流協會、財團法人交流協會臺北事務所及財團法人交流協會高雄事務所，財團法人交流協會並得委託社團法人自動車聯盟核發駕駛執照中文譯本。

（4） 有關臺日駕駛執照承認模式，除依據平等互惠原則外，雙方同意由亞東關係協會及財團法人交流協會以簽訂協定方式，將相互承認方式及譯本採認之模式於協定內予以敘明，俾利雙方國人換照之依循。

三、鑑於臺日雙方駕駛執照相互承認協定簽署意義重大，爰由外交部訂於96年8月7日至10日至日本東京進行協定簽署儀式，並邀請交通部及內政部派員1至2人參團出席簽署儀式及安排交通安全業務考察，96年8月8日（星期三）下午5時於日本首都東京，假財團法人交流協會東京本部簽訂協定。我方由亞東關係協會羅會長福全，日方由財團法人交流協會會長服部禮次郎代表簽署，我方並有外交部日本事務會黃組長水益、交通部路政司劉科長士銘、交通部公路總局陳副局長俊雄、台北駐日經濟文化代表處副代表羅坤燦、業務組曾組長念祖及課長輔佐張瑞麟派員觀禮；日方則有財團法人交流協會專務理事松倉浩司、總務部副長吉田光行、警察廳交通局交通企劃課長警視長橫山雅之、外務省大洋州局中國課首席事務官遠藤和也及課長輔佐龜井啟次到場觀禮，簽署儀式於下午5時30分完成。

四、雙方為全力促成此案，日方於96年6月14日國會通過道路交通法修正案，並於96年8月28日完成內部行政規則修訂；我方則配合修正道路交通安全規則，增訂第55條之1，於96年9月17日發布，96年9月19日實施，交通部並依該條第2項規定於96年9月19日完成相關公告。
五、臺日駕照相互承認案之實施日期，由外交部會同交通部及內政部與財團法人交流協會臺北事務所於96年9月14日召開聯合記者會，宣布自96年9月21日正式實施。
參、拜會警察廳紀要

96年8月8日（星期三）上午10時，由台北駐日經濟文化代表處業務部課長輔佐張瑞麟陪同交通部公路總局陳副局長俊雄及路政司劉科長士銘至財團法人交流協會東京本部拜會警察廳交通局交通企劃課課長輔佐井澤和生先生瞭解日本關於酒後駕車及自行車相關安全管理措施如下：

一、酒後駕車部分

（一）在權責分工上，警察廳負責駕駛執照之核發管理、違規取締，至於道路規劃則由國土交通省負責。

（二）日本於2001年修改道路交通法（警察廳主管），執行相關酒後駕車取締措施，酒駕事故死亡件數逐年下降，惟時間一久，民眾習慣後，下降趨勢減緩。

（三）2006年8月因發生駕駛人酒駕於橋梁上追撞前車落海，造成車上3名兒童死亡，引起輿論及社會關注，爰於本（2007）年再度修法加重處罰。

（四）新法罰則對於駕駛人如酒後駕車，由1年以下徒刑或日幣30萬元罰鍰提高為3年以下徒刑或日幣50萬元罰鍰，如屬酒醉駕車，罰則則由3年以下徒刑或日幣50萬元罰鍰提高為5年以下徒刑或日幣100萬元罰鍰，並嚴格執法加強取締及廣對民眾宣導。

（五）另對於提供車輛給飲酒之人駕駛、酒類提供者及同車乘客之處罰，亦在本次修法中提高刑期及罰鍰額度。

（六）另為防制酒駕，日本亦研議於車輛加裝酒測器，駕駛人須通過酒測方能啟動車輛，惟須考量防止飲酒駕駛人找人吹氣藉以發動車子之疑慮；同時亦同步檢討有長期酒癮者，於換發駕照時須有醫生出示可安全駕駛證明才准予換照，但事涉醫療行為，仍須再與主管部會厚生勞動省協調相關執行事宜。

二、自行車部分

（一）經由統計發現，整體交通事故件數並未明顯增加，但自行車事故件數卻逐年顯著上升，2006年取締自行車違規約500件，為維護行車安全，積極貫徹宣導交通規則。

（二）人行道如設有共用標誌，自行車方可行駛，否則仍必須行駛一般車道，但人行道上人車爭道情形仍屬嚴重，另多數車道及人行道寬度狹窄，亦難以規劃自行車專用道。

（三）目前自行車面臨較嚴重的問題是小朋友騎自行車行駛一般車道之安全問題，因此刻正檢討提出相關改進對策，如強化自行車標示、檢討道路環境、警察執法勸導、推動義工協助及宣導小朋友騎自行車戴安全帽等。

（四）日本自行車並不像汽車訂有車輛法規，但道路交通法訂有相關配備規定，自行車出廠後由民間單位認證，廠商都會遵守規定安裝配備。

（五）日本自行車失竊情形亦相當嚴重，對於自行車買賣訂有登記制度，但卻未強制落實施行。

三、另因應近年來國內發生多起遊覽車事故，爰擬藉此拜會機會瞭解日本遊覽車安全管理，但因遊覽車係屬道路運送車輛法規範對象，主管機關為國土交通省，故本次拜會，警察廳人員並無法提供相關詳細之說明。

肆、拜會東京都警視廳交通管制中心紀要
96年8月9日（星期四）下午1時30分，由台北駐日經濟文化代表處業務部課長輔佐張瑞麟陪同交通部公路總局陳副局長俊雄及路政司劉科長士銘至東京都警視廳交通管制中心瞭解日本東京都主要道路交通管理情形：
一、管制中心所長大橋章雄先生接待，並聽取該中心英文版多媒體簡報，此次並特別開放中心內部供本次拜會人員入內參觀。

二、管制中心人員係採三班制輪班，經由路口及路段監視系統監控東京都高速公路及主要道路交通疏運情形。

三、透過各項運輸資訊系統瞭解路口及路段交通流量，機動控制號誌秒差，達到有效維持交通順暢之效果。

四、藉由監視系統有效得知道路交通事故資訊，或警察機關接獲事故通報，立即趕往現場處理，將事故情形傳送管制中心，作為採取疏導管制措施之參考。

五、該管制中心結合廣播及有線電視網，有效在最短時間內提供用路人得知最新路況資訊，以為用路人路線選擇之參考。
伍、結語與建議

1、 現行我與國外政府基於平等互惠原則，於當地國駕駛汽車多以換領國際駕照方式辦理，本次與日本政府以相互承認駕駛執照方式，不失為我與外國政府互換駕照模式之一項突破，且兩國車種分類有明顯不同，能夠順利完成協商並推動實施，雙方人員的努力值得肯定。

2、 我國為靠右行駛國家，與日本靠左行駛不同，因此，國人在赴日開車之交通安全宣導尤其重要，交通部公路總局已印製相關宣導折頁詳細說明在日本開車應注意之事項，也在該局網站上公布，實施初期，國人在日本駕車之情形宜多觀察瞭解。

3、 雖然日本民眾的守法性在國人的認知上較我國為佳，但因為日本與我國亦同樣存在喝酒文化，經統計，日本每年酒駕案件也不在少數，為了有效達到遏止酒駕，本（2007）年度更完成修法加重飲酒駕駛人之處罰，但成效如何值得觀察，尤其日本的法學學者對於以重罰達到遏止犯罪的目的感到存疑。

4、 普遍而言，日本民眾對於加重酒駕者的處罰多能接受，尤其與我國不同的是，日本道路交通法早已明定如因飲酒駕車肇事或被查獲，對於提供酒類業者或同車乘客也併同處罰，本次修法加重罰則亦獲認同，此與我國在輿論披露此一研議方向後，餐飲業者與民眾接受度甚低，顯見國外的管理措施並不全然可引進國內使用。

5、 日本東京都的自行車數量龐大，而且因大眾運輸發達，民眾使用自行車相當普遍，惟日本車道及人行道狹窄，人車爭道情形嚴重，如何妥善規劃出自行車專用道，成為日本政府亟待解決的課題，此與我國目前極力推廣使用自行車，面臨同樣自行車道佈設困難，加以我國尚有機車與汽車混流，人行道也普遍不足，能否提供通暢的自行車行駛空間，尚待各部會通力合作克服困難。
6、 日本自行車失竊情形不下於臺灣，雖然早已訂有登記制度，但並未落實執行，我國警政署為解決自行車失竊問題，刻正研議推動自行車零件加設辨識碼及買賣登記制度，但自行車數量龐大，各車型價格差距懸殊，且銷售通路廣泛，有無實施效益一直為各界存疑，仍待提出完整規劃方案與整合業者意見，並瞭解民眾接受度，實施方能克竟其功，而不致重蹈日本覆轍。

7、 日本對於自行車的管理規定與我國大致相同，可行駛人行道與行人共用，無設立標誌者則應行駛一般車道，而且也未對自行車車輛設備有強制規定，但不同的是，業者出廠的車輛有一民間單位認證，相關設備如鈴號、煞車、燈光、反光裝置完備才會販售，我國雖訂有自行車相關設備應保持良好完整之規定，但並無規範業者生產的車輛應強制具備相關設備方能上市販售，致有民眾為符規定須自行安裝，徒增民怨；另日本為維護兒童騎自行車安全，積極宣導騎自行車時應戴安全帽，但並非強制規定，我國經蒐集各國規定，對於騎自行車戴安全帽各國均不相同，顯見自行車具有因地制宜特性，配戴安全帽雖具有安全防護效果，但因其使用特性亦須考量民眾接受度再訂出合適之政策，才能兼顧安全與推廣使用。

陸、附件

一、協定簽署及交通業務考察照片
二、臺日駕照相互承認協定
三、道路交通安全規則第55條之1條文

四、臺日雙方駕駛執照互惠措施正式實施公告

五、拜會警察廳日文資料

六、拜會東京都警視廳交通管制中心資料
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