洋山保稅港區
保稅港區建設是港口發展的又一新亮點。到目前，大陸共有3個保稅港區，即上海洋山保稅港區、天津東疆保稅港區和大連大窯灣保稅港區。隨著保稅港區政策的落實，將有力地推動上海、天津、大連三大航運中心建設。

國務院在設立洋山保稅港區的批復中指出：保稅港區享受保稅區、出口加工區相關的稅收和外匯管理政策。保稅港區實行封閉管理；國外貨物入港區保稅；國內貨物入港區視同出口，實行退稅；港區內企業之間的貨物交易不征增值稅和消費稅等。保稅港區的一些具體規定明確，保稅港區是實行海關特殊監管的經濟功能區，以“一線放開、二線管住、區內自由”為原則，大力簡化入出保稅港區貨物的通關手續和流程，提高通關服務效率。保稅港區實行比較靈活、寬鬆的外匯管理政策，方便企業外匯支付，減少企業匯兌損失風險等。並在區域產業發展、海關監管、檢驗檢疫、外匯管理、稅收、貨物通關等方面都提出了一系列優惠政策。應該說，自由港的概念基本都有，關鍵在於實施。

設立保稅港標誌著港口的傳統功能開始延伸到臨港經濟，標誌著中國港口開始走向國際競爭，她的意義不僅僅是為加快港口便利，促進港口吞吐量增長，而是為了迎接經濟全球化的挑戰，從國家整體利益出發，參與國際航運中心的競爭，形成世界級的資訊集聚中心和物流中心，形成有利於中國經濟發展的港口航運格局。雖然保稅港區建設還剛剛開始，政策還未完全落實，但她對於加快改革開放，對於中國港口邁向世界具有重要而深遠的意義。

洋山保稅港區由小洋山港口區域、蘆潮港陸上區域和連接小洋山島與陸地的東海大橋組成。規劃面積8.14平方公里，首期封關運作面積為7.2平方公里。是上海市和浙江省跨區合作建設，實行海關特殊監管的經濟功能區域。經過建設者三年半時間的奮鬥，2005年12月10日，洋山深水港開港，洋山保稅港區正式啟用。從此，東方大港雄姿初展，結束了上海港沒有水深15米以上深水港區的歷史，由此也掀開了大陸與國際接軌的保稅港區發展的新篇章。
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洋山保稅港區

自由貿易港的特點是對進出港區的全部或大部分貨物免征關稅且准許在自由港內開展貨物自由儲存、重新包裝、整理、加工和製造等業務活動。排名世界集裝箱港口第一的中國香港和第二位的新加坡港均實施自由港政策。洋山保稅港區重點發展國際集裝箱中轉、保稅倉儲和出口加工。除港口功能外，保稅港區還具備國際中轉、國際配送、國際采購、國際轉口貿易和出口加工區五大功能。境外貨物入洋山港區可保稅，國內貨物入港區視同出口實行退稅，港區內企業間貨物交易不征增值稅和消費稅。出口貨物經過保稅港即被視爲出口，將促進內地樞紐港口作爲中轉港口，改變世界港口業競爭格局。

2004年韓國釜山港1100萬標準箱總吞吐量中300萬爲中國北方的出口貨物。中轉集裝箱在非保稅港內只能整箱進出，在洋山港啓用前中國北方出口貨物中需進行拆拼箱的只能選取韓國釜山等作爲中轉港口；洋山港的啓用將改變這種局面，長三角、北方諸港甚至朝鮮、韓國等國家貨源會多用洋山港中轉；而在中國內地經濟高速發展的同時一旦中國東南沿海諸保稅港由北向南排列格局最終形成，國際港口業將重新洗牌。

洋山深水港區位於杭州灣口東海海上的崎嶇列島，距上海南匯的蘆潮港27.5公里，距國際航線僅104公里，是離上海最近的具備15米以上水深、可以全天候滿載靠泊第五、第六代集裝箱船作業的良港。保稅港區的小洋山港口區域，也是集裝箱深水港碼頭作業區域，目前封關面積2.14平方公里，是集裝箱裝卸、中轉的功能區。
一期碼頭建有5個7-10萬噸級的大型集裝箱泊位，岸線長1600米、前沿水深16米，可全天候接納目前世界上最大的集裝箱船靠泊；碼頭陸域堆場面積87萬平方米，配備大型橋吊18台、場地輪胎吊60台，採用TOPS作業系統和大型設備遠端監控系統，年吞吐能力可達300萬標準箱以上。
洋山保稅港區陸域部分，位於南匯蘆潮港地區的東海大橋登陸點西側，已封關面積5.06平方公里。分為口岸查驗區、港口輔助區、倉儲物流區、國際中轉區、採購配送區、加工製造區、商貿服務區等功能區。主要發展和提供集裝箱港口增值、進出口貿易、出口加工、保稅物流、採購配送、航運市場等產業和服務功能。
	[image: image4.jpg]



	[image: image5.jpg]Y <X 7N\ d
""w"/
X

T N
‘ %z, -

i?:‘_-":‘:"-". L7

ENE )

N e






	[image: image6.jpg]’f ,g.

a-é

R

W’Imgm .
"ﬁ ﬂ*ﬁfwv id
W!

L
o
e




	[image: image7.jpg]





洋山保稅港區除了擁有深水港區條件，還具備發展國際物流和加工製造產業的優越配套環境。保稅港區的陸域區域，緊鄰臨港新城的主城區和重裝備產業區。臨港新城是上海市的重要輔城之一，是為深水港發展和國際航運中心建設提供服務的一座現代化濱海新城。主城區以面積5.6平方公里的滴水湖為中心，依次為城市生活中心帶、城市公園帶和居住功能帶。主城區將建設現代化的居住、行政、文化教育、商貿、金融、資訊、旅遊服務等設施，成為保稅港區企業發展和員工生活的社區依託。臨港重裝備產業區是國家級裝備製造基地。將依託港口，重點發展龍頭性、總成式、整機型的重型裝備和大型成套設備製造專案。保稅港區周邊地區納入規劃發展的還有非保稅物流園區、鐵路中心站、集裝箱內河轉運區、危險品倉儲區等物流運作區。
從洋山保稅港區陸域出發，到浦東國際機場僅30公里。在洋山保稅港區及周邊地區，暢通的交通運輸網路已基本形成。水路方面：已經開通與外高橋港區之間的集裝箱“穿梭巴士”，規劃建設中的內河航運系統可溝通“長三角”內河運輸網路；鐵路方面：浦東鐵路臨港段和集裝箱編組站已建成並投入使用；高速道路方面：可通過A2、A30和A20溝通市內高速路網，方便連接“長三角”跨省市高速路網；軌道交通方面：連接市中心的軌道交通11號線將啟動建設。
洋山保稅港區具備了發展集裝箱海鐵聯運、水水聯運等多式聯運的優越條件，也具備集裝箱樞紐港口、保稅區、出口加工區、保稅物流園區的所有功能，可以開展海關特殊監管區的各類業務；另提供具備業務經營資格的企業，可以開展國際船舶運輸、船舶代理、船舶管理、海運貨物裝卸、海運貨物倉儲、無船承運、集裝箱堆場、集裝箱拆拼箱、中轉等業務，提供港口設施、設備和港口機械的租賃、維修業務，在區內設立國際採購中心、物流配送中心、分撥中心，開展面向國內和國境外的商品採購、貨物國際分撥、貨物運輸、物流配送等業務；鼓勵保稅港區企業發展國際物流運營中心等業務，並提供進出口和轉口貿易功能、出口加工功能，及鼓勵開展為國際航運服務以及為物流和製造業提供支援和配套的報關報檢、金融、保險等各類服務。
洋山保稅港區是上海市和浙江省跨區域合作開發建設、實行海關特殊監管的區域。洋山保稅港區管理委員會由上海市人民政府負責組建，海關、檢驗檢疫等監管部門、上海市政府相關部門、上海市南匯區政府和浙江省舟山市政府等部門作為成員單位參與，管委會統一負責保稅港區的日常事務管理，協調保稅港區有關政策的落實。
上海市口岸辦設立了駐洋山港區辦公室，海關、檢驗檢疫、海事、邊檢、港口等口岸監管單位，以及外匯、工商、稅務、公安等行政部門都在保稅港區設立了分支機搆，為保稅港區的監管、區內企業的運作提供服務。
目前，洋山保稅港區一個系統、規範、便捷的區域行政監管服務體系已全面到位。臨港物流公司和同盛物流公司，從事保稅港區基礎開發，為進區企業提供倉庫廠房建設等配套服務。盛東國際集裝箱碼頭有限公司負責深水港區一、二期碼頭的營運服務。一期、二期碼頭合併運作使洋山港區的規模效應進一步形成，集裝箱國際中轉能力進一步提高。預計到2012年，小洋山深水港區規劃開發的10多公里深水岸線、30多個集裝箱泊位全面建設，可形成1500萬標準箱以上的吞吐能力。

洋山保稅港區將發展成為口岸航線物流設施體系完備，集裝箱增值服務和航運服務產業發達，國際中轉、採購配送和轉口貿易功能突出，輻射服務和經濟貢獻能級強大，體現上海國際航運中心發展和國際競爭力水準的核心區域。一個現代化、國際化的東方大港，一個外向型、樞紐型的保稅港區，正在太平洋西岸的東海之濱崛起。
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