貳、參訪港口及區港聯動之發展

一、港口的發展
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上海港(Port of Shanghai)
上海港位於中國大陸海岸線中部，長江與東海交匯處，由海港和內河港口組成。上海港腹地寬廣，背靠中國大陸口稠密、物產富饒的長江三角洲和長江中下游地區，加上交通發達，已成為中國大陸內河、沿海、遠洋水陸運輸縱橫交匯的融合體。上海港位於中國大陸海岸線的中心長江三角洲東部，黃浦江下游，長江入海口南岸，東瀕東海，南臨杭州灣，是中國大陸最大的國際通航港口。該港區總面積達３６１９．３萬平方公里，共有生產用碼頭泊位２８６個，其中萬噸級泊位９３個。開港於１８４３年。是中國沿海水陸客貨運輸的重要樞紐，全國最大的綜合性港口和外貿口岸，中國國際集裝箱運輸中心之一，主要承擔上海經濟區內外貿物資以及部分沿海中轉物資的運輸任務。
　　
上海港自１９７８年８月開闢第一條集裝箱航線以來，一直保持了高速發展的強勁勢頭。
　　１９８４年貨物吞吐量達１００６６萬噸，利潤完成２．２億多元，成為第一個進入世界“億噸大港”行列的中國港口。“八五”期間是上海港建設發展最快的時期，共完成固定資產投資４３．２億元，共新建和改建泊位１２個，改建新建碼頭形成吞吐能力１１００多萬噸。
　　１９９４年集裝箱吞吐量達１１９．９萬標準箱，成為中國大陸第一個實現吞吐百萬集裝箱的港口。截至年底，上海港共有１４０多個順岸式碼頭，與世界上１６０多個國家和地區的４００多個港口和６００多家航運公司建立了貿易關係，開通了２０多條國際航線。
　　１９９７年貨物年吞吐量達１６３９７萬噸，集裝箱吞吐量達２５２萬標準箱，比上年增長２７．９％。上海港已跨入世界集裝箱大港２０強之列。

水域
（1） 海港水域

海港水域為長江口和杭州灣北岸水域、黃浦江水域、洋山港區水域，以及長江口外的長江口錨地水域、綠華山錨地水域。

（2） 內河水域

　   內河水域為上海市境內上述水域以外的所有內河航道涉及的水域。

· 陸域
（1） 海港港區陸域

海港港區陸域由長江口南岸港區、杭州灣北岸港區、黃浦江港區、洋山深水港區組成。

1. 長江口南岸港區

　　  位於長江口南岸，其中外高橋港區位於上海市浦東新 區境內，是上海港目前最大的貨櫃港區。

2. 杭州灣北岸港區

　　  位於杭州灣北岸，上海市金山區境內。

3. 黃浦江港區

　　　位於黃浦江自吳淞口上溯至閔行發電廠上游端之間的兩岸。

4. 洋山深水港區

　　　位於上海市南匯蘆潮港東南、長江口與杭州灣口交匯的崎嶇列島中，距蘆潮港約27.5公里。

（2） 內河港區陸域

　　　內河港區陸域由上海市境內的通航內河兩岸港區組成。

上海洋山深水港區發展的現狀和前景
2005年12月10日，上海洋山深水港區正式開港。同日，洋山保稅港區正式啟用。

從1995年9月上海提出跳出長江口，在距上海南匯蘆潮港約30公里的大小洋山島建深水港的設想，到1996年5月上海正式開展洋山深水港區選址論證，2002年6月開工建設，2005年12月10日上海洋山深水港區正式開港，歷時10年。

一、洋山深水港區總體佈局
洋山深水港區位於距上海市南匯蘆潮港東南約30公里、杭州灣口長江口外的浙江省舟山市嵊泗縣嵊泗崎嶇列島的大、小洋山島海域，距國際航線僅104公里。

洋山深水港區總體佈局依託大、小洋山島鏈，形成南、北港區，即大洋山一側的南港區和小洋山一側的北港區。規劃至2012年，小洋山一側北港區可形成10公里左右的深水岸線，佈置近30個泊位，集裝箱吞吐能力達1,500萬標準箱以上。大洋山一側南港區還有約10公里的深水岸線，將作為港區遠景發展預留岸線，建設時間視港區集裝箱吞吐量發展情況而定。

洋山深水港區北港區岸線總長13公里，規劃有小洋山西港區、小洋山港區、小洋山中港區和小洋山東港區4個作業區，其中集裝箱碼頭岸線長度8,450米，為集裝箱碼頭配套的能源港區岸線長度3,550米，其他輔助碼頭岸線長度1,000米。

小洋山西港區：集裝箱近洋、沿海、長江航線作業港區及輔助工作船碼頭作業區。規劃碼頭岸線3,850米，其中集裝箱碼頭岸線2,850米，設計水深-10～-13.5米，佈置長江、沿海、近洋集裝箱泊位13個，集裝箱通過能力440萬標準箱，輔助碼頭岸線1000米，佈置工作船和公用客運泊位若干個。

小洋山港區：遠洋集裝箱航線作業港區。規劃碼頭岸線3,000米，設計水深-16米，佈置7～10萬噸級遠洋集裝箱泊位9個，集裝箱通過能力550萬標準箱。該港區包括已建成投產的一期工程5個泊位和2006年建成投產的二期工程4個泊位。

小洋山中港區：遠洋集裝箱航線作業港區。規劃碼頭岸線2,600米，設計水深-17.5米，佈置7～15萬噸級遠洋集裝箱泊位7個，集裝箱通過能力450萬標準箱。

小洋山東港區：為洋山深水港區配套的能源作業港區。其中液化天然氣（LNG）接收站作業區碼頭岸線1,650米，油品碼頭作業區岸線1,900米。

二、小洋山港區工程及其投資情況
	


2005年12月10日正式開港的小洋山港區一期工程包括港區工程、東海大橋、蘆潮港輔助配套工程等三部分。 

港區工程：建設5個7～10萬噸級泊位，可停靠全球最新一代超巴拿馬型集裝箱船舶。碼頭岸線長1,600米，陸域面積1.53平方公里，年吞吐能力300萬標準箱以上。

東海大橋：始于上海市南匯區蘆潮港，終於浙江省嵊泗縣崎嶇列島的小城子山，總長約32.5公里，按雙向六車道高速公路標準設計，橋面寬31.5米，設計行車速度80公里/小時。大橋全線設5,000噸級主通航孔（通航孔淨空高40米）和1,000噸級、500噸級輔通航孔各一處。

蘆潮港輔助配套工程：佈置於東海大橋登陸點附近，相對獨立，其主要功能是為洋山深水港區配套服務，包括口岸查驗區、輔助作業區和危險品作業區，以及供水、供電、通信等綜合性輔助設施。
為適應上海港的長遠發展，上海市政府一直在謀劃港口體制的“變身”。經過長時間的準備，政企合一的上海港務局於2003年初實行政企分開，上海國際港務（集團）有限公司由上海港務局改制而成，屬國有資產授權經營公司，註冊資本50億元（人民幣，下同），下屬30家全資企業、6家控股企業，均從事港口及相關配套服務業。2004年底，上海國際港務（集團）有限公司進行股份制改造，由上海市國有資產監督管理委員會持股50%、招商局國際有限公司持股30%、上海同盛投資（集團）有限公司持股19%、上海國有資產經營有限公司持股0.5%、上海大盛資產有限公司持股0.5%設立股份公司，註冊資本185.69億元。

小洋山港區一期項目則完全由上海港自己投資建設和經營，其中上海國際港務（集團）有限公司持股49%，上海港集裝箱股份有限公司持股51%。

至於2006年底建成投產的二期工程，則由中國的中遠、中海、丹麥的馬士基，和記黃埔和上港集團等五方共同組建合資公司建設經營，其中馬士基持股32%，和記黃埔持股32%，上海國際港務（集團）有限公司持股16%，中遠持股10%，中海持股10%。
三、洋山保稅港區功能
2005年6月，國務院正式批准設立了國內地第一個保稅港區——洋山保稅港區。它由規劃中的小洋山港口區域、東海大橋和與之相連的陸上特定區域組成。其中，小洋山港口區域面積2.14平方公里；陸地區域位於上海市南匯區蘆潮港，面積6平方公里。

按照國務院的批復，洋山保稅港區實行封閉管理，港區和陸地區域參照出口加工區的標準建設隔離監管設施。洋山保稅港區集目前國內保稅區、出口加工區、保稅物流園區三方面的政策優勢於一體。主要稅收政策為：國外貨物入港區保稅；貨物出港區進入國內銷售按貨物進口的有關規定辦理報關手續，並按貨物實際狀態徵稅；國內貨物入港區視同出口，實行退稅；港區內企業之間的貨物交易不征增值稅和消費稅等。

洋山深水港區與洋山保稅港區兩者互為依託、相輔相成，既大大提升了航運基礎設施的能級，又扭轉了中國與周邊國家港口競爭的政策劣勢，對顯著增強上海國際航運中心的集聚輻射和國際中轉功能，具有非常重大的促進作用。

有關專家指出，上海洋山保稅港區是中國內地最接近“自由港”政策內涵的保稅區，與以往政策相比，主要有兩大政策突破：一是洋山保稅港區實行把港口和產業園區聯為一體的“港區合一”管理體制，進一步優化了上海的口岸環境和效率，即洋山保稅港區將由一個海關對港口和陸上區域進行統一管理，加上其獨有的區位條件，進出口子只有東海大橋一個，在監管上無須多重設卡，口岸效率將得到大幅提升。二是洋山保稅港區實行把保稅區的進港保稅發展國際貿易和國際物流等產業，與出口加工區的吸引國際加工業務、產品必須全部出口、且區內不可以開展物流配送業務進行“政策合一”的政策疊加，進一步放大了政策效應。下一步上海將力爭在洋山深水港區實行“自由港”政策。

四、洋山深水港區發展前景
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由上海市、江蘇省和浙江省一市兩省組成的長江三角洲地區是中國內地經濟最活躍、最具國際競爭力和發展潛力的地區之一。中國政府從1996年已開始提出形成以上海為中心、江（蘇）浙（江）為兩翼共同組成的上海國際航運中心，建成完善的集裝箱運輸系統、外貿大宗散貨海進江中轉運輸系統和江海貨物轉運系統。長江三角洲地區擁有8個沿海主要港口和26個內河規模以上港口。2004年，在中國內地主要港口完成的6,180萬標準箱集裝箱吞吐量中，長江三角洲地區的上海、寧波、蘇州、連雲港和南京等港口的合計吞吐量約為2006萬標準箱，約占33%。由此可見長江三角洲地區港口的實力和潛力。 

上世紀90年代初，上海已大力發展港口集裝箱業務，隨著上海港集裝箱碼頭和外高橋一、二、三、四、五期工程的接連建設，上海港集裝箱吞吐量高速增長，集裝箱吞吐量已從90年代初400多萬標準箱發展到2004年的1,455萬標準箱，排名連續兩年保持全球的第三位，成成東北亞第一大港，預計2005年可突破1,800萬標準箱。但上海港由於碼頭泊位數量僅有28個，年設計吞吐能力僅960萬標準箱，且受水深等硬體條件的限制，缺乏深水碼頭泊位和深水航道，已成為上海建設國際航運中心的最大制約瓶頸。洋山深水港區的建設正好解決了上海港缺乏深水碼頭泊位和深水航道的問題，而長江三角洲地區發達的經濟腹地和長江“黃金水道”則解決了上海港的貨源問題。

首先，洋山深水港區的建設為上海港解決了缺乏深水碼頭泊位的問題，從而使港口的集裝箱吞吐能力大增。目前上海港集裝箱年設計吞吐能力僅960萬標準箱，小洋山港區建成後，上海港的集裝箱吞吐能力將達到1,500萬標準箱以上，可大大緩解集裝箱吞吐能力與吞吐量之間的矛盾；而洋山深水港區全部建成後，上海港的集裝箱吞吐能力將達到2,500萬標準箱左右，上海國際航運中心的地位更加鞏固。

其次，洋山深水港區的建設為上海港解決了大型集裝箱班輪進出港的問題，從而使港口的遠洋班輪航線挂靠更加頻密。以前，由於長江口主段水深只有-9.5米左右，4,000標準箱以上的大型集裝箱船很難滿載進出港，而原挂靠外高橋碼頭的歐洲航線班輪目前已全部移至洋山港區。有業內人士分析，大的船公司更樂意用大船開定期班輪以降低單位成本，洋山深水港區的建成使用很可能將主導東北亞定期貨輪航線的重新組合，隨著歐美航線從外高橋碼頭移至洋山港區，加上洋山保稅港區的准“自由港”政策，會對韓國的釜山港、日本的橫濱港等港口產生衝擊，一些國際中轉箱將選擇洋山港區，從而改變目前上海港的集裝箱國際中轉量不足10%的局面。
第三，洋山深水港區的建設為上海港解決了進一步吸引貨源的問題，從而有助於上海港與長江港口的緊密合作。處於長江出海口的上海港位於沿海經濟帶和長江流域的交會點，開拓長江航運資源是其優勢之一。目前上海港的外貿集裝箱源90%左右來自長江流域，內貿集裝箱量近60%分佈在長江流域港口。洋山深水港區的建設經營，大型船舶停靠更多更方便，長江中下游航道疏浚後，水運的功能將得到進一步發揮，江海聯運的優勢更加明顯。由於有了以上有利因素，上海港的“長江戰略”正在穩步實施。2002年7月，上海港集裝箱股份有限公司參股45%，與寧波大榭港務公司合資成立寧波大榭開發區物流公司，並開通上海至寧波的集裝箱支線，邁出了“長江戰略”的第一步；2003年6月，上海港集裝箱股份有限公司出資2,000萬元持股40%重組重慶集海航運有限公司；2003年6月，新的武漢港務集團成立，上海國際港務（集團）有限公司和上海港集裝箱股份有限公司分別出資2億元和1億多元，持股30%和25%；2003年8月，南京港龍潭集裝箱有限公司成立，上海港集裝箱股份有限公司持股20%。上海港通過投資長江流域的集裝箱運輸企業和港口碼頭，將腹地從長江三角洲延伸至整個長江流域，最終實現為上海國際航運中心培育集裝箱源體系的目標。
隨著洋山港一、二期的投運，上海港的集裝箱吞吐量開始突飛猛進。昨天，上海國際港務（集團）股份有限公司董事長陸海祜透露，上海港今年集裝箱吞吐量有望超過香港，躍居世界第二。與此同時，上港集團也在加速對國內外港口的收編，有意投資比利時的澤布呂赫港和國內的九江港。 

根據最新統計，上海港上半年的集裝箱吞吐量已經達到了1250萬標準箱，按照這樣的發展速度，上海港今年的集裝箱吞吐量有望突破2500萬標準箱，預計今年就可以成為全球第二大集裝箱港。 

2006年，上港集團完成集裝箱吞吐量2171萬標準箱，比上年增長20.1%，凈增363萬標準箱，絕對增量為歷史最高；貨物吞吐量首次突破3億噸大關，完成3.03億噸，比上年增長13.1%。而在全球排名上，雖然上海港的貨物吞吐量已經穩居全球老大，但集裝箱吞吐量則已經連續4年穩坐2006年全球第三寶座，排名次於新加坡和香港。 

目前，上港集團的集裝箱碼頭主要分佈於洋山港、外高橋和吳淞港三個港區。上港集團對公司內三大集裝箱港區的未來已經有明確的發展規劃：吳淞港區以內貿箱為主；外高橋港區以腹地箱源為主、中轉箱為輔；洋山港區則力爭成為國際中轉港。未來上海港集裝箱增量也將主要集中在洋山港區。 

作為上海港衝刺國際航運中心的重要砝碼，洋山深水港為上海港的集裝箱吞吐量作出的貢獻不可小覷。2006年，洋山一期碼頭就完成了集裝箱吞吐量323萬標準箱。目前，洋山二期也已經在去年12月10日正式投入運營，設計集裝箱年吞吐量210萬標準箱。 

與此同時，上港集團董事長陸海祜透露，備受關注的洋山三期A工程也將於今年12月開始投入運營。不過對於外界所關注的洋山三期投資經營權的最終歸屬，陸海祜預計今年可能不會有結果。陸海祜告訴記者，儘管洋山二期已經確立由馬士基、和記黃埔、上港集團、中遠和中海五家中外資港航巨頭共同投資經營，但是由於涉及外資投資的各部門審批，目前洋山二期實際上還是由上港集團一家在經營。預計三期A工程運營初期，也將由上港集團單獨經營。 

洋山港三期海岸線總長2.6公里，預計年吞吐量為400萬標準箱，將分為A和B兩個工程先後建設，其中A工程有4個集裝箱泊位，B工程3個泊位。整個三期工程計劃2010年前建成投產，總投資超過150億元。此前，上港集團總裁陳戌源表示，洋山三期將參照二期多家巨頭聯合投資經營的模式。目前已經有很多家公司對三期表示了興趣，香港現代貨箱碼頭有限公司、新加坡港務集團、迪拜港、馬士基、和記黃埔以及國際前四大船運公司都已經提出了入股三期的申請。 

洋山一期股權被上海國際港務(集團)有限公司及其子公司上港集箱所有，洋山港二期：上海國際港務(集團)股份有限公司、香港和記黃埔集團、A·P·穆勒·馬士基集團、中遠集團和中海集團五大港航集團合資經營。據瞭解，洋山港三期工程總投資額約為90億元，將建7個集裝箱泊位，高於此前一期的80億和二期的近70億元。三期工程共有2650米長的深水線7個集裝箱泊位，共分為A、B兩期建設。A期共有4個泊位，定于明年下半年建成；B期有3個泊位，全部三期工程計畫在2010年前建成投產。
目前洋山港區一期和二期全集裝箱碼頭已完成建設並投入營運。其中，一期碼頭於2005年12月10日建成投產，二期碼頭於2006年12月10日建成投產。

上海盛東國際集裝箱碼頭有限公司由上海國際港務集團股份有限公司投資成立，於2005年5月31日正式成立，負責經營管理洋山深水港區一、二期工程。

在岸線部份，碼頭岸線全長3000米，設計年吞吐能力430萬TEU；堆場方面，港區陸域面積240萬平方米，其中堆場面積為139萬平方米，堆箱量為15萬TEU。設備部份，橋吊計34台，其中單吊具橋吊21台，雙吊具橋吊13台，另備有門式機120台。碼頭應用上港集團自主研發的生產管理系統TOP4.0，該系統在生產管理理年和功能上全面創新，正好滿足了洋山港區一、二期碼頭合併運作後，碼頭大型化及雙40英呎雙起升橋吊等新型設備應用的要求。2006年橋吊平均作業效率初期為28個/小時，2006年4月便攀升至35個/小時，日作業最高吞吐量已達到23044.5TEU；2006年共作業船舶4102艘次，完成集裝箱吞吐量323萬TEU。

並推出具有洋山港深水港區特色的”5-2-25”服務承諾，即：

（1）駁船作業時間不超過5小時，

（2）幹線船舶作業時間不超過20小時，

（3）外集卡進提櫃時間不超過25分鐘。
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洋山深水港碼頭及後線作業情形
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2006年貨櫃裝卸量
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