
出國報告(出國類別：其他)

出席「第五次國際漁業觀察員會議(IFOC)」
服務機關：行政院農業委員會漁業署

姓名職稱：黃繼興技正

派赴國家：加拿大(英屬哥倫比亞‧維多利亞)

出國期間：96年5月14日至5月21日

報告日期：96年8月20日

摘要：
「第五次國際漁業觀察員會議(IFOC)」，於96年5月15至18日假加拿大英屬哥倫比亞省維多利亞市舉行。本次會議與會國家包括有加拿大、美國、澳洲、紐西蘭、巴西、巴拿馬、秘魯、阿根廷、智利、南非、西班牙、比利時(歐盟)、法國、義大利、英國、印度、斯里蘭卡、蘇俄、那米比亞、肯亞、巴布新幾內亞、印尼、菲律賓及我國等超過40餘國，另有美洲熱帶鮪魚委員會（IATTC）、世界保育聯盟（WWF）及國際鳥盟等區域性漁業管理組織、漁業團體、保育團體、業者代表亦參與此次盛會，總計約近400位代表出席本次會議；我國則由漁業署遠洋漁業組黃繼興技正率國立海洋大學、鮪魚公會代表等3人與會。本次會議分專題性報告與綜合座談兩部分，討論內容主要為各國對漁業監控管理(MCS)實務之經驗分享，與海上觀察員制度之定位與產、官、學、非政府組織(NGO)等各界之意見交流。參加人員多以各國政府管理人員為主，觀察員相關組織與業者次之。

口頭報告之議題，偏重於各國於其專屬經濟海域(EEZ)內，有關底魚資源之海上監測、資源管理與執行觀察員派遣之個案性研究，尤以加拿大與美國個案較多。此外，亦針對國際海洋保育之重要議題，包含混獲(by-catch)、海鳥、海龜、鯊與鯨豚等方面，分享實務經驗。另有關漁業觀察員執行制度、資料精度（可信度）提昇、派遣與評估機制、如何與各界整合與改進、非政府組織(NGO)扮演之角色、資料蒐集與共享等，亦廣泛諸多討論。我代表團亦就我國政府近年來對於遠洋漁業管理之積極作為，包含調整漁業結構與降低漁撈能力項施政重點，並確實執行減船措施，與推動生態漁業等，以善盡漁業大國之責任等現況口頭報告。

綜合座談內容，重點則針對觀察員經費與來源、海上觀察員覆蓋率、制度規劃與期程、觀察訓練、觀察員資料標準化與品質提昇、資料共享等部分，進行交流討論，惟其推動方式與時程仍須考量各國經濟與社會等因素，但未來仍應加速推動與設法降低成本，並朝使用者付費之精神，由實際經營者共同負擔。此外，對於國際間整合與溝通仍應持續加強，並針對觀測資料之品質與可信度亦應提昇，以利與商業捕撈資料比對與校正，與相關科學性研究。

本次會議雖較屬科學資料與技術交流，但藉由海上觀察資料，作為樣本船甚至是商業上各船主填報漁撈日誌(logbook)之校正參考，進而有助漁業資源管理政策之客觀性，各國均具共識且應加速推動。我國部分，藉由參與本會議，除向各國表達近年來推動責任制漁業、防制IUU漁船與適正漁撈能力等方面之具體措施外，亦表達我國對海上觀察員計畫推動之誠意與積極作為，除獲得大會主席Howard McElderry先生與美洲熱帶鮪類委員會(IATTC)主席Martin Hall先生之歡迎與肯定外，亦與目前發展觀察員制度較具經驗之國家(如美國與加拿大)之主辦單位人員作意見交流，並從中學習與累積經驗。為改善並提昇我國際漁業形象，未來建議儘量參與國際會議，並與各國代表加強交流與溝通，以利產業發展與永續。
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1、 前言

「第五次國際漁業觀察員會議(IFOC)」，於96年5月15至18日，假加拿大英屬哥倫比亞省維多利亞市會議中心舉行。會議議程分口頭報告、海報展示兩部分同時進行，並於最後一天(5月18日)下午綜合座談。

本次會議與會國家包括有加拿大、美國、澳洲、紐西蘭、巴西、巴拿馬、秘魯、阿根廷、智利、南非、西班牙、比利時(歐盟)、法國、義大利、英國、印度、斯里蘭卡、蘇俄、那米比亞、肯亞、巴布新幾內亞、印尼、菲律賓及我國等超過40餘國，另有美洲熱帶鮪魚委員會（IATTC）、世界保育聯盟（WWF）及國際鳥盟等區域性漁業管理組織、漁業團體、保育團體、業者代表亦參與此次盛會，總計約近400位代表出席本次會議，參加人員多以各國政府管理人員為主，觀察員相關組織與業者次之，我國則由漁業署遠洋漁業組黃繼興技正率國立海洋大學、鮪魚公會代表等3人與會。另高雄醫學大學程建中教授亦以國際鳥盟身份受邀與會。
本次會議分專題性報告、海報展示、工作小組討論(work group sessions)、會外小組討論(breakout sessions)、與全體綜合座談等5部分同時進行，其中專題性報告、工作小組、會外小組討論等部分議程名稱與時程簡列(如表1)，整體討論內容，大致為各國對漁業監控管理(MCS)實務之經驗分享，與海上觀察員制度之定位與產、官、學、非政府組織(NGO)等各界之意見交流。此外，為增進各國代表之交流，大會分別於5月14日起至18日，每日晚間6:30-8:300 安排人員交流座談，藉此就海上觀察員業務或推動上之經驗進行廣泛瞭解與分享。（議程詳附件1）
表1、專題性報告、工作小組、會外小組討論等部分議程名稱與時程
	項次
	主題

	專

題

性

報

告
	Session1：漁業監測管理之目標與理由為何？

(What Are The Reasons And Objectives For Monitoring A Fishery?)

	
	Session2：漁業監測計畫之重要成功要素與需仔細考量者為何？

(What Are The Important Elements And Considerations In The Design Of Fishery Monitoring Program)

	
	Session3：漁業監測計畫

(Industry Panel - What Are The Commercial Fishing Industry's Perspectives On Fishery Monitoring Programs And How They Can Be Improved?)

	
	Session4：業界在漁業監測上所扮演的角色？

(How Can Industry Play A Role In Monitoring Fisheries?)

	
	Session5：非政府組織(NGO)在漁業監測計畫中扮演之角色？

(What Is The Role Of Non-Governmental Organizations (NGO’s) In Fishery Monitoring Programs?)

	
	Session6：產官學研各界(含NGO)如何運用與分析漁業監測計畫所獲得資料？

(How Are Fishery Monitoring Data Analyzed And Used by Government, Industry, Academics, and ENGO’s?)

	
	Session7：漁業監測計畫中，哪些資料可與世界各國分享交流。

(What Can Be Shared Between Fishery Monitoring Programs Throughout The World?)

	工

作

小

組
	工作小組會議1：觀察員訓練工作小組

(WG1 - Observer Training Work Group)

	
	工作小組會議2：觀察員安全工作小組

(WG2 - Observer Safety Work Group)

	
	工作小組會議3：觀察員技術工作小組

(WG3 - Observer Professionalism Work Group)

	會

外

小

組

討

論
	Session B1：哪些先進技術可協助漁業監測計畫？

(What Can Advanced Technologies Offer Fishery Monitoring Programs?)

	
	Session B2：如何藉由多元化資料蒐集工具整合漁業監測實務

(How to Achieve Fishery Monitoring by Integrating Multiple Data Collection Tools?)

	
	Session B3：如何在監測困難情況下記錄觀察資訊
(How To Address Information Requirements For Fisheries

That Are Difficult to Monitor?)


2、 過程

1、 國際漁業觀察員會議簡介：
(1) 會議主要任務：

1.為推動漁業監測管理制度，藉由經驗分享與發展之整合，尋求最佳解決方案，並推廣至全球各國。

2.提供漁業監測管理相關領域之對話與意見交流之平台與管道。

3.為確保全球海洋資源永續利用，發展有效且必要之漁業監測計畫。

(2) 起源與歷史：

國際漁業觀察員會議(IFOC)係於1998加拿大漁業海洋部(DFO)與美國國家海洋太空總署(NOAA)針對海上觀察員制度之設計、管理等方面，以研討會(workshop)方式進行交流，並就海洋監測等相關議題廣泛討論，以期建立共同原則，作為漁業政策上之重要參考。過去已陸續舉辦四次國際會議，分別於1998年（美國-西雅圖）、2000年（加拿大-紐芬蘭）、2002年（美國-紐澳良）、2004年（澳洲-雪梨）舉辦，原則每2年召開一次。
(3) 目標：

1. 提供漁業監測上之交集，包括推動海上漁業觀察員、新監測技術與漁業所需資料蒐集之方法。

2. 漁業相關資料之蒐集與分析應用。包含觀察員與其計畫相關人員、統計或科學家、業界與非政府組織團體。

3. 就漁業監測、資源永續利用管理及目前認可之漁業等方面，提供有效地結合與連結。

4. 發展漁業監測相關前瞻領域，並包容各界多樣性觀點。

5. 藉由會議之舉辦，提供各國漁業政策制訂、管理者、科學家業界與相關團體之交流與分享，並提供最新參考資訊（如歷次會議紀錄與相關出版品）。

6. 建立跨國之工作小組（如觀察員訓練、海上安全等）聯繫窗口與內部討論。

2、 專題性報告部分：

(1) 討論重點：

本次會議主要內容係各國對漁業監控管理(MCS)實務之經驗分享，與海上觀察員制度之定位與產、官、學、非政府組織(NGO)等各界之意見交流。

(2) 會議紀要：

各場次簡報內容，大多由各國簡述其專屬經濟海域(EEZ)內，有關底魚資源之海上監測、資源管理與執行觀察員派遣之個案性研究，尤以加拿大與美國個案較多。此外，亦針對國際海洋保育之重要議題，包含混獲(by-catch)、海鳥、海龜、鯊與鯨豚等方面，分享實務經驗。另有關漁業觀察員執行制度、資料精度（可信度）提昇、派遣與評估機制、如何與各界整合與改進、非政府組織(NGO)扮演之角色、資料蒐集與共享等，亦廣泛諸多討論。以下僅就會場中與各國相關人員討論交換訊息，與相關文獻資料等整理簡述：

美國觀察員計畫以NMFS(NationalMarine Fisheries Service)為主，包含東北、東南、西北、西南、阿拉斯加與太平洋島嶼等6區（如圖1），主要任務係監測並提供高品質之魚類、海洋生物、海龜、海鳥等生態資訊，以利政府部門管理國家海洋資源。此外，藉由觀察員計畫之執行，亦對美國漁政管理單位在資源評估(stock assessments)、配額監控(quota monitoring)等相關領域上貢獻良多。以美國NMFS而言，近年來最優先之政策議題，係如何降低漁撈之混獲(Reducing fisheries bycatch)，美國並針對混獲(Bycatch)加以定義為「將活體漁獲丟棄，及漁撈過程中因漁具意外捕獲而無法被監控之死亡」 (the discarded catch of living marine resources and the unobserved mortality due to encounters with fishing gear that occurs during the course of fisheries operations) (參考文獻：NMFS Evaluating Bycatch: A National Approach to Standardized Bycatch Monitoring, 2004)。NMFS每年於美國各區部署約600位觀察員，負責蒐集海洋生態與經濟等資料，也因上述人事編制與任務特性，故計畫經費需求龐大，依2005年觀察員年報資料統計，一整年約需經費高達美金4,469萬元，其來源亦屬多元化方式，包含美國聯邦政府出資與民間產業贊助或捐獻等。
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美國北太平洋阿拉斯加近海底棲漁業管理上，當混獲上限達限制時，即停止漁業作業，即使部分對象魚種(target species)尚未達到當年度可漁獲配額，而上述混獲(Bycatch)限制條件之形成，幾乎由觀察員資料作為產生之參考依據。而觀察員調查採樣之偏頗，亦常為各界關切之議題。未來除將提昇觀察員資料之精確與可信賴度，在未派遣觀察員之船舶上，亦可藉技術性之輔助(如VMS、船上固定式電子攝影機)等，多元蒐集並比對相關資料，以減低人為之誤差。

美國太平洋島嶼區域性觀察員計畫(PIROP)，係對夏威夷及美屬薩摩亞遠洋小型延繩釣船，提供一獨立的資訊蒐集系統機制，當完成相關訓練並通過測驗後，可獲得NOAA漁業觀察員的契約書。其觀察員所蒐集的資料型態包含：漁業特性、生物基礎資料、漁獲組成、留艙量與丟棄比率、混獲魚種(如翻車魚、雨傘旗魚等)，另外亦對於保育種類(海鳥、海龜、鯨豚等)與漁獲作業特性，應如何減少混獲等教育訓練。在漁船選擇與觀察員配置上，漁船出港前會先向觀察員公司提出申請，再由觀察員公司選擇提出申請之漁船，並安排業者與觀察員面談，派員檢查相關於傳安全設備，最後再請觀察員及船長共同回顧其責任與義務。整體而言，計畫重點包含「資料蒐集與處理」、「派遣與後勤」、「觀察員任務報告審查(Debriefing)」、「生態保育(保育種)」、「安全與執法」等5大部分，惟現階段仍面臨觀察員最適涵蓋率、人員招募與資深觀察員留任、計畫經費等相關困難亟需解決與檢討，尤其爭取經費亦為美國各地區觀察員計畫普遍存在之問題。

澳洲已實施海上觀察員觀測制度多年，並藉由觀測資料輔助校正資源評估與統計等應用。以東岸太平洋延繩釣漁業為例，對於南方黑鮪(SBT)之總容許漁獲量(TAC)及配額管理上，因配額有限，每當冬季南方黑鮪迴游至澳洲東岸時，與大目鮪、發生，因常與過去所衍生之問題，諸如丟棄(discarding)與混獲(bycatch)等，藉由南方黑鮪之即時(real-time)管理系統，並每2週藉由海面溫度(SST)與潮境(front)預測漁獲可能出現地點，與觀察員每日回報資料加以比較，但目前仍須加強觀察員相關配套計畫以強化管理。

歐洲觀察員計畫近年來發展重點之一，即針對丟棄漁獲數量加以量化，為此，歐盟已就資料收集通過法案(DCR，Data collection Regulation)，其目標乃建立一個「社群架構」(community framework)，確立資料蒐集與管理乃為配合漁業政策所需之原則與發展策略過去派觀察員至樣本船之機制，係屬自願性質，新法案之推動與執行，將以強制性質方式派遣觀察員，且觀測項目將不僅止於漁獲物丟棄，亦包含生物採樣與相關調查。

加拿大對於沿岸底拖網漁業，亦就混獲、保育及海洋哺乳類為主要漁業監測範疇，並派遣觀察員至漁船進行觀察任務，以該國英屬哥倫比亞省(B.C.)沿岸底拖網漁船為例，其觀察員計畫已自1996年起執行迄今，蒐集資料種類主要包括漁獲資料(保留與丟棄情形)、作業位置與相關基礎資訊(如深度)，與生物樣本採集與協助分類。觀察員計畫經費來源，有關管理與行政之初步份由政府出資，而大部分區域之觀察員薪資，則由業者共同分擔支付，目前在沿岸底拖網漁船之派遣涵蓋率已達100%。

另於會議休息時段，與加拿大觀察員政府部門人員進一步洽談有關該國觀察員計畫近年發展現況得知，因人事精簡與經費籌措有限，故負責訓練與管理之相關政府人員已逐年降低；加拿大西部以納奈摩（Nanaimo）為主要據點，由Dr. Rick Stanley負責(DFO Nanaimo, British Columbia)，東部則以紐芬蘭為主要據點，由Dr. Joe Firth負責。近年來，研究重點仍以其專屬經濟海域(EEZ)內之漁業活動為主要範疇，特別是沿海底拖網漁業，大致均派遣觀察員至船上進行監測，對於保育類海洋動物，如海龜、鯨豚、海鳥、鯊等，均為觀察與研究之重點，而藉由資料之蒐集與建置，將觀察員資料藉由地理資訊系統(GIS)技術整合，再加以統計分析與整合，並針對混獲比率是否達上限、監控與比對總容許漁獲量(TAC)與配額等加以進一步解析，進而提供管理與評估上之重要參考。此外，透過評鑑與相關執行機制之檢討，藉以供相關政策措施訂定之輔助；惟仍有部分業者與非政府組織對其公平與客觀性仍應有尚有改進空間。

對於非政府組織(NGO，non-governmental organization)在觀察員計畫中所扮演角色，美國認為該類組織常扮演資料收集、整合之實務執行者，如該國海洋哺乳動物保育行動計畫(U.S. Marine Mammal Protection Act’s )，及針對鯨、海豚或相關瀕危海洋生物進行資料蒐集、分析與擬定相關對策。整體而言，美國之NGO在觀察員計畫中，除爭取政府經費與向業者募資外，亦常藉由其非營利之身分，並實際參與資料蒐集與分析後，實際參與海洋政策之擬定，與兼具監督之角色。

本次會議中，除上述歐、美、澳、紐等各國簡述其漁業觀察員發展現況外，值得一提的是，部分發展中國家諸如非洲南部之那米比亞、巴基斯坦、印尼、巴西等，亦派遣代表口頭報告，或以海報方式展現並宣傳該國觀察員計畫推動現況，並多次表示雖無法完全如歐美等國家採取較高標準之漁業保育與監控措施，但近年來，皆以逐漸加速改善，並已持續與業者溝通，並配合法規訂定與宣導，獲得在場人士之掌聲支持。以非洲而言，其漁業觀察員派遣主要以拖網、延繩釣漁船為主，那米比亞更為加強與落實觀察員計畫之推動，於2000年正式成立非隸屬政府部門之專屬觀察員組織；而巴基斯坦亦簡述該國沿近海拖網漁船(大多為小船)派遣觀察員執行情形，並已有裝設海龜脫逃器(TED)。

(3) 我方報告：

我代表團於首日會議議程中，作一口頭報告，簡述台灣為善盡漁業大國之責任，包含編列龐大預算，強制實施減船計畫，以調整漁業結構與降低漁撈能力，與我國在推動生態漁業與資源評估與管理上，積極就國際關注議題投入研究與落實於管理，如有關MCS與bycatch方面之努力、圓形勾(circle hook)等；而觀察員計畫之推動與執行，亦為近年來台灣遠洋漁業管理上之最重要課題之一，除持續遵守國際區域性漁業組織(RFMOs)之要求，維持觀察員應有之涵蓋率，政府亦編列觀察員計畫相關預算外，且不斷招募與訓練新觀察員，未來更將進一步與各國合作與訓練交流；藉此使各國瞭解台灣漁政管理之決心與誠意。

另附帶一提的是，我方代表於簡報中提出有一有趣論點，即「減船減了183艘，約佔24m以上整體之30%，這樣的作法，可謂全世界第一」，並以風趣方式暗指「各國仍不滿意保育混獲之努力，各位觀察員的工作機會將不斷減少？」，獲得全場代表之連續不間斷拍手與支持，並於會後茶敘時，對我國近年來支各項努力表示肯定，並希望我國能持續參與國際會議增進彼此認識與交流。
(4) 台美雙方交流(非正式)：

本次會議係美方華盛頓DC代表Paul先生數次以email邀請台灣派員參加，惟至會議舉行時Paul先生因故無法出席，由美方另一位代表Kimberly Murray女士與我方代表團接觸，並介紹NOAA太平洋島嶼區域性觀察員計畫(PIROP)主持人Dr. John Kelly等人與我方代表認識。我方除表示感謝美方之邀請外，亦就過去台美雙方於國際會議上，美方曾允諾協助我國觀察員訓練部分，表達台灣亦十分重視且將進一步持續保持互動。雙方就目前執行科學觀察員計畫發展現況相互簡介，包含經費來源、人數與派遣範圍、觀測資料種類等，均扼要概述並交換意見，藉此加強彼此之認識。值得一提的是，美方代表對我國近年來執行大型鮪延繩釣詳細現況與進度，原並不十分深入瞭解，在我方於首日口頭報告簡述外，亦藉由本署中英對照之宣傳摺頁，大大加深美方對我國政府近年來努力善盡船旗國責任之決心。

本次工作會議具體結論有二，除確認台美觀察員交流事宜係由美方派專家來台外，亦大致敲定約於6月份派員來台，現階段應儘速確認聯繫窗口並密切保持聯繫。此外，美方亦數次提到觀察員資料與我國提報統計資料品質之提昇，將有助於台灣鮪漁業於未來國際漁業組織談判上(如ICCAT)之有力證據，並較能有效說服其他國家支持台灣恢復配額等事宜。
(5) 綜合座談：

參與各國專家，包含產官學研各界代表，均表示藉由本次會議將有助於各國推動觀察員計畫實務上之人員交流，並凝聚共識與經驗分享，屬難得之機會。並表示下一屆會議，將加強文宣並邀請亞洲國家如日本等與會。以下僅就綜合座談之重要內容簡述如下：

1.觀察員資料品質之提昇

資料品質之提昇仍為各國關注重點之一，其作業流程標準化、資料格式與建置資料庫於國際間是否整合或相容，未來仍應持續重視與與加強整合。且對於世界各國之延繩釣漁業而言，其主要漁獲對象為鮪類或類鮪(Tuna & Tuna-like)，鑑於近年來人類大量漁撈對資源之衝擊甚大，對資源評估與監測管理乃國際漁業管理之迫切所需，而藉由觀察員資料品質之提昇，將輔以校正相關漁業統計資料，以提昇其正確性。
2.經費來源

鑑於觀察員計畫推動上，不論其規劃、招募、教育訓練、任務派遣、海上執行任務與後續資料應用分析等，均須大量人力與財力投入，故如何獲得穩定且足夠之經費，實為許多國家共同面臨之問題之一；依據本次會議各國代表報告，發展中國家者大多由政府支應所有費用，而部分歐美國家，其沿岸性質之特定魚種漁業，則以業者出資為主，惟觀察員之教育訓練、資料歸屬與建置，各國大多仍由政府出資辦理。
3.觀察員涵蓋率多少才足夠？

此議題已從上(4)屆會議討論至今，惟因其涉及該國漁業背景、漁船類型與經濟規模、國家財政與漁業文化等因素，仍尚無定論，但對於高度過漁潛在資源耗竭危機之漁業別，部分國家主張應提昇現階段最低涵蓋率標準。而部分國家(如美國、加拿大、澳洲等)對於其沿岸底棲漁業，均大幅提昇觀察員涵蓋率，甚至已達百分之百。

4.觀察員招募與訓練費時費人力，但留住人才不易，人員異動頻繁

「科學觀察」係主要工作範疇，觀察員除需具備出海所需之基本技能外，亦能就每次觀察任務中相關科學儀器使用、生物採樣、魚種辨識等熟知並靈活運用，故培訓一位具經驗之觀察員，需投入大量之成本與時間；但也因其工作性質特殊，諸如值勤安全、長期出海、需與船員溝通與見機行事等因素均較一般陸上工作差異甚大，亦容易造成人員離職或轉業，故如何將得來不易之「人才」與「經驗」留住，已為各國觀察員計畫發展上之另一重點。
5.本次會議參與國家遠超預期，未來將更積極廣邀各國與會，並加強各國觀察員計畫之交流與資料分享
本(5)屆會議主席Dr. Howard McElderry建議，將原會議名稱再行定義，即原「International Fisheries Observer Conference」修正為「International Fisheries Observing Conference」，藉此廣納更多有關漁業監測相關議題，獲得各國代表鼓掌通過。此外，身為本會議核心工作小組成員之一之IATTC主席Dr. Martin Hall，除對於台灣、印尼、巴基斯坦、韓國與非洲國家等派員與會事宜表示肯定外，並概述漁業觀察員計畫發展上應注重之議題，諸如建議發展中國家可參考觀察員相關技術報告(technical report)做為藍本；發展相關社群系統(communication system)作為經驗分享與回饋平台之策略；或針對觀察員實務上應加強訓練課程之實用與任務報告(debriefing)之機制，以有效提昇資料品質；此外，針對觀察員計畫之經費來源、社會觀感、觀察員本身之安全、就業市場與升遷管道等，甚至各國產業文化上，均為影響觀察員計畫是否成功之重要因素。
3、 心得與建議

觀察員制度是落實漁業管理與科學研究最有效的方法之一，國際漁業管理趨勢上，已將海上觀察員列入漁業管理重點之一，對台灣而言亦為漁業管理重點之一，除逐年擴增觀察員規模外，並派遣至世界三大洋執行科學觀察任務，藉此蒐集重要資訊，以延繩釣漁業為例，其主要漁獲對象為Tuna & Tuna-like，由於台灣每年鮪魚產量佔全球漁獲量比例極高，故對鮪魚相關資源量的評估，勢必須要參考台灣漁獲資料，而資料的正確性則需仰賴觀察員蒐集資料品質之提昇，進而輔助校正與提供施政之檢討參考，故觀察員計畫之執行具有重大之意義與使命。
本次國際觀察員會議與會代表仍以歐美國家為主，大多屬研究專家、觀察員與相關政府管理人員等，討論範疇大多就如何精進資料品質、結合相關技術整合資訊(如結合遙測(RS)、全球定位系統(GPS)、地理資訊系統(GIS)，簡稱3S)、混獲與TAC對沿岸漁業管理應用等議題加以探討；此外，場外相關廠商展售、科學海報與解說等攤位，亦針對觀察員招募訓練與福利制度、海上值勤安全、資料蒐集自動化(如自動量測魚類體長體重機、電子監控系統e-vidio system)等項目與各國代表交流，以下僅就個人參與本次會議之觀察與心得簡述：

一、如何確保觀察員資料具可信賴度？

在觀察員制度推動與發展上，各國不論在為何要有觀察員、觀察項目優先性、涵蓋率等，均已藉由國際交流場合不斷整合與調整，且逐漸形成共識。而當觀察員已達一定規模後，接踵而來之課題，就是資料品質之提昇。大體而言，歐美各國均已有相關研究與因應策略，如藉由debriefing制度，於每航次任務結束後，藉由專人(如資深觀察員)擔任審查人員，檢視觀察任務中任何可能之盲點，以提升觀察員資料可信度，並可就其正確率作為升遷與績效考核之依據，及訓練課程修正與新增之回饋機制。我國漁業觀察員在每次任務後，亦有類似上述之程序，未來將持續與國際各國交流與學習經驗，以提昇我國統計資料可信度。

二、國際上對混獲與海洋生物保育議題仍十分重視

本次會議中，歐、美、加、澳等國，針對觀察員派遣之最大理由，主要係混獲(含意外捕獲)、海洋生物保育(如海龜、海鳥、鯨豚等)等相關議題，藉由觀察員派遣與記錄，更能掌握實際狀況，甚至間接作為漁政管理之決策輔助，與國際談判上之依據。我國過去亦針對混獲與丟棄等進行觀測記錄，並遵守有關國際組織之相關規範與標準，未來建議可增強此類議題之研究，以利臺灣未來參與國際會議時之輔助與預作因應。
三、觀察員是最珍貴的無形資產

政府為執行觀察員計畫，投入大量人力財力，所獲得之效益，除漁獲統計資料與生物樣本外，最難能珍貴的，就是觀察員本身累積豐富的經驗與智識。為留住經驗，以美國為例，已建立「網路知識庫」，將歷年來觀察員海上拍攝照片與觀測經驗整理，並不斷修正相關標準作業流程(SOP)與資料蒐集機制等，藉此將得來不易且所費不斐的無形資產有系統分類儲存，供後續新進觀察員訓練使用。
四、與美國(夏威夷)延繩釣觀察員計畫主持人之交流

本次會議中，藉由美國政府漁業相關部門之介紹，與該國NOAA之太平洋島嶼區分署(Pacific Islands Regional Office)相關代表與專家等會面並，就觀察員訓練計畫等實務交換資訊。有關太平洋島域之觀察員計畫，係以夏威夷延繩釣漁業為主，計畫內容如後附件，惟其主要目標與觀察較優先項目與我國較為不同，主要係為監測漁業對當地海洋生態之影響(如海龜、海鳥)，並瞭解混獲之現況。表2係就該計畫與我國訓練課程作一比較。

表2  台灣與美國(夏威夷地區)漁業觀察員訓練課程比較表
	台美相同之課程
	僅美方有之課程
	僅我國有之課程

	1.觀察員行政事務說明

2.海上值勤事務、後勤支援

3.漁業觀察員計畫與任務簡介

4.觀察員觀測資料格式與方法

5.國際主要混獲生物、重要漁獲對象等之標識與辨識（如海龜、海鳥、鯊類、鯨豚與鮪類或類鮪類）

6.生物採樣、解剖與生態學(如年齡形質)

7.船員基本訓練(滅火、求生、操艇等)

8.實習與測驗（如實務辨識）
	1.經濟資料收集(Economic Data)

2.攝影與素描訓練，攝影檔案庫之建檔。

3.billfish、Ribbonfish之辨識與建檔。

4.安排觀察員參訪船主/船長。

5.海岸巡防隊(Coast Guard) 相關報告

6.損害控制(Damage control)

7.脫勾(dehooking)介紹與實習

8.直昇機救援實習(30min)
	1.國際漁業組織相關決(建)議案及我國鮪釣漁船三大洋作業管理規定說明

2.印度洋劍旗魚及油甘之生物樣本採集
3.魚貨轉運相關實務簡介

(介紹漁船轉運魚貨事宜)

4.漁船監控系統(VMS)操作與故障排除

5.港口檢查與漁船進港卸魚




資料來源：美國-Hawaii Longline Observer Program NOAA,2007  [image: image1.png]
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Hawaii Longline Observer Program Observer Field Manual 
（重點節錄）(原文179頁)
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延繩釣觀察員之目標(Objectives for Longline Fishery Observers )
· 獲得有關漁業對於海龜影響之必要資訊。

· 記錄漁獲努力。

· 影響其他保育生物種(海洋哺乳類、海鳥等)之相關參考文獻

· 記錄漁獲捕撈與丟棄之數量

· 蒐集特定種類之生態資訊(如生物樣本)

延繩釣觀察員之職責

General Duties 
· Work at sea and on shore 

· Work under the direction of the PIRO Administrator and Operations Coordinator 

· Collect research and management data from the Hawaii longline fisheries 

· Work at sea aboard longline fishing vessels 

· Collect data on vessel activity and fishing operations 

· Identify protected species, target species, and by-catch species 

· Record the number and position of protected species, target species, and by-catch species caught during fishing operations or sighted during the cruise. 

· Tally sea turtles observed during fishing activity 

· Dissect selected species 

· Record biological data for sea turtles and other selected marine species 

· Review collected data and enter data into the database 

觀察員之角色(The Observer’s Role) 
＊1994年2月起，北太平洋延繩釣與海龜間之監測。

Since February 1994, observers have played a role in monitoring interactions between the Hawaii based longline fleet and sea turtles in the north-central Pacific.

＊2000年起，新增海鳥混獲之監測。
Starting in 2000, the observer’s role expanded to cover seabird bycatch in the fishery as well.

＊觀察員計畫對於瞭解混獲程度幫助甚大。並深入瞭解漁民利益與保護種間會產生何種改變？

The observer program has greatly improved the understanding of what the levels of bycatch and interaction are, and what changes can be made in the fishery for the benefit of fishermen and protected species.
＊夏威夷觀察員工作主要分成兩階段：

1. 資料收集

2. 岸上的資料處理與驗證

A longline observer’s job in Hawaii has two important phases.

1. The first is the initial collection of the data at sea. 
2.The second is processing and verifying the data on land. 

＊任務報告（debriefing）分兩部分，首先由觀察員自我校正，有關生物辨識與文獻可提問，之後再將資料輸入”延繩釣觀察員資料庫系統(LODS)”；第二階段再藉由口頭報告檢視觀測資料之正確性與品質，一般而言全程約2-3天。

At the end of a trip, you’ll begin the debriefing phase. This is where the data you collected are reviewed, first by yourself and secondly by a debriefer. 
· As part of the initial reviews, you may be asked questions on species   identification, clarification of notes or comments and possibly to document some information for enforcement issues. After the initial checks, you’ll enter the data in the Longline Observer Data System (LODS).

· entire debriefing process takes 2-3 days,

觀察員派遣前(Before A Vessel Assignment)
＊每日漁船出港前，先由觀察員派遣公司排定派遣船舶。

[image: image5.jpg]


Placement Meeting
• Observers assigned to a vessel should report to their contractor representative each day until their vessel departs.
 • An observer’s cruise assignment (trip) begins when the vessel leaves port to conduct fishing operations.

觀察員派遣期間(During a Vessel Assignment)
觀察員可以做(Observers are to: ) 
1. Collect objective data on fishing activity, the take of target and non-target species and selected specimen samples 

2. Perform their duties in a way that minimizes interference with fishing operations. 

3. Keep open communication with vessel personnel by informing them about observer duties and collected data. 

4. Obtain permission from the vessel captain before using any boat equipment. 

5. Collect specimens as instructed by NMFS and clean thoroughly afterward. 

6. Use work cameras only for photographing specimens. 

7. Bring issued rain gear, boots, life jackets, survival suits and EPIRBS. 

8. Ask the captain about emergency procedures and familiarize themselves with the locations of life rafts, fire extinguishers and first aid kits. 

9. Remain aboard their vessels until the vessels return to port to unload their catch. 

10. Share housekeeping routines such as dishes and general clean up with the crew. 

• Note: It is incumbent upon observers to maintain his or her personal hygiene. Bathe or shower as allowed, recognizing that fishing vessels are often cramped and freshwater for bathing may be in limited supply. 

觀察員不可以做(Observers are not to: Compromise data. )
1. Dictate procedures or direct fishing operations. 

2. Be involved with crew responsibilities, such as standing watch or helping with fishing. 

3. Keep personal diaries in any form. 

4. Bring aboard personal recording devices or personal cameras of any type. 

5. Compromise data or record extemporaneous or personal comments. 

6. Conduct personal research of any kind. 

7. Keep specimens or edible fish of any kind. 

8. Discuss boat business from one vessel to another or to any fishermen shoreside. 

船長可以做(Captains are to : ) 
1. Cooperate with the observer in the performance of the observer's duties. 

2. Provide living quarters comparable to a full crewmember. 

3. Provide the same meals, snacks and amenities provided to crewmembers 

4. Allow the observer access to areas of the vessel necessary to conduct observer duties. 
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5. Allow the observer access to communications and navigation equipment, as necessary to perform observer duties. 

6. Notify the observer when commercial fishing operations are to begin and end. 

7. Provide true vessel locations by latitude and longitude upon request by the observer. 

8. Bring aboard sea turtles and marine mammals killed during fishing operations that are readily accessible to crewmembers, if requested by the observer. 

9. Provide refrigerated bait well storage space for observer collected specimens. 

10. Record personal statements on the back of the observer’s original forms, if there is disagreement with the observer’s collected data. 

11. Comply with other guidelines, regulations or conditions that NMFS may provide in writing to ensure the effective use of observers. 

船長不可以做Captains are not to: 
1. Ask observers to stand watch or help with fishing operations 
2. Forcibly assault, harass or sexually harass, intimidate or attempt to influence observers, interfere with or impede observer duties. 
3. Fish without an observer onboard the vessel after the owner or agent of the owner has been directed by NMFS to make accommodations for an observer.
觀察員資料蒐集優先順序(Data Collection Priorities)
- Sea turtles 
- Seabirds 
- Marine Mammals 
- Billfish
- Sharks
- Tunas

觀察員資料蒐集優先順序(生物樣本與資料)Sample and Data Collection Priorities
Samples
- Sea turtles, skin biopsies or whole dead animals 
- Seabirds, whole - leave any leg bands present on the bird 
- Marine mammal skin biopsies 
- Selected biological samples from fish, as directed - see Circular Updates.

Data
- Collect & document data from all incidental catches and interactions of protected species. Sea turtles have the highest priority. Seabirds are second, and marine mammals are third. 
- Record species composition and disposition of the catch. 
- Record fishing locations and gear characteristics. 
- Collect fish & shark measurements.
- Describe all incidents where tags are applied, observed, or removed on any caught animal.
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會議活動照片集錦
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圖1、美國NMFS觀察員計畫各區域之主管單位與科學中心分布


(資料來源：美國NOAA於2006年12月出版之National Observer Program FY 2005 Annual Report)
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圖1 歡迎會茶敘，圖中為大會主席Dr. Howard McElderry，右為海洋大學倪教授怡訓





圖2 歡迎會茶敘，圖左與中間為美國NOAA觀察員訓練相關行政人員，亦為本次大會工作人員





圖3 與英國(愛爾蘭)觀察員閒聊互動，左一為海洋大學倪教授怡訓、左二為臺灣鳥盟協會程教授建中





圖4 本次臺灣代表團之一－鮪魚公會何幹事世杰





圖5 臺灣代表團於大會口頭報告，圖中報告者為海洋大學倪教授怡訓





圖6 會議場景，由左而右依序為加拿大西部觀察員負責人員Dr. Joe Firth、作者、觀察員
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圖8-10 依序為本次會議場景、加拿大BC省議會、維多利亞港夜景
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