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一、前言
不論是依「世界文化和自然襲產保護公約」所登錄之世界襲產，或是後期「促使各地具有特殊地質現象的景點形成全球性網絡的計畫」所設立之地質公園，其目的除了保護具有突顯普世價值之文化與自然資產外，亦重視攸關該區域人類生活的社會經濟發展。因此世界襲產或地質公園在自然、文化等保護工作上，其所需資金籌措部分，除接受聯合國補助外，各國經營世界襲產或地質公園的保護工作主要作法，往往與觀光事業結合，藉由地方公共建設增闢與維護，增加觀光財源收入，進而維持該區域人民生活，活絡社會經濟發展。
世界各國以英國在自然與文化資產保護之推動與研究最具代表性，且相當注重人類生活與資產保護間的關係，實為世界各國之先驅。其於1949年國家公園與鄉村使用法案，首先確立了國家公園劃設之兩項目標；並於1995年環境法案修訂，其一為自然美景、野生動物與文化襲產之保存與發展，另一為藉由公眾使用提昇對國家公園特質的認識與休閒遊憩之機會。而且歷經許多案例後，進一步認為除國家公園自然美景應在不受損且持續留供未來使用之前題下，這兩個目標常常是相互支援。因此特於1995年環境法案中清楚訂定，如該兩個目標發生衝突時，應以第一目標為優先（Dartmoor National Park Auhtority,2001年5月）。也因為英國在推動世界襲產地與地質公園設置，以及相關經營管理等理念，頗獲國際認同，因此，本次考察目的希汲取英國經驗，作為我國自然、人文資產維護、以及永續經營等參考。 
此外，台灣擁有豐富的海岸地質景觀，獨特性並不亞於聯合國已登錄的海岸地質公園景觀，如能推動成為地質公園，對台灣環境保育及觀光資源都將有所助益。本次考察承蒙台灣大學地理環境資源學系林教授俊全鼎力協助安排，得以拜訪北愛爾蘭Queen's大學地理系Prof.B.J.Smith、前英國倫敦大學國王學院Prof. Denys Brunsden、Bath Spa 大學Prof.Alex、Miss.Esther、及參與世界襲產評估之Mr.Patrick等學者，並實地講授北愛爾蘭Giant’s causeway世界襲產地、英國南部Dorset and East Devon世界襲產地、以及Dartmoor國家公園（如附圖1），實地講授所在地區之文化、自然資產等特色，與相關經營管理策略與方式，特別是在環境教育、自然資源維護，以及對自然基礎資料之調查、分析、監測等，實在值得我們效法。
二、參訪行程與地點
本次考察主要行程包括北愛爾蘭Giant’s causeway世界襲產地、英國南部Dorset and East Devon世界襲產地、及Dartmoor國家公園等地區，分別代表大不列顛群島特殊自然與文化景觀（如附圖2）。經實地走訪其間及鄰近具代表性之景點，透過同行英國學者之講解，更進一步瞭解相關資產保護與經營管理等實務上作法。以同屬環海之台灣而言，其中關於海岸地形保育與管理部分，亦值得我們借鏡與參考。
另外，由於歐洲遊艇活動相當興盛，且英國與歐洲大陸間之郵輪事業亦相當發達，因此順道參訪英格蘭南端Portchmouth遊艇港口觀光建設，並搭乘渡船至法國St.Malo港，實地瞭解運作情形。本次考察行程與項目如表1。
表1、考察行程與項目
	時間
	參訪地點
	參訪項目

	96年6月23日
	1.北愛爾蘭Queen's 大學。
2.北愛爾蘭 Causeway 海岸
3.Giant's Causeway世界襲產地
	1.拜會北愛爾蘭Queen's 大學Geography.

Archaeology and Palaeolecology學系。 
2.北愛爾蘭Causeway 海岸(東北) Glenarm
 Coastal Walk、Glenarm Carnlough Beach
、Garron Point、Ballycastle Harbour、Portaneevey、White Park BaY等據點之海岸地帶經營管理與海岸地形的保育。
3.Giant's Causeway世界遺產地經營管理。

	96年6月24日
	Giant's Causeway 世界遺產地海岸地帶
	1.Giant's Causeway世界遺產地的經營管理。

2.國家基金會(National Trust)的管理。
3.與英國學者Prof.B.J.Smith及MR.

Patrick就世界襲產的申請與條件等議題進行座談會。

	96年6月25日
	1.北愛爾蘭Causeway 海岸(西北)。
2.Exeter南部Quayside

  河岸(河岸倉儲轉型作觀光使用)
	1.北愛爾蘭Causeway 海岸(西北) Portballintrae、Dunluce Castle、Magheracross、Portush（West Strand）等據點之海岸地帶經營管理、海岸地形的保育。

2.下午轉往Bristol(搭機)，參觀Exeter南部Quayside 地區從河岸倉儲轉型作觀光使用。

	96年6月26日
	Dartmoor 國家公園
（地質景觀）
	國家公園的經營管理與解說、風化地形，參訪據點包括Postbridge、High Moorland

Centre、Parish of IIsington、Pork Hill、

Haytor Rocks。

	96年6月27日
	Dorset 世界遺產地
	Dorset世界遺產地的經營管理、海岸地帶的經營管理，參訪據點包括Weymouth、Portland west bay）、High Angle Batteries（Verne Citadel）、Chesil Beach Centre

、Portland Harbour、CHesil Bank and the Fleet Nature Reserve、Abbotsbury、Charmouth Heritage Coast Centre、Lyme Regis（monmouth Beach）。

	96年6月28日
	1.Dorset 世界遺產地
2.Postsmouth
	1.Tout Quarry廢棄礦場的再利用為觀光遊憩用地。

2.Postsmouth 商港轉型發展觀光事業，河岸及港口觀光設施，遊艇與渡船事業現況、海港的觀光活動

	96年6月29日
	1.法國St. Malo港

2.巴黎
	1.古城堡之觀光活動情，遊艇與渡船事業現況、海港的觀光活動與不列塔尼半島公共設施。
2.市區文化及建築景觀。

	96年6月30日
	巴黎
	聯合國教科文組織，蒐集有關世界遺產、地質公園資料

	96年7月01日

及7月02日
	巴黎、台北
	返程


三、世界襲產推動沿革與發展
（一）源起

1.聯合國教育、科學及文化組織(United Nations Euducational ,Scientific 
and Cultural Organization，簡稱聯合國教科文組織,UNESCO）

聯合國教科文組織是各國政府間討論關於教育、科學和文化問題的國際
組織，於1946年正式成立，屬聯合國專門機構，總部設在法國巴黎。該組

織設有大會、執行局與秘書處等3個機構，其中大會為聯合國教科文組織最

高權力機構，每兩年開會一次，並於會中決定政策、計畫和預算；執行局負

責大會閉幕期間管理和監督；秘書處則負責執行日常工作，並經由執行局建

議，經大會任命總幹事領導秘書處工作（邵思嬋等翻譯,2003年9月）。其
宗旨為透過教育、科學和文化等交流，促進各會員國間合作，進行對世界和
平與安全作出貢獻。
2.世界襲產名單
聯合國教科文組織於1972年第17屆大會通過「世界文化和自然襲產保護公約」，其目的在藉由一個以現代科學方式制定之永久性制度，保護具有突顯普世價值之文化和自然遺產，包括對於具有突顯普世價值之紀念物（monuments）、建築群（groups of buildings）、場所（sites）、自然景觀和動植物生存環境等，提供緊急和長期的保護（閻亞寧,2003年）。其分類與定義分別如下：


（1）文化襲產（cultural）：在歷史、藝術、以及學術上具有突顯普世價值

之紀念性構造物、具紀念性質之雕刻及繪畫、以及具考古學性質之物品

及構造物、金石文、洞穴居等人類遺跡。

     （2）自然襲產（natural）：無生物、生物的生成物或生成物群形成某種特徵

          且在欣賞或學術方面具有突顯普世價值之自然地域；或為地質學或地形

學的形成物、生存瀕臨威脅之動物、植物棲息地、及原生地等被明確指

定之地區，諸如此類在學術上、保存上、以及景觀上具有突顯普世價值

者。

     （3）複合型襲產（mixed）：同時具備自然襲產與文化襲產兩種條件者。

3.聯合國教科文組織對於世界襲產之使命
 （1）鼓勵世界各國簽署「世界文化和自然襲產保護公約」，並確認其自然和文化襲產獲得保護。
  （2）鼓勵各締約國提名和推薦該國襲產列入世界襲產名單。

（3）鼓勵各締約國建立世界襲產地保護狀況的滙報體制。
（4）提供技術援助和專家培訓，協助維持世界襲產地的安全。

（5）針對瀕臨危險之世界襲產地提供緊急救助。

（6）支持各締約國推廣對認識世界襲產地保護之活動。

（7）鼓勵當地民眾參與保護其自然或文化襲產。

（8）自然和文化襲產保護之國際間合作。
（二）世界襲產提名過程
      祗有簽署世界文化和自然襲產保護公約的國家，於承諾保護他們自然和文化襲產，並針對他們領土的資產提送提名建議案後，方能經評定得否列入

聯合國教科文組織世界襲產名單，對於合格者並授與世界襲產標章（如圖3）。其提名過程包括下列事項：

1.試驗性名單（Tentative List）

締約國首先必須針對他們國家境內重要之自然和文化襲產編製詳細目

錄（inventory），作為試驗性名單。其目的係提供締約國在下一個5年至10

年期間，決定提交登錄為世界襲產名單之預測，其相關資料並應隨時更新。

這是很重要的步驟，假如没有登錄為試驗性名單，世界襲產委員會將不會審

查該資產提名登錄為世界襲產名單之提案。 

2.提名文件（The Nomination File）

     締約國於針對擬提名世界資產備妥試驗性名單後，第2階段辦理提名文
件事宜，世界襲產中心會將針對締約國準備提名文件之內容，提供意見與協
助，包括文件內容應盡可能詳盡無疑、或確認所需之必要文件與地圖。該提
名文件由世界襲產中心重新檢查確認其完整性後，即由世界襲產中心送到適
當的顧問團組織進行評估。
3.顧問團組織（The Advisory Bodies）

     世界襲產提名將由世界襲產保護公約所定兩個顧問團組織進行獨立性評
估，國際歷史紀念物、景點會議（ICOMOS）與世界保育聯盟（IUCN），各自地
提供世界襲產委員會有關文化或自然襲產地提名之評估。另有第3個顧問團組
織是國際文化資產修復與保護研究中心（ICCROM），係屬政府與政府間組織，
提供世界襲產委員會關於文化遺跡之專門報告，並且負責相關活動之訓練。

4.世界襲產委員會（The World Heritage Committee）

     某一場所一旦通過提名與評估，將提送至政府間政府間之世界襲產委員
會，針對是否登錄為世界襲產名單，進行最終決定。該委員會除應於1年1
度的會議中決定該場所是否登錄為世界襲產名單，或辦理展延，並要求締約國針對該場所提供更進一步的資訊。

5.評定標準（The Criteria for Selection）

      符合登錄為世界襲產名單之場所，必需突顯普世價值外，亦應符合世界
襲產申辦指導方針協定所載10項登錄標準之1，聯合國教科文組織大會並定
期檢討這10項標準，俾其切合世界襲產觀念之發展，直到2004年結束，有
關世界襲產登錄係基於1組6項文化、以及4項自然標準（如表2）。

表2、世界襲產登錄標準
	 
	文化標準 
	自然標準 

	2002 年公布指導方針 
	(i) 
	(ii) 
	(iii) 
	(iv) 
	(v) 
	(vi) 
	(i) 
	(ii) 
	(iii) 
	(iv) 

	2005 年公布指導方針  
	(i)
	(ii) 
	(iii) 
	(iv) 
	(v) 
	(vi) 
	(viii) 
	(ix) 
	(vii) 
	(x)


i.人類創造性天賦傑作之代表。

       ii.在一定時期內或是世界某一文化區域內，對建築藝術、紀念物藝術、城鄉規劃或景觀設計等發展方面，展現人類價值相互交流之重要性。

      iii.對於一種現存的，或者是一種已消逝的文明或文化傳統，可提供一種獨特的，或至少是特殊的見證。

       iv.可藉由單1種類型建築物、建築群或工藝服裝或景觀，闡述人類一個（或數個）重要的歷史階段。

v.人類傳統之居住地、土地使用、或海洋使用等，可作為人類1種文化（或數個）之傑出範例，尤其是在人類與環境間不可逆轉之交互作用下，容易遭受毀損地點。

vi.直接或實質上與傳統生活或事件、藉由思想、或信仰、與藝術或文學工作等有關，

可突顯普世價值之重要性（大會上考慮這項標準最好應與其他標準搭配使用鉇）。

      vii.包含絕妙的自然現象，或具特殊自然景色與藝術價值之地區。 

     viii.代表地球演化的各主要發展階段之典型範例，包括生命的記載、地形發展中主要地質演變過程，或具有主要的地貎或地理特徵。

       ix.陸地、淡水、沿海和海洋生態系、植物和動物群等，於生物及生態演化發展過程中、足具典型範例代表。

x.最具生物多樣性價值之自然棲息地，包括從科學或保護觀點，具有突顯普世價值之涉危物種。
  備註：1.有關襲產真實且完整性之保護與經營，也是應考慮的重點。
                2.有關人類與其自然環璄間重要之互動關係，已自1992年正式承認為文化景觀（cultural landscapes）。

（三）近期發展與沿革

1.1994全球平衡策略
（1）源起
   1994年世界襲產大會有鑒於自1972年採行「世界文化和自然襲產保護公約」已歷22年，總計已有410地區被列為世界襲產名單，其中屬文化襲產者有340處，自然與複合型襲產則分別祗有90及16處，而且多分佈在歐洲已開發國家地區。因此認為有關代表世界地理之襲產應需要平衡，並針對
世界襲產名單的代表性與可靠性，提出全球平衡策略，確保該名單係真實反應地球文化與自然之多樣性，與重要普世價值。
       自然與人類間聯合性之作用，在地球不同地區衍生多樣性景觀，其代表人類與其自然環境間歷經一段既長且相當密切之關係。譬如某些地區為確保並維持生物的多樣性，對土地使用所採之特殊技術；或者係人類對自然現象，經由特殊心靈方面之具體展現，諸如社會中具影響力之信仰、藝術、與傳統習俗等。對於人類與其自然環境間多樣性關係之維持與展現，基於生活上傳統習俗之保存，以及不復存在之遺跡保護等，於會中決議得以文化景觀（cultural landscapes）名稱登錄於世界襲產名單。而文化景觀包括高聳山區之梯田耕種、花園、宗教性地區…等，具有創造性天賦、社會發展、或人類思想與心靈活力方面，並成為我們共同生活的一部分。直到目前，世界襲產名單中計有55係屬文化景觀（UNESCO綱站）。
        1992年世界襲產大會為第一個正式承認文化景觀與保護之國際性組織，並於第16次委員會議決定有關文化景觀登錄為世界襲產之指導方針，並於委員會協議內容第1款針對文化景觀定義為”人類與自然間聯合性作用（combined works of nature and man）”。這代表在自然法則抑制（或機會）於長時間對人類社會、經濟與文化等方面，不管是外在或內部之影響下，所呈現人類社會與定居狀況。其中並涵括人類與其自然環境間相互影響之多樣性表現，較常見到者例如考慮自然環境的特性與限制，為維持土地使用所採行之特殊技術，或者是對自然所產生特殊之心靈現象等。文化景觀的保護，對於近代維持土地使用技術，以及景觀維護與展現方面，均有顯著貢獻，而這些傳統土地使用方式的持續存在，造就世界許多地區生物之多樣性。因此，傳統文化景觀之保護，對於生物多樣性維持是非常重要的。
       另外，文化景觀依聯合國教科文組織2005年所頒作業手冊規定，分別有以下3型態：
     a.很清楚係經人類特意設計與建造之景觀：包括花園、通常（非全然是）與宗教有關之藝術建築景觀、紀念性建築物或服裝。
     b.藉由有機耕作所發展之景觀：為初期社會、經濟、行政之綜合成果，甚至可藉由與對其所處自然環境間之宗教關係，發展成具當地生活之特色，而這些景觀呈現他們生活型式與構成特徵之發展過程。又可分為以下2種：
    （a）殘遺地貌（或化石）景觀，在過去某段時期結束前之進化過程，以不連貫地或於整段期間內，展現顯著而有區別之特徵，無論如何，到目前其形狀仍就可目視的。
     (b）持續性景觀，對於當代社會與傳統生活方式密不可分的關係中，仍扮演社會積極性的角色，而且其發展過程仍然繼續進行。同時其發展過程，並藉由具意義且有形之跡象顯現。
       c.複合型文化景觀，包括在世界襲產名單中，經證明具宗教影響力、或是

與自然因素有關文化或藝術跡象，而且可能是無形的，甚至已經不存在。
（2）全球策略之目標
       世界襲產委員會之所以採取全球策略，擴大世界襲產之定義，是為了能
更全面性的反應世界文化與自然珍貴物品，並且為世界襲產協定提供更廣泛
之組織與操作方式。
           這新的願景除了超越狹窄之襲產定義，致力於人類與其處土地間相互共存關係之重要論證，包括共存文化、精神上的事情、以及具有創造之想像力等之認可與保護。全球策略之決定，是為促進不符現行世界襲產名單種類與領域之國家，成為「世界文化和自然襲產保護公約」之締約國，與試驗名單與提名文件之準備而努力。
（3）分析

       ICOMOS自1987年至1993年之全球研究，揭示世界襲產名單中，關於
歐洲歷史市鎮、宗教歷史遺史、基督教、歷史時代、與傑出人物之建築（與
本國有關）等，已過份的展現。相反的，所有生活文化、特別是”傳統文化”
卻是代表性不足。因此，2004年第28次世界襲產會議，為了評估全球策略
之發展，因此回顧最近之世界襲產名單、以及由ICOMOS與IUCM準備的試驗
名單，並依地區、時間前後、地理性、以及主題概念進行分析。
       其中，ICOMOS的研究發現，關於世界襲產名單間差異之原因可歸為2
類：一為結構的，關於世界襲產提名過程、以及文化資產之保護與管理；
另一則為性質上的，關於資產之確認、評價與鑑定方式。至於，IUCM的研
究則指出在現行世界襲產名單中，有關自然與複合型之地區幾乎包含世界
所有地區與棲息地，而且其分佈區域相當平衡。可是，對於現行世界襲產
名單中之自然地區而言，仍然相當不足，例如熱帶/溫帶草原、稀樹大草原、
湖泊系統、苔原與極地系統，以及寒冷沙漠等。
（4）持續努力
     自從全球策略公布后，已有39個新的國家獲准簽署「世界文化和自然
襲產保護公約」，大部分來自太平洋較小的島國、東歐、非洲與阿拉伯國家。
因此，在最近10年當中，簽署該公約之國家已由139增加為178個，而這
些締約國遵照新的世界襲產名單的分類，所提交試驗名單由32增加為132
個，其中包括新的類別世界襲產地之創設，例如：文化景觀類別、旅程、產
業的襲產、沙漠、沿海之海洋、與小島等。
     全球策略之實行，將針對非洲、太平洋與安迪斯分區、阿拉伯與加勒比
海地區、中亞與東南亞等，持續辦理重要的會議與主題研究，這些更專注研
究，將成為實行這些地區世界襲產保護之重要指南。另外，在未來努力方面，
除將增加代表性不足類型之地區，以及改善地理的覆蓋範圍外，世界襲產委
員會最近並決定限定對於每一個締約國之提名數量，而且提名數量將在開會
期間重新探討。世界襲產委員會將與它的3個顧問組織（ICOMOS、IUCN、
ICCROM）、以及每一個締約國共同合作，更進一步讓世界襲產地名單多樣化，
並如實地、均衡地代表世界襲產。
2.人類遺存的文化襲產：發現非物質（非實體、無形）文化襲產

      聯合國教科文組織廣場正展覽自2001至2005年間，該組織公布70個國

家範圍內之90項人類口頭和無實體文化襲產代表作（如圖4），以及近來為
保護該項文化襲產所提供支持之其他行動。
（1）無實體（無形文化襲產）保護之源由
       在人類文化襲產當中，除了建築物和實體以外，還包括全世界各個共同
社會、和團體從祖先繼承併向後代傳承之生動活躍的表達方式和傳統。這種
非實體文化襲產是文化多樣性的最主要熔爐之一，並給予各個共同社會、群
體和個人歸屬感和連貫性。
       另外，由於聯合國教科文組織居間扮演重要角色，促使人類無實體文化
襲產於近幾十年，不僅獲得世界性的認可，且成為國際項目的首要內容之一

。其中75國家已經簽署2003無實體文化襲產保護公約，且保證相關群體種
類參與非實體文化的。而此種文化襲產的保護，意味著採取措施，以保證其
存在現代人類中，並向下一代繼續傳承下去。
（2）無實體（無形文化襲產）之範圍

       無實體文化襲產只存於人類之間：它是人類透過身體以歌唱、舞蹈、演

說、或技藝活動等代表性之表達，而以相關知識、技能、價值存於人類記憶
中。而無實體文化襲產化形式是無限的，而且呈現在許多不同範圍，包括口
述傳說與表達；傳統舞蹈、音樂和戲劇；社會習慣、儀式、節慶項目；關於
全人類或自然的知識和習慣；傳統技術等等。
  無實體襲產要素大多非僅限於單一範圍，例如節慶，即包含許多不同類
型要素：歌唱、舞蹈、戲劇、筳席、口述傳說、手工藝品、運動、與演藝等。
任一無實體襲產要素的範圍可能不經意的發展，譬如生活襲產與過程有關：
關於他們自己習慣與表達外，也許包括有關他們的準備措施，以及所需傳送
之技能、知識。
（3）無實體（無形文化襲產）之保護

       生活襲產存在與傳送所面臨之威脅，可能來自具侵入性傳播媒體、遷
徙、都市化、與大量旅遊行為，或者是來自武裝衝突或自然災害。而保護無
實體襲產的方式，除了要確保它存在於今天這個世代外，而且要連續傳送至
未來世代。其保護的方式並不是凍結它的型式、還原一些古代習慣、或者是
以多媒體方式製作檔案，而是試著確保它在相關社會、團體間持續成為習慣
與流傳，而且唯有該社會團體逐步積極地保護與管理，才能鞏固其代表性，
並確保它的未來。
       由於聯合國教科文組織的協助，於2003年全力促成無實體文化襲產保
護公約，該公約確認我們生活襲產是造成文化差異、創造力與個人與團體認
同等之根本來源。其中已有超過75國家簽署，並且開始針對特殊的社會群
體，尋找值得頌揚與保護之無實體襲產，同時該公約並未對這些無實體要素
間建立等級制度，或確認某些比其他更具價值或重要。該公約確認所有社會
群體之無實體襲產，不管大或小、優勢或非優勢，都能獲得我們的尊重。有
關公約的各締約國要除要負責保護、共同分享與頌揚他們生活的遺產外，亦
需致力與國際性保護之合作。此外，在實際的措施方面，該公約將要求締約
國必須於其當前領土內確認並登錄有關無實體襲產。
四、世界地質公園之沿革與發展
（一）源起
1989年聯合國教科文組織、國際地質會聯合會、國際地質對比計畫、國際自然保育聯盟等41個國際組織在華盛頓成立了「全球地質及古生物遺址名錄」
計畫，目的是為了選擇適當的地質遺址，作為納入世界遺產地的候選名錄。這
項計畫後來更名為「地質景點計畫」，1997年再更為「地質公園計畫」（何立德
與王鑫，1999、2001年）。

「地質景點計畫」在於清點全球的地質與地形景點，並依據一定準則，評
定出傑出的、全球性的景點。其成果可用來促進地質遺跡的保育，同時也構成
地質景點資料庫。這些資料可作為推薦全球性地質景點保育優先性的依據，也
成為世界遺產名錄的建議名單。

另於1997年聯合國大會上，通過了教科文組織提出的「促使各地具有特殊
地質現象的景點形成全球性網絡」之計畫及預算，係一項結合保護地球上特殊
地質襲產實例與區域經濟發展新策略。這項計畫將調節與整合一些國家性或國
際性地景保育（General Conference ）成果，如”Geotope”、”Geosites”，
或一般所稱的地質襲產（geological heritage）；並將從世界各地所推薦的地
質遺產景點中，選出具代表性、特殊性與重要性的地區，賦予「聯合國教科文
組織地質公園傑出標章」。
（二）UNESCO地質公園
UNESCO地質公園」成立的主要目的，是為了達成環境保護與增進區域社
經發展，以求永續發展；且藉由提升大眾對地球遺產價值的認知，增進人們對
地殼與環境承載力的認識，促使人們能更明智地使用地球資源，進而達到人與
地之間的和諧關係（何立德與王鑫，1999、2001）。UNESCO地質公園是具有
明確定義範圍的區域，並且具有廣大的面積供地方經濟發展來使用，分述如下：
1.地質公園是由一些特別具有科學重要性、稀少性或美麗的地球襲產景點所組
成；不只是地質上的重要性，也包含了具有考古學、生態、歷史或文化價值
的景點。
2.景點之間相互連結，並以公園形式的管理情況加以保護；在符合當地區域社
會經濟永續發展政策的情況下，地質公園將由一個指定的管理機構進行經營
管理。
3.UNESCO地質公園所期望的社經發展是兼具文化上與環境上的永續性，這將對
區內民眾的生活狀況與鄉村環境造成直接的衝擊，強化了當地民眾對於地方
的認同（identification），並觸發文化的復興。
4.UNESCO地質公園探究、說明了保育地質襲產的方法，與UNESCO地質公園有
關的地球科學領域、廣泛的環境議題與永續發展，都可將地質公園視為環境
教育、訓練與研究上的教學工具。
5.UNESCO地質公園的管轄權歸屬於公園所在地的國家，在遵守國家法令與規定
的情況下，決定如何保護這些特殊的景點或地區是公園所屬國家的責任。（三）提名準則
為了被提名為UNESCO地質公園，計畫書必須遵照作業指導方針撰寫。國
際地質公園諮詢委員會（International Geoparks Advisory Broad）將根據
計畫書獨立評估此景點是否可以授予UNESCO地質公園傑出標章：

1.UNESCO地質公園應該包含具有特殊科學重要性、稀少性與美學價值的某一景
點（任何尺度），或一組鄰近的地質實體（a mosaic of geological 
entities）。他們代表一個地區與此地區的地質歷史、事件或作用等。
2.UNESCO地質公園應可提供公園所在地區域社經的永續發展。在尊重環境的情
況下，藉著新闢收入來源（例如地質旅遊、地質商品），例如促進新型態的
地方企業、小規模經濟活動、家庭式工業（cottage industries）與新工作
的開創。並以為當地居民提供額外的收入，並吸引私人資本的投入。
3.在國家法令的架構下，UNESCO地質公園應促成保育在不同領域上提供地球科
學知識的特殊地質現象，例如：地質學、經濟地質學、礦業工程地質學、地
形學、冰河地質學、水文學、礦物學、古生物學、岩象學、沈積學、土壤科
學、地層學、構造地質學與火山學…等領域。地質公園的管理機構應該保證
有適當的保護方法，以確保景點或區域受到有效的保育，同時提供維持自然
現況的工具。
4.UNESCO地質公園應該提供為了大眾環境教育與科學研究所設計的教學計畫
，並界定計畫的目標團體（target groups）（學校、大學與一般民眾…等），
規劃活動與支援後勤。
5.負責管理地質公園的機構應該提供一份完善的管理計畫，內容包含：本地質
公園的全球視野分析、本地區的分析與診斷、地方經濟發展潛力分析。
6.UNESCO地質公園所在地組織的安排，應提供機會讓公共管理機構、地方社區
、私人利益團體與研究和教學團體參與地質公園、區域經濟發展計畫與活動
的設計與運作。這樣的合作應該可以促使具有不同興趣的組織之間發生討論
，並激發伙伴關係（partnership）；這應該可以激發地方管理機構與地方民
眾產生互動。鼓勵和網絡中其他的地質公園進行密切的聯繫。
7.一個地區被劃設為UNESCO地質公園後，管理機構應該進行適當的宣傳與推動
，並定期向UNESCO提供地質公園最新的進展與發展消息。
8.如果UNESCO地質公園的範圍與世界襲產名錄或MAB全球生物圈保護區系統的
區域範圍發生相同或重疊的情況，在提報計畫書之前必須從倡議的適當團體
中獲得同意。
（四）提名程序
1.每年的任何時刻都可提報UNESCO地質公園的計畫書。
2.UNESCO地質公園的計畫書應由隸屬於聯合國系統機構的國家政府機構，或是
提名表格中所明列的非政府組織來草擬。
3.已獲得政府或其他國家負責當局確認（clearance），成立地質公園將不會和
國家法令與規範發生衝突的計畫，應予以優先提報。
4.申請國家（或組織）在準備計畫書時，可向地質公園秘書處、國際地質公園
諮詢委員會（the International Geoparks Advisory Board）和其他專家學
者尋求協助。
5.國家（或組織）應該向會員國內負責UNESCO事務的國家委員會提出計畫書，
由國家委員會將計畫書遞送給UNESCO地質公園秘書處。由於目前這樣的國家
委員會並不存在，因此計畫書應直接遞送至UNESCO地質公園秘書處。
6.UNESCO地質公園秘書處將核對計畫書的內容與附件。若文件不完整，即應要
求申請國家（或組織）補足資料。
7.UNESCO地質公園秘書處將進行計畫書的評鑑工作，並且將建議UNESCO秘書
長是否授與”UNESCO地質公園”傑出標章（如圖5）。
8.地質公園申請者（國家或團體）應承擔專家學者到地質公園預定地進行現場
評估所需要的旅費、膳宿與地方交通費用。
9.UNESCO秘書長的決定將轉給申請者（國家或組織）與國內負責UNESCO事務
的國家委員會。
（五）UNESCO地質公園傑出標章
1.”UNESCO地質公園”傑出標章的授與，將依據國際地質公園諮詢委員會對計
畫書所做的實際評估。
2.UNESCO地質公園徽章是由Mr. York Penno所設計。象徵我們所居住的環境—
地球，是個事件（event）與作用（process）經常變化的系統。在UNESCO
的保護傘下，完善保護地質襲產並具備永續發展措施的地區，將被選為UNESCO地質公園。
3.有關UNESCO地質公園的紀念徽章、指示牌與推廣展示車都應該標上地質公園
標章與UNESCO的標誌。
4.UNESCO地質公園的管理機構應注意UNESCO地質公園標章不可讓其他團體使
用，或任何未明確告知並經過地質公園秘書處與國際地質公園諮詢委員會同
意的目的。任何商業上的使用需獲得UNESCO特別的授權。
5.在使用UNESCO標誌之前必須先獲得UNESCO的授權。
6.將景點劃設為UNESCO地質公園，是一種認可景點傑出意義的象徵，但決不意
味UNESCO將負擔任何法律上或經濟上的責任。避免一般大眾與公園公務員在
這方面有任何的誤解，是所有具有法定資格的管理機構應該負起的責任，同
時應避免UNESCO受到其他與這方面有所不同的主張可能造成的誤解。
（六）地質公園秘書處之職責
1.地質公園秘書處隸屬於UNESCO地球科學部，而秘書處所有的工作將向國際地
質公園諮詢委員會負責。
2.地質公園秘書處應協助需要支援的會員國，與其他的地質公園或地質襲產保
育與管理國際專家接觸。
3.地質公園秘書處應列出指定為UNESCO地質公園的景點名單，每年更新，並
以英文或法文出版。
（七）UNESCO地質公園之間資訊的交流與合作
   UNESCO地質公園構成了世界地質公園網絡，該網絡中不同的成員之間應相
互提供資訊，並互助互動。UNESCO地質公園之間的合作，將可促進環境教育與
訓練，以及人類資源的發展…等。
且在考量智慧財產權的情況下，讓相關管理機構共享研究結果、相關出版
物、資訊和資料，確保並促進和其他UNESCO地質公園之間的合作，使資訊的交
換發揮最大的效益。
（八）定期的檢討
 根據地質公園指定管理機構透過UNESCO國際委員會提供給地質公園秘書
處的報告，國際地質公園諮詢委員會每十年應主動檢討UNESCO地質公園的情
況。 如果國際地質公園諮詢委員會根據報告認為地質公園的現況或管理令人滿
意，或是自從劃定為地質公園之後（或是上次檢討之後）已有顯著的改善，即
再度給予正式的認定。
假如國際地質公園諮詢委員會認為該地質公園不再符合條款2中設定的準
則，將會建議指定管理機構採取補救措施，以確定能符合條款中的規定。之後，
國際地質公園 諮詢委員會應通知秘書處，由後者協助管理機構履行這些補救措
施。如果地質公園未能在合理的時間內符合條款中的規定，它將會被取消地質
公園的資格，並失去使用UNESCO地質公園標章的權利。
另外，UNESCO應該公告指定的管理機構，以及UNESCO國際委員會定期檢
討地質公園的結果。如果最高當局或管理機構希望移除”UNESCO地質公園”標
章，應當透過UNESCO國際委員會知會秘書處，並提出理由。這項通知將會轉到
國際地質公園委員會，而這景點或地區也將會從UNESCO地質公園的名單中刪
除。

五、英國世界襲產地與國家公園之實地考察
     大不列顛聯合王國（United Kingdom, UK），包括英格蘭、蘇格蘭、威爾
斯及北愛爾蘭四個自主性立法的獨立「邦」，因此，各有各的保育立法與中央級主管機構（施照輝,2004年）。但是，一般而言，對於世界襲產地、國家公園或鄉村地區之經營管理，除地方政府外，半官方之鄉村委會員（政府基金設立）、與民間基金會，亦都扮演極為關鍵性的角色。譬如部分國家公園直接由行政轄區所屬的或一個以上的地方層級的「郡政府」（County Council）單獨或是共同管理，亦有由民間基金會自行管理。

（一）北愛爾蘭Giant’s  Causeway世界襲產地與Causeway海岸（如圖6）
   Giant’s  Causeway經聯合國教科文組織於1986年（第10次會議）審
核同意登錄為世界（自然）襲產地，以具有國際間地質與歷史之重要性而著
稱，是北愛爾蘭境內唯一的世界襲產地。其特殊自然景觀之展現，係6億年
前之火山爆發，其玄武岩層歷經風化與發展而形成，主要約有40,000個經火
山爆發形成之玄武岩柱狀體連結，柱狀體頂端構成懸崖最下端並没入海平面
間，形成踏腳石般的地形，大部分柱狀體是多邊形，分屬4邊、5邊、7邊與
8邊，最高可達12公尺（36英尺），而且一般而言，懸崖部分屬堅硬玄武岩
層之厚度為28公尺（如圖7）。
關於Giant’s  Causeway名稱來自一段遠古的神話，一則Irish 
巨人Finn  MacCool建築堤道（Causeway）到蘇格蘭（Scotland）找Scottish 

巨人  Benandonner 打架的故事，但實際上卻反應Giant’s Causeway自然

地質形成過程與其地景特殊性，藉由故事之舖陳，充分表現愛爾蘭北部海岸

與蘇格蘭島（Scottish island）上Staffa之Fingal’s  Cave兩地區間自

然景觀之關連性，除讓遊客更能深刻瞭解外，且饒具趣味性。

    另外，Giant’s  Causeway自然地景被承認具全國性或國際性部分，包

括：1987年因野生動物部分劃設為國家自然保留區（National Nature 

Reserve,NNR）、Causeway海岸之景觀列為重要自然美景地區（Area of 

Outstanding Natural Beauty,AONB）；在地區的發展將受限制、於2000年

基於其為重要自然保留地區而列為特殊自然科學之重要地區（Area of 

Special Scientific Interest,ASSI），而且為英國ASSI中最好的，並於

2000年歐洲棲息地Natuta指導下，被賦予為特殊保留地區（Special Area 

of Conservation,SAC）。
    Giant’s Causeway世界襲產地屬非政府單位之民間慈善團體-國家基

金會（National）所有，有關襲產地之經營管理亦由該基金會負責，其與一

般襲產地多屬官方機構經管有顯著差異。至於Giant’s  Causeway世界襲產

地以外之Causeway海岸景觀與經營管理則由當地政府機關負責，因此有關

Giant’s Causeway與毗鄰海岸景觀等經營管理議題，均需由國家基金會、

當地政府機關、以及相關民間機構透過會議討論決定。
  國家基金會成立於1895年，其目的在協助國家管理重要資產，並保護瀕
危海岸線、鄉村景觀、及建築群，截至目前計管理英格蘭、威爾斯、北愛蘭
等具美麗之鄉村土地計248,000公頃（612,000英畝）、超過700英哩海岸
線、以及超過200幢傑出且重要之建築與花園。由於非屬政府單位其經費來
源係仰賴會員付費、捐款與遺贈，並藉由商業經營增加收入。目前國家基金
會約有340萬名會員與4萬3仟名志工，提供超過300幢歷史房屋與花園，
以及49處工業性紀念館與磨坊，開放民眾參訪，其中超過1仟2百萬遊客付
費參觀基金會所屬地區，另估計有5仟萬遊客到訪免費開放的地區。
Giant’s Causeway世界襲產地經營管理實務之主要觀念與特殊作法：

1.Causeway海岸據點人為設施之量體簡單，且儘量採用與周邊自然環境協調之
設計，例如Glenarm Coastal Walk、Garron Point、Portaneevey、White Park
Bay等據點之停車場設施與道路沿線兩側（如圖8）；以及Glenarm Carnlough

小漁港採用當地石材建構之海堤與堤防等（如圖9）。
2.儘量維護當地特有生態及其多樣性，避免引進其他外來物種，例如，國家基
金會於Giant’s Causeway世界襲產地，租用鄰近部分私人土地，並維持其自
然狀態，以期豐富當地生態之多樣性（如圖10）；當需以人工方式植草時，
除先以DNA技術確認種籽來源與當地草類相符再行種植外，並儘量仿其自然
生長方式種植（如圖11）；等到所有植物都結完種子，鳥類完成哺育後代後

，再行割草；以及對於影響當地生態外來物種之防治等（如圖12）。
3.潛在危險與安全設施之評估，Prof.B.J.Smith表示Giant’s Causeway世界襲
產地安全措施設置規劃，秉持”明知危險的地方，就不危險，應優先處理潛
在性危險”觀念，因此在Giant’s Causeway世界襲產地多數懸崖邊均未設置
護欄，僅有一小型警告牌示提醒（如圖13）；而且並特別指出某段步道因認
為坡度較大，恐因草長而有滑倒之虞，因此將步道往內調整（如圖14）
4.於Giant’s Causeway世界襲產地，如非必要，儘量維持自然狀態，不設置人
工設施，如需設置，其量體必須儘量簡化（圖15）。例如於Giant’s  Causeway
世界襲產地內，除遊客中心設有廁所外，其他地區並無公廁(原先設置於玄
武岩景觀區之廁所已敲除，如圖16）；但基於遊客安全需要，而於玄武岩柱
狀岩臨海處設置救生繩（如圖17）。
5.歐盟對於轄內海水浴場設有最高品質之藍旗標章，例如Ballycastle海灘之
安全、設施、教育、服務、水質乾淨、環境資訊等條件經歐盟評比符合其規
定與標準，因此授與藍旗標章（如圖18）。
（二）英格蘭Dorset and  East Devon世界襲產地（如圖19）
      推動Dorset and  East Devon成為世界襲產之構想，最早係由英國倫敦
大學國王學院教授Prof. Denys Brunsden於1993年Lymey論壇（Forum）中
首先提出，之後整合區內140餘個相關公私立經營管理單位，合組 Dorset 
Coast Forum海岸論壇，經過長期的轉型準備工作，包含資本資料的整理、
提名文件的編纂、Dorset Coast Strategy、經營管理計畫及行動方案等，主
要希望能透過公共論壇的方式，建立起海岸地帶經營管理的共識，最後在
2001年成功將該海岸地帶列入世界襲產，為當地帶來倍增的觀光收入。
Dorset and  East Devon在僅僅95英哩海岸線，即可表現地球18.5億
年歷史，不僅包括宏偉的侏儸紀（Jurassic）、甚至更老的三疊紀（Triassicher）
、以及較年輕的白堊紀（Cretaceous）等時期之岩石，由於其所具備重要地
質，以及由堤礁與大峽谷等自然世界奇景所構成之獨特的海岸沿線。於2001
年12月13日經聯合國教科文組織審核同意，以”呈現地球歷史主要階段之
重要範例，包括生命的記錄、地形發展上重要且不間斷之地質過程、而且是
重要之地球形狀或地形之特色”登錄為世界（自然）襲產地，成為英格蘭地
區第一個，也是唯一之世界襲產地，一般習稱侏儸紀海岸（Jurassic Coast）
（Denys Brunsden,2003年）。
      其於海岸部份所發現之化石除已享譽國際，而且時常發現有新的露頭，
包括特殊的保留良好之恐龍與恐龍足跡，而發現化石之最佳地點是在West 
Dorset，至於發現化石較理想的時間點，則是在冬季月份中，經過暴風雨巨
浪沖洗泥沙過後之際。
      另外，侏儸紀海岸具有絶妙且無與倫比之自然景緻，包括多樣化景色、
沙灘、海灣，以及由峭壁導致不斷變化之景觀等，例如Hooken Landslide,
Chesil Beach 與Durdle Doorh等地。再者，沿著海岸線，可發現當地石材之
使用特色，以及變化，譬如在Beer、Portland、與 Purbeck等地之著名石材，
除了塑造其市鎮與村莊之地方特色外；並運往全國與世界其他各地，作為許
多美好建築物、大教堂、教堂等之建築使用。
      Jurassic Coast 第1個5年計畫（2001年12月至20006年12月）中，
揭櫫6項管理計畫目標與8項願景（jurassiccoast網站）：
1.管理計畫目標
（1）保存這地區之地質與地形。
（2）保存，而且適當增加這地區景觀與海景之品質。
（3）在可承受的水準上，歡迎當地民眾與遊客蒞臨。
（4）藉由全齡化教育團體促進這地區之安全使用，並且針對這地區提昇高品質
教育資訊與服務。
（5）促進這地區自然科學資訊之收集與宣傳。
（6）確保世界自然襲產地在所有與Dorset and East Devon Coast有關之公眾
使用上是負責任的，而且充分地促進Dorset and  East Devon之永續發展
目標。
2.願景

      主要的願景是激起民眾讚美、體會與欣賞Dorset and  East Devon
世界襲產地，而且保護它，以最佳的狀況留供後代子孫。希望確保該世界襲
產地成為Dorset and  East Devon中，具備一股充滿生氣活力、有益於當地
民眾、遊客與環境之地區，相關願景如下：
（1）對於科學、教育、公眾樂趣方面，經保存與表彰成為全世界重要的地質與
地形。
（2）提供基本的設施，讓當地民眾與遊客能以可接近、創新、有趣等方式，瞭
解並學習有關這地區之特性。

（3）積極地鼓勵研究，而且以自然科學為優先。
（4）提昇地球科學之公共形象，其與現代世界之關聯，並獲得證明。
（5）藉由該地區，與其管理、服務、基礎建設、受到殷勤招待等，讓遊客獲得
高品質體驗。
（6）察覺其他遍佈地球之世界襲產地，與其環境，產生社會與經濟之需求，以
及全國性與國際性夥伴關係之鍛錬等。
（7）採行當地社會與商業能承受，且可提昇生活品質之方式，係全世界界所認
可，並引導新的計畫與倡議：譬如尊重環境，符合社會需求與有益於經濟。
（8）於公眾、私人、與志願性部門之間，建立堅強且可承受之夥伴關係，共同
實現願景。

3.“The Dorset Coast Strategy”是要建立未來 Dorset海岸景觀的一套策
略，此計畫預計2050年之前完成，屆時將有以下特點（林俊全,2004年）。（1）保持現有海岸的美麗景觀，並具有豐富的野生動物跟人類文化。
a.Portland、Chesil的海岸地形依舊令人喜愛，襲產海岸仍保留自然的特質。
海岸生物的多樣性保持與歐洲其他地區相同的水準。
b.在海底有未受人類活動干擾而生態豐富的海洋環境。
c.Dorset的侏羅紀露頭持續開放。 
d.為保護海岸地質而設立世界襲產。
e.自然力持續的在控制West Dorset、Portland、Purbeck等地的演變。
f.海岸發展與地景超高水準的展現。
g.海岸的城市因參與而感到榮耀。
h.與考古學家、博物館、漁夫及駕駛員合作記錄，並宣傳Dorset沿海的考古學。
i.欣欣向榮的觀光點和其他罕見的地景。
（2）興盛和多樣的海岸經濟已耗用了未來五十年的海岸永續的資源。
a.Poole、Bournemouth、Christchurch持續發展成主要的高品質旅遊重鎮。
b.在Weymouth、Lyme Regis和Swanage有更興盛的觀光業。
c.Portland持續興盛，而多樣的post-military是建立在郵寄、娛樂、觀光
和地質上。
d.動態且永續的港口工業。
e.海洋工業在Portland、Poole的經濟中扮演更重要的角色。
f.以環境為基礎的旅遊跟娛樂業增加。
g.當地的漁業在經理漁業資源上扮演更重要的角色。
h.海岸帶興盛的農業不可過度集約。持續的探測海面的能量資源和它們的永
續開發。
（3）一個由Dorset的居民及活動的觀光客所使用、享受及讚美的海岸。
a.海岸的居民持續由海洋中獲得主要的生活來源。
b.海岸的品質成為Dorset旅遊市場的指標，著重於未受破壞的環境及傑出的
觀光服務。
c.在Portland Harbour和Weymouth Bay進行水上運動。
d.更多選擇的海岸運輸和更多海洋旅行。
e.更多的海岸介紹與資訊。妥善的安排以促進負責任的化石收集。
f.在海岸管理者、當地居民、旅遊業之間建立一個新的伙伴關係，以控制觀
光客對海岸承載力的衝擊。
g.經由良好設計的汽艇港、停車場和民眾真正需要的公共設備，已達成到海
岸的良好通路。
（4）在2008年，此地將建立領先全球的海岸管理的聲望，其他主要且有興趣的
人將一起合作，尋求可行的最高水準海岸管理的可能性。
a.持續被應用的策略。 達成改變不適合本地海岸政策的目標。
b.由所有對海岸有興趣的人所廣泛認同的Dorset Coast Forum。
c.在Dorset Coast Forum和海岸線經理實行組織及其他主要的海岸委員之間
建立清楚和有效的連結。
d.在當地參與者、政府和歐洲之間進行持續而有力的對話。
e.在海洋議題上增加當地人的影響力。 充足的資源以確保海岸有效的經營。
4.英格蘭Dorset and East Devon世界襲產地經營管理實務之主要觀念

與特殊作法：
（1）Dorset and East Devon世界襲產地人為設施之量體簡單，且儘量採用與
周邊自然環境協調之設計，例如Weymouth、Portland、High Angle Batteries
（Verne Citadel）、Chesil Beach Centre、Abbotsbury、Charmouth Heritage 
Coast Centre、Lyme Regis等據點之停車場設施與步道（如圖20）。
（2）注重環境資料調查，作為公共設施興建基礎，Prof. Denys Brunsden引以
為自豪，並特別實地講授之案例為Chesil Beach 與Lyme Regis：其中Chesil
 Beach之堤防，係透過潮汐、海水流動方式、當地環境等相互關係之研究
與試驗，且在維持既有風貎前題下完成興建，並設有監測系統全天候觀測（如
圖21）。另外為了整治Lyme Regis港邊之一處崩塌地，調閱幾十年前地質
與地理資料，透過地質、地理、海洋、建築工程等專家研究，在確認其崩塌
原因后，進行相關工程整治；目前除崩塌地已綠化完成外，並因海堤設置具
養灘功能，形成一處美麗沙灘（如圖22）。
（3）部分遊客中心讓地方民間團體自行經營，且需自負盈虧，因此除政府補助
外，該民間團體必需自覓財源維持，以Charmouth Heritage Coast Centre
為例，除販售當地參考資料外，多媒體簡介觀賞亦有收費（如圖23）。
（4）部分公共設施編有小型說明牌，內容敘有該設施功能、座標、以及破損應
通知那個單位維修（如圖24）。
（5）Tout Quarry廢棄採石礦場之再利用，該採石場停止開採后，即免費開放，

提供學生或藝術家創作，開創新的舞台與發展（如圖25）。
（6）凡涉有公共設施議題經公眾討論，並以公民投標定案后即進行，如再有抗
爭行為，依法將受罰。

（三）英格蘭及威爾斯之Dartmoor國家公園
1.英國國家公園之發展（Dartmoor National Park Authority,2004年9月）
英國國家公園之發展可追溯超過150年以上時間，主要是由下列3個因
素所促成，並於20世紀早期同時增強其影響力。
（1）富有浪漫色彩之詩人，很清晰表達早期鄉村間具重要性之事物
當 William Wordsworth（1770-1850）於 Lake District咏嘆一大群搭
乘火車來到那裏所造成各項潛在可能時，即表達於1810年對Lake之著名的
觀點”具國家性資產之地區，將讓每一人透過眼睛理解與內心的感受，擁有
權利與興趣”。對於自然美景與保護之現代觀念開始萌芽與發展，從此許多
志願社團成立，進而持有土地，並就土地保護與公共使用進行討論。譬如1895
年成立之National Trust for Places of Historic Interest and Natural
 Beauty（現為National Trust），其目的與今天國家公園的相似。

（2）當人民遷徙至城鎮所導致的產業革命
        在1851年中期住在英格爾與威爾斯城鎮之居民，進入鄉村從事有益健
康之戶外休閒已逐漸流行，尤其是在第1次至第2次世界大戰期間，對於
自由進入丘陵與開放鄉村地之需求，更是逐步提昇；尤其以1932年民眾擅
自進入Kinder Scout（Peak District）事件，更是重要的時刻。
（3）國際間國家公園之變革
        當1872年北美洲通過成立黃石國家公園法案，隨後於1890年獲美國
國會批准，黃石國家公園成為全世界第1個國家公園。儘管美國對於荒野
保護與英國國家公園對於貴重自然資源保護具分享之觀念模式，有些許不
同。
直至20世紀早期該三個因素同時增強其影響力，因此Addison 委員
會於1929年被引導成為第一個關於英國國家公園與其志願獨立性質委員
會成立之諮詢委員會（現為國家公園政務會，成立於1935年）。1945年
Dower於研究報告建議政府成立國家公園，和一個新政府機關-國家公園委
員會（the National Parks Commission）。隨著1949年國家公園與鄉村
使用法案之公佈，於1951至1957年期間在英格蘭與威爾斯地區陸續成立
12個國家公園。之後環境法案於1995年公佈后，除規定英格蘭與威爾斯
地區所有國家公園籌設新的獨立機關，賦予在没有重大費用支出下，與地
方機關、以及其他特別可改善當地社會與經濟發展之機關充分合作，促進
當地社會與經濟之福利等責任；並修訂國家公園設立目標為：
（1）為自然美景、野生動物與文化襲產之保存與發展。

（2）為藉由公眾使用，提昇對國家公園特質的認識與休閒誤樂之機會。
2.Dartmoor國家公園          

Dartmoor國家公園位於英格蘭及威爾斯西南方，成立於1951年，總面
積為386平方萬哩（954平方公里），是英格蘭與威爾斯地區第4個成立之國
家公園（如圖26）。其主要的自然與人文景觀特色，包括花崗突岩、史前歷
史遺址、公有土地使用沿革、以及與當地歷史關係久遠之小馬（Ponies）生
態等。
（1）花崗突岩：有關Dartmoor 突岩（tors）形成過程，大約係於280萬年前，火山熔岩於900-1000°C逐漸冷卻與凝固，且經由花崗石緊密相連與形成結
晶，構成堅硬的花崗岩石。目前在Dartmoor國家公園內有超過160個突岩
（tors），比較著名的有Haytor、High Willays等，其間關於岩石之風化
情形，亦是地質學上重要的教材（Dartmoor National Park Authority,200
年5月）。
（2）史前歷史遺址：在Dartmoor鄉村地區存有大量青銅器時代的遺址，而大部

分遺址之所以仍存在之主要原因，除其係以堅硬且久存之花崗岩所建構

外，也因為該地區於較後世紀之人類活動已非強烈之因素所致；且由於

Dartmoor的土壤酸性較強，因此大部分史前遺址中並無發現陶器、骸骨或

金屬製品。由於這些遺址具有無限地價值與魅力，且代表人類史前生活與

歷史之演進，為避免遭受非法行為之干擾與毀壞，因此大部分歷史遺跡已

立法保護。其中較具代表性如中石器時期（MESOLITHIC，大約10000-

4500BC）之打火器、新石器時期（NEOLITHIC，大約4500-2300BC）之埋葬

土石堆、新石器至青銅器（BRONZE）早期（大約2300-1700BC）形成一排

或圓形埋葬死者之土石堆或圓錐形石堆（史前巨柱）、青銅器中期（大約

1700-700BC）之農作系統與圓形住宅小屋、以及鐵器時期（IRON，大約

700BC-ROMAS或AD）之丘陵要塞（hillfort）等（Dartmoor National Park
 Authority,2004年9月）。

（3）公有地使用沿革：Dartmoor國家公園中大約有37%為公有土地（11178公
頃、27622英畝），係屬英國王室所有，且自中古世紀起即提供人民放牧
（牛、羊、小馬），挖掘供家庭使用之泥炭、砍伐林下灌叢、樹枝供燃料或
修補房屋之用、林中放豬吃橡實、以及砂、礫石或石頭之利用等權利。直
至1974年Dartmoor公有地相關使用者，為解決超限放牧（over-grazing）
和放牧不足（under-grazing）、體弱動物健康和農事耕作、不正確放牧與
濫用等問題，與基於公共使用與休閒等需求漸增，遂與Dartmoor國家公園
管理機關商量，並於1985年訂定合法使用規定，俾憑據以適當管制
（Dartmoor National Park Authority,2006年6月）。
（4）小馬（Ponies）：在Dartmoor地區，小馬之存在已有一段很長的歷史（大
約為3500年），並非野生動物，而係屬農民放牧，目前仍為Dartmoor地區
重要的生物，並成為代表Dartmoor 國家公園管理機構的標誌（logo），很
多遊客到Dartmoor國家公園就是為了看這些小馬（如圖27）。
Dartmoor 國家公園原來管理機關為Devon County Council National Park Committee，於1997年被成立之新的獨立性機關所取代，管理組織也由
原來21個會員擴充為26個，負責承擔關於國家公園新近所定義之目的，特別
是關於對國家公園認知之重大提昇，與嘗試對文化襲產之全面性保護。
Dartmoor未來下一個5年管理計畫的最主要目標方向為（Dartmoor National Park Authority,2001年5月）：
（1）原則的傳遞（Communication on principles）
Dartmoor是1處具備特殊性質且特別的地方，包括它的景觀與人民，而
且提昇對這些特殊性質之瞭解亦為1個新的目標。關於Dartmoor充滿活力因
素之保護與提昇，係在確認具國家關鍵性環境資產能繼續存在，且於一般使
用不致遭受損害下，幫助民眾提昇其體認與評價。當前品質良好的資訊與說
明，對於民眾與NPA（National Park Authority）間之雙方溝通，是最有效
的方式，而且必需優先確認其能完成與實現。
（2）透過夥伴關係實行保護與提昇目標（Conservation and enhancement
through partnership）
       Dartmoor的文化襲產、野生動物、自然美景等特殊性質之保護與提昇，
須倚靠理解之鍛鍊、以及與土地及其生活相關單位彼此間之結合與堅定的工
作。當然，這包括很多團體、機關、公司、與獨立性質協會等，而NPA的任
務就是促成這些單位間的結合。環境保護署的報告中，允許適當指標、目標
和監控測量之使用，可確實幫助NPA做必要之修正，與經驗改善。

（3）永續性共同社會（Sustainable communities）
一般而言，在社會與經濟生活之共同社會，我們必須努力去達成關於農
場經營與觀光業間之永續發展，且將涵括永續發展原則的提出與實行，包括
在確認對國家公園是必需的前題下，設計與測試1套適合環境的經營模式，
令到訪的遊客與可自足之地方共同體，都儘可能獲得高品質的生活與體驗，
而同時並能保護Dartmoor獨特環境特質，供後代子孫使用。
Dartmoor國家公園之遠景，可能會因政治、財政和技術等因素之影響它
的成就，不過，它提供未來所有分享與共同工作，所欲努力面對之遠景。
（1）遙遠而原始高沼地遺址未縮減，石楠屬植物恢復，且需歷經自然法則與生
態毀壞。
（2）農業經營之維持是最重要的土地利用，對於特質與重要的野生動物景觀應
該經常維持與增加。
（3）在高沼地，生活所需之燃料是免費的。
（4）強壯的、傳統的小馬，可無拘無束放牧。
（5）將積極保護所有闊葉樹林地，而且將針葉造林地將更適當的與景觀結合。
（6）空氣、土壤和河流是清潔的（未受污染），而且野生動物呈多樣化的成長。
（7）積極的保護具考古學和歷史特質之建築物、居住地與景觀，而且對於新建
住宅區應採與當地景觀一致的設計。
（8）當地居民與遊客還是應處於和睦、寂寞與享受等狀態，並且與景觀間互相
和諧。
（9）摩托式載運工具所產生衝擊應降低，對於有吸引力，且可實行方式，替代
現存以車輛之旅遊型態。
（10）服務、便利設施、住宿與工作機會滿足地區性共同社會繁榮發展之需求。
（11）共同分享每一個人對於國家公園價值，以及為Dartmoor特殊優質環境與
文化襲產之維持與增加所為努力，深刻理解與評價。
3.英格蘭及威爾斯之Dartmoor國家公園經營管理實務之主要觀念與特殊作法：
（1）Dartmoor國家公園內人為設施之量體簡單，且儘量採用與周邊自然環境協
調之設計，例如Postbridge、Parish of IIsington、Pork Hill、High 
moorland centre、Haytor岩石等據點之停車場設施與步道（如圖28）。（2）對於當地人文、生態、景觀間之相互關係，透過地理、地質、考古等科學
詳加研究，清楚說明人類自史前（中石器時期，大約10000-4500BC）迄今，
於當地不同階段之生活演化，以及景觀隨之改變情形（如圖29）。
（3）Dartmoor國家公園鄉村景觀之維持，Dartmoor國家公園中大約有37%為

公有土地，且係屬英國王室所有，自中古世紀起提供人民放牧（牛、羊、

小馬）及供生活必需品使用，當地農民並無所有權，且土地使用仍依循傳

統規定（1985年為適當管制經立法訂定使用規定）。例如Dartmoor國家公

園內仍爰依傳統慣例於劃分之土地內輪流放牧，以維持既有的鄉村景觀（如

圖30）。
（4）為加強環境教育，鼓勵青少年儘量參加野外探險（求生）活動，英國為藉
由加強青少年對本國環境之認知，進而提昇尊重環境，以及自然保護之觀
念，遂提倡並鼓勵青少年參加野少探險求生活動（如圖31），並依參加時
數分金、銀、銅三級獎章，於獲得金質獎時，即至英國白金漢宮接受表揚。

（四）其他地區
1.Quayside，位在英格蘭Exeter之南，由原先河岸倉儲轉型為觀光遊憩，比較
引人注目不外乎河流整治成功，原有倉儲空間再利用，以及原有建築風貌的
保留等（如圖32）。

2.Portsmouth原先為英格蘭南部著名的商業及工業港，隨著工、商業逐漸没落
，而致力轉型為觀光發展，除了將原有船塢轉型為博物館；百年桅帆船停泊
於港口供遊客參觀外，相關公共設施相當完善（如圖33）。另外，Portsmouth，
亦為重要郵輪港口，可通往法國（Cherbourg、Le Havre、ST Malo、Caen）、
西班牙（Bilbao、Santander）等地。
 六、結語
（一）英國學者具體建言

      由於本次考察拜訪之北愛爾蘭Queen's大學地理系Prof.B.J.Smith、前
  英國倫敦大學國王學院Prof. Denys Brunsden、Bath Spa 大學Prof.Alex、
  Miss.Esther、及參與世界襲產評估之Mr.Patrick等5位學者，先前均曾到
  訪台灣，對台灣地理、地質資源，與海岸環境管理等議題相當熟悉，亦瞭解
  台灣想申請世界襲產名單之願景。因此，在整個考察過程，對我們提出一些
  具體建言如下：
1.不必在意台灣自然、人文等資產可否登錄為世界襲產名單，由於「世界襲產」
  之登錄，須經過聯合國教科文組織審核通過，方能使用。以目前聯合國組織
  之規定，台灣現階段並無法申請，因此宜暫時擱置「世界襲產」頭銜問題，
  另從實務面，以國際標準保護台灣自然及人文等資產。而且「地質公園」頭
  銜，目前並無使用限制，除可參採使用外，亦可採行其他名稱（如保護區等
  等），重要的是依循聯合國教科文組織所定襲產與地質公園等相關指導方針，

  建立台灣資產之維護與保存。
2.對於自然、人文等資產之研究與保護，應即刻進行，且應加強下一代之環境
  教育，將更有助於往後之推動。
3.澎湖地質景觀堪稱世界級，但其他人文資產部分之調查仍屬不足，應再加強，
  可讓遊程更具文化性與多元化。
4.東北角風景區之再生緣木雕展示與北海岸風景區內之朱銘美術館，屬世界級
  文化饗宴，應可多加推廣，並建議持續擴大辦理木雕創作，增加當地文化資
  產之豐富性。
5.東北角及北海岸風景區之地質景觀資源，均可朝地質公園規劃，或者可將兩
  個區域合併規劃成一處地質公園。
6.台灣海岸多為混凝土消坡塊所掩蓋，嚴重影響海岸線之美景。
（二）心得
          由於英國相當注重自然、人文、歷史、環境等相互間關係，且透過教育

      、法治深植於人民心中，這或許是英國成功的因素之一。但以英國所處地理

      位罝，以及地形、地質狀況，其面臨自然災害並不多，因此自然環境與人文

      社會發展間之競合關係並不多見。不像台灣地形陡峭、地質層脆弱，又位處
      地震帶、以及易受颱風侵等不利因素影響，對此我國於自然環境保育所面臨

      之挑戰，相較於英國，實有過之而無不及，也因此我們更要致力汲取歐美先

      進國家對於自然、人文資產維護之作法與經驗，建構適合我國環境之辦理模

      式。 
    1.有關台灣人文與自然等資產分屬不同部門管轄，相關管理措施需與主管機關
      與地方機關協調，英國亦遭遇相同問題。但由於英國民主政治相當成熟外，
      環境教育亦做得很好，因此在相同理念較趨於一致前題下，藉由完善協調機
      制或溝通平台討論定調，所有人均一致遵守，摒棄己見為共同目標努力。另
      一方面，不可諱言，政府施政作為與成效，將左右民眾對政策之信任感，亦

      間接影響整個計畫之推動。因此，在各種工程施作計畫，除應加強地方溝通
      外，更應確保施作計畫成效之發揮，贏得民眾信任，將如同標桿或模範一樣，
      由點擴及到面，將更有助於往後各項計畫之推動。

    2.我們應從環境教育做起，特別是國中、小時期，讓小朋友透過生長環境之瞭
      解，尊重與愛護環境觀念將油然而生，對於自然及人文資產之保護，將大有
      助益。此次參訪行程中，各遊客中心之量體並不大，但皆能看到有許多學生
      在解說中心進行研習活動，相較在台灣，無論國家公園或國家風景區的遊客
      中心，相關解說資源皆屬靜態觀賞性質，比較没有提供動態教育之功能，Prof. 
      Denys Brunsden 亦告知他在澎湖遊客中心的感受，是略顯枯躁乏味。      
    3.英國非常注重地質、地理等相關基本資料調查與彙整，以Prof. Denys 
  Brunsden實地講授之Chesil Beach堤岸 與Lyme Regis崩塌地治理等案例，
  相關資料調查與記載之完整，為其之所以能成功之主要因素之一。因此，建
  議相關部門應重視基本資料之調查、記載與彙整，將更有益於施政計畫成效
  之確保。
4.國家公園或世界襲產地的管理機關均訂有經營管理計畫，其計畫期程通常以

  5年為原則，比較特殊的是，於該項5年計畫實施即將屆滿之際，設有回顧

  之機制，檢驗過去5年實際施行內容之成效，以及與當初計畫之差異，並做

  為下一個5年計畫之參考依據。而我國雖然雖亦有回顧機制，但多僅著重於
量，對於質的部份，則顯不足，而有改善之需要。
5.英國亦相當重視與人類生活有關之文化、藝術等資產，不管是在世界襲產地，
  或者國家公園、地質公園等，均認為是不可或缺之資產。其較令人訝異的是，
  Prof. Denys Brunsden 在Dartmoor國家公園，面對一般人看似荒涼之地，
  可從史前人類生活與環境遺址，講到現存景觀，就可看出文化資產之重要性。
  對此，建議加強人類文化與環境互相間關係、傳統典故之研究，就如同
  Dartmoor國家公園一樣，可敘述好幾千年人類遷徙歷史一樣，將可讓地方人
  文資產更豐富。
6.舉辦學術性論壇，除增加我國各界更進一步關心世界襲產或地質公園相關資

  訊脈動外，並可藉此機會讓世界各國對我國自然、人文資產與維護現況，加

  強國際交流。
7.地區特有物種的保存與維護，以Giant’s  Causeway世界襲產地植草須確認
  DNA、植物結籽後割草、以及對外來物種之防治等，均可深刻體會其對當地環
  境生態保護的細膩作為。對於台灣地區特有植物維護與復育方面，非常值得
  我們學習，例如北海岸及花蓮布洛灣之原生台灣百合。
8.英格蘭Dorset and  East Devon世界襲產地中關於Tout Quarry廢棄採石礦
  場再利用模式，可作為台灣類似地區之參考，例如觀音山、花蓮等地區。另

  外，台灣每年大量的漂流木處理，應可參考該藝術創作模式，擴大全民參與，

  甚至辦理國際性木雕創作比賽，借由藝術品之收集，厚植觀光資源。

9.此行除參訪英國世界襲產地、國家公園、海岸等經營管理實務外，特地安排
  觀摩英國與歐盟郵輪觀光發展。以目前歐盟對於簽證之作法是曱地入境，可
  由另一地出境，大大增加郵輪發展空間。相較於台灣而言，倘政策開放，與
  大陸、香港、日本（那霸）、新加坡等地形成郵輪動線與停泊港時，將大幅提
  昇台灣觀光發展。
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