壹、前言

澳洲檢疫及檢查服務處（Australian Quarantine and Inspection Service，簡稱AQIS）針對輸入澳洲本土的植物及植物產品檢疫策略包含澳洲境內（post-border）及境外（pre-border）策略，境內策略是指對於進口農產品的檢疫規範及檢疫處理，境外策略是指針對特定的貨物在輸出國當地發展一套有效地降低檢疫風險的管理制度，使得貨櫃（貨物）在到達澳洲時，就已將攜帶有害生物風險降至最低，目前境外策略包含Australian Fumigation Accreditation Scheme（澳洲燻蒸鑑定計畫，簡稱AFAS）, Ethylene Oxide Offshore Treatment Provider Scheme 及 Canadian Accredited Timber Scheme等。為拓展AFAS，由亞太經濟合作會（APEC）、AQIS與印尼農業檢疫機構（Indonesian Agricultural Quarantine Agency）於2007年4月17日至19日在印尼雅加達共同舉辦「AFAS 2007 研討會」並邀請所有亞太經濟合作會農業技術合作工作小組成員及對於AFAS有興趣的國家參加，因我國在出口及進口檢疫常使用溴化甲烷進行燻蒸檢疫處理，希藉由參與本次研討會從中了解AFAS內容及獲得其他國家燻蒸處理之經驗。

貳、行程及紀要
本次研討會舉辦地點為印尼首都雅加達之Bumi Karsa飯店，研討會中邀請已加入AFAS的國家與業者針對實施AFAS的經驗進行演說，並安排實地參觀印尼政府訓練燻蒸人員場所與港區燻蒸設施，行程如下：

	日期
	地點
	主要行程紀要

	4月16日
	高雄－桃園－印尼雅加達
	1. 06:30由高雄小港國際機場搭乘華航CI192班機至桃園國際機場轉乘08:50華航CI677班機前往印尼雅加達。

2. 13:00抵達雅加達蘇加諾—哈達國際機場，下榻Bumi Karsa飯店。

3. 17:00~19:00接待會。

	4月17日

上午09:00~12:30
	Bumi Karsa飯店
	(一)官方代表報告－執行AFAS經驗

1. 由印度Dr. S. C. Bansal報告。
2. 由印尼Mr. Suparno報告。
3. 由馬來西亞Mr. Mohd Ridzuan Bin Ismail報告。
(二)業者代表報告－執行AFAS經驗

1. 由印度Mrs. Seema Singla報告。

2. 由印度Mr. Jayant Dandawate報告。

3. 由印尼Mr. Yudhi Wahyudi報告。

	4月17日

下午01:30~05:00
	Bumi Karsa飯店
	(一)官方代表報告－AFAS訓練成果

1. 由印尼Mr. Dwi Putra Setiawan報告。

2. 由泰國Mr. Eueychai Samitasiri報告。
3. 由菲律賓Mr. Larry Lacson報告。
(二)業者代表報告－AFAS訓練成果

1. 由印尼Mr. Wayan Sunarta報告。

2. 由菲律賓Mr. Alfredo Gonzales報告。

(三)AFAS訓練專家

由澳洲Mr. Peter Meadows報告。

	4月18日

上午09:00~12:30
	Bumi Karsa飯店
	(一)官方代表報告－澳洲檢疫標準及AFAS技術的延伸

1. 由印度Dr. N. Sathyanarayana報告。
2. 由印尼Mr. Suwanda報告。
3. 由馬來西亞Mr. Mokhtaruddin Bin Husain報告。
(二)業者代表報告－澳洲檢疫標準及AFAS技術的延伸

1. 由馬來西亞Mr. Ang Tan Loong報告。

2. 由泰國Mr. Udom Kongeaid報告。

(三)AFAS燻蒸專家

由澳洲Jan Van Graver報告。

	4月18日

下午01:30~05:00
	Bumi Karsa飯店
	(一)官方代表報告－AFAS的未來與行政上的管理

由澳洲Jan Van Graver報告。 

(二)公開討論

	4月19日
	
	1. 上午搭車前往印尼政府訓練溴化甲烷操作人員場所參觀。

2. 下午搭車前往印尼港口貨櫃燻蒸場所參觀。

	4月20日
	印尼雅加達－桃園－高雄
	14:00搭乘華航CI678班機至桃園國際機場轉乘21:45華航CI197班機返抵高雄小港國際機場。


參、會議內容與說明
ㄧ、澳洲燻蒸鑑定計畫緣由與內容簡介

（ㄧ）緣由

國際植物保護公約（IPPC）制定的國際植物檢疫措施標準第15號－國際貿易之木質包裝材料管制準則，雖然世界各國陸續開始實施，惟輸往澳洲的木質包裝材卻經常被檢出有害生物，探究原因，澳洲認為世界各國並沒有確實依據國際植物檢疫措施標準第15號準則執行，或是因不良的燻蒸技術導致輸出之木質包裝材燻蒸處理失敗，一旦貨物輸入澳洲前燻蒸處理未能有效除滅有害生物時，反而造成有害生物入侵的風險提高，所以AQIS提出AFAS以協助其他國家有效地執行燻蒸作業。

（二）內容簡介

澳洲燻蒸鑑定計畫包含4個部分：

1. 加入AFAS之後，首先在輸出國成立AFAS代理機構，確保可持續地訓練相關人員、認證制度的執行及燻蒸公司或人員的審查稽核，AQIS會提供業者及政府官員溴化甲烷理論性課程及實際訓練，完成訓練的人員分為訓練員（trainer）及審查稽核人員（assessor＆auditor），代理機構必須由政府機構兼辦，組成人員包含已經接受AQIS完整訓練的政府官員，機構負責統籌國內有關AFAS的事務以及與AQIS的聯繫，其下再分為訓練組織、審查稽核組織及其他相關組織，訓練組織內包含訓練員，負責訓練操作溴化甲烷燻蒸的人員（fumigator），審查稽核組織則是由審查稽核人員組成，負責審查人員受訓成果及平時稽核燻蒸業者。

2. 具備人員訓練及認證的制度以提供給燻蒸業者及管理階層的官員。AFAS會提供一套完整的訓練課程，包含理論性的課程、實務上的操作及成果評估，理論性的課程經由口述、書面、影片介紹及示範方式使學員了解，上課內容大綱為介紹AFAS、燻蒸設備、地點、燻蒸物品及其燻蒸時間，整個燻蒸流程及安全教育，所需時間約24小時，實務上的操作（包含示範及複習），所需時間約36小時，最後評估是審查人員對學員進行面對面的驗收成果，通過後再與另外通過的三位學員共同操作燻蒸流程，作為實作成果的評估，通過理論及實作上的評估才算合格的燻蒸處理操作人員。

3. 具備註冊登記系統，可供給燻蒸公司註冊。燻蒸公司必須至少聘用ㄧ位經AFAS訓練合格可操作溴化甲烷燻蒸人員，才能申請AFAS的註冊登記，並且接受審查稽核人員評估公司是否具備符合澳洲燻蒸規定的燻蒸能力，註冊登記通過後方能進行輸往澳洲貨物的燻蒸處理。

4. 完成註冊登記的公司可獲得AFAS的編號並可使用AFAS核可的證書格式。輸往澳洲的貨物經由AFAS授權的公司燻蒸處理後，進入澳洲時，AQIS會針對這些處理的貨物進行抽查是否完全除滅有害生物，AQIS會將結果回報給該國AFAS代理機構，再由代理機構對於該公司進行適當處置，以確保AFAS的燻蒸水準，如燻蒸操作確實且未被抽查到有害生物之公司，AQIS將會逐步減少該公司燻蒸貨物抽查次數，相對可提昇貨物通關時效。

二、各國執行成果

本次會議由AQIS加工食品檢查部門負責人Mr. David Cox主持，共計17個國家（83位政府官員）及56位各國燻蒸業者與會。目前已實施AFAS的國家有印尼、馬來西亞、泰國及印度，研討會則由這4國報告執行情形。

（一）印尼

在1999年至2003年間，由AQIS提供印尼政府與企業有關溴化甲烷燻蒸技術協助及查核評估的訓練，該國於2004年6月首先加入AFAS，且在雅加達、峇里、棉蘭、泗水及Makassar成立區域性的訓練中心，至今已有訓練員3位、查核評估員22位、可執行燻蒸處理的印尼檢疫機關人員有97位及燻蒸業者177位，根據印尼官方統計，自實施以來，輸往澳洲貨物被檢出有害生物比率從21％降至14％。 
（二）馬來西亞

於2005年12月加入AFAS，至2007年有56家公司成功地申請註冊完成登記，馬來西亞政府也套用AFAS的模式，自行發展一套馬來西亞燻蒸鑑定計畫（Malaysia Fumigation Accreditation Scheme，簡稱MAFAS），作為輸往其他國家的貨物燻蒸處理標準，目前亦有61家公司通過註冊。

（三）泰國

泰國於2005年4月開始AFAS訓練，第一次有4位檢疫官員於曼谷接受訓練，之後統籌將整個計劃教材翻譯成本國文字，陸續又辦理兩場受訓課程，且於2006年3月加入實施。

（四）印度

於2006年9月加入實施，至今有30位政府官員通過訓練，超過126家公司註冊通過，實施後將AFAS的燻蒸流程制定為國內輸往澳洲之檢疫標準措施，執行成效仍在評估中。

除上述4個國家加入澳洲燻蒸鑑定計畫外，菲律賓預計於2007年加入，中國大陸、香港、越南、斯里蘭卡及義大利等國家均對AFAS表示高度興趣。

三、澳洲燻蒸鑑定計畫未來展望

由於目前AFAS是由澳洲對各個國家的認證制度，且參與的國家必須花費相當的人力及物力配合，又參與國之間並無直接溝通管道聯繫，所以澳洲希望實施AFAS的國家間也能採取互相認證的制度，使AFAS的實施由線狀變成ㄧ個網狀結構，以相同的燻蒸標準可符合多個國家規定，並且成立AFAS網站，將各國資料放置於網站上，藉由公開的資訊，使實施AFAS的國家能立即知道有哪一家燻蒸業者通過認證或是被檢出有害生物，並且及時採取應變措施，經由多國的聯合行動達到ㄧ定程度的監督效力。

本次研討會仍以溴化甲烷燻蒸為主，因為1992年蒙特婁會議中將溴化甲烷列為破壞臭氧層氣體之一，又於1995年會議中明訂已開發國家必須於2005年禁用（檢疫及裝運前處理除外），開發中國家必須於2010年禁用，故為能符合國際規範，AQIS將發展其他溴化甲烷替代藥劑進行燻蒸處理，另外將開發新的檢疫處理方法，如熱處理或其他化學方法處理，並在爾後每年例行性的會議中提出報告。

四、參訪行程

由印尼政府安排本次參訪行程，首先參觀印尼訓練中心，因本次研討會對於理論性課程並未多加著墨，故短暫介紹後，即前往港口貨櫃場附近的燻蒸場所參觀燻蒸實作模擬，模擬現場放置三只40呎貨櫃，模擬燻蒸前準備作業、燻蒸中及燻蒸後狀況，並且介紹燻蒸時應注意事項及配備如下：

（一）燻蒸場所必須通風、有區隔性，必要時要有防風設備。

（二）燻蒸場所地面必須是要平坦及不透水處理，避免溴化甲烷洩漏。

（三）為使溴化甲烷有良好的循環及考慮到藥效的穿透，貨物與貨物之間及貨物距離貨櫃頂端須保持20公分的空間，燻蒸的木板或木棍厚度必須小於20公分。

（四）欲燻蒸貨物的表面不能包覆其他物品或是有其他處理。

（五）以加壓測漏的方式確實檢查貨櫃或是覆蓋貨櫃的帆布是否有破洞。

（六）燻蒸空間內必須擺放投藥管、溴化甲烷氣體濃度偵測管及風扇。

（七）計算空間容積及所需藥量，投藥時必須在藥桶及燻蒸貨物間加裝加熱裝置，促進藥劑擴散。

（八）投藥後必須經常測試有無洩漏，並要依據澳洲規定，燻蒸時間介於6至24小時者，於投藥後半小時、1 、2及24小時必須檢測藥劑濃度，另外於投藥後4、12小時可檢測藥劑濃度，如果藥劑濃度介於標準值及最低値時，必須補充藥劑達到標準値，如果藥劑濃度低於最低値時，必須宣告燻蒸失敗重新操作一次。

肆、心得與建議
ㄧ、此次是澳洲第一次舉辦燻蒸鑑定計畫研討會，我國雖未加入該鑑定計畫但仍受邀參加，不僅提供我國參與國際事務的機會，亦可藉以與其他國家進行經驗交流，認識其他國家檢疫人員，建立聯絡管道，對於爾後業務資訊收集有莫大助益。

二、AFAS主要是在東南亞國家推行，目的在於將澳洲本身燻蒸經驗傳承於較為落後的國家，以期改善燻蒸水準及效果，現今施行的國家多著重在燻蒸技術上的執行，且澳洲積極地與其他各國交流，希望經由各國的協助來達到有效地監督管理燻蒸業者，我國配合國際植物檢疫措施標準第15號規定，針對輸出木質包裝材進行燻蒸檢疫及熱檢疫處理，且訂定「木質包裝材委託檢疫燻蒸及熱處理管理要點」明確規範執行檢疫處理場所及方法，並且每半年應實施定期抽查，惟仍有少數不肖廠商無法完全遵守，所以加強國與國之間的交流，對於不肖廠商所處理的貨物加強管控，方能遏止類似行為發生。

三、因澳洲對檢疫工作的重視，所以發展出AFAS來確保燻蒸效果，且燻蒸方式是以整櫃貨物處理為主，處理時需在貨櫃外鋪蓋一層不透氣塑膠帆布，再以裝水軟管壓住塑膠布與地面接觸的部分避免氣體外洩，此一步驟需花費較多的人力與時間且無法達到完全氣密效果，又因燻蒸時間較長，雖有警示標誌，但容易遭受破壞或誤闖，且燻蒸過程監測藥劑濃度的次數比國際植物檢疫措施標準第15號規定的次數多了2次，對於特定蟲害的燻蒸時間規定延長到48小時，且溴化甲烷濃度也提高到80 g/M3，不僅延誤貨物出口的速度且燻蒸成本也比我國的做法高，近年來澳洲排名為我國第十四大出口國，以2006年度統計，出口金額為新台幣88,490,588千元，佔出口總額1.21％，顯示我國對澳洲出口貿易呈現穩定狀態，並未因為實施AFAS而減少我國輸往澳洲的貨物量，且目前澳洲方面也可接受國際植物檢疫措施標準第15號規定的處理方式，所以我國目前應不需加入AFAS，但由其經驗可以確定爾後的檢疫越來越傾向於貨物在輸出前就必須除滅有害生物，以避免二次燻蒸的浪費與貨物品質的降低。

伍、附件
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