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參加「參加APEC漁業工作小組(FWG)第18屆年會暨漁業工作小組與海洋資源保育工作小組第6屆聯席會議」報告

摘　要

APEC漁業工作小組(FWG)第18屆年會於4月24-26日於澳大利亞黃金海岸（Gold Coast）舉行，隨後於4月27日召開「APEC漁業工作小組與海洋資源保育工作小組(MRCWG)第6屆聯席會議」，包括澳大利亞等18個APEC經濟體派員與會包括我國在內共18個會員與會。

本屆會議各方就漁業管理、養殖漁業、貿易投資、FWG目前與未來執行計畫等交換意見，另各經濟體就峇里行動計畫(BPA)執行檢討、FWG工作執掌、FWG與MRCWG聯席會議頻度等議程亦是各方所關切。

另會議通過FWG五項新提計畫草案構想，將由各有關會員體循正式管道提出以爭取APEC經費支持；會議亦決定以後FWG/MRCWG聯席會議將每年召開；我國並於本屆會議中正式交卸已擔任二年之主事(Lead Shepherd)職務，新任FWG主事則由加拿大擔任。
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參加APEC漁業工作小組(FWG)第18屆年會暨漁業工作小組與海洋資源保育工作小組第6屆聯席會議報告

1、 前言

1、 「APEC漁業工作小組(FWG)第18屆年會」於本(2007)年4月23-26日於澳大利亞黃金海岸(Gold Coast)舉行，隨後於4月27日假同址召開「APEC漁業工作小組與海洋資源保育工作小組(MRCWG)第6屆聯席會議」，包括澳大利亞等18個APEC經濟體派員與會（墨西哥、新加坡及菲律賓缺席）。

2、 本次FWG年會，重點議題除漁業管理、養殖漁業、貿易投資、FWG目前與未來執行計畫等外，另各經濟體就峇里行動計畫(BPA)執行檢討、FWG工作執掌、FWG與MRCWG聯席會議頻度等議程亦是各方所關切，而我國擔任FWG主事已屆滿二年，亦將安排於本次會議中改選新任主事。至於FWG與MRCWG聯席會議，重點議程包括BPA執行檢討、確認FWG/MRCWG兩工作小組共同關切領域、會議頻度、第三屆海洋相關部長會議安排等。

3、 鑑於APEC係我國少數能以會員身分參與之國際組織，在FWG，除一般漁業管理議題外，包括養殖漁業、貿易、食品安全等亦能透過該管道與APEC其餘20個會員國交換意見並獲取訊息，各國仍相當重視，並多派中高層漁業官員與會。且我國（本署沙志一副署長）係擔任FWG主事(Lead Shepherd)，更需親與主持會議，因此，本會議除由沙志一副署長率團外，並指派遠洋漁業組蔡日耀組長率有關人員及對外漁業合作發展協會代表共同參加（附件1）。

2、 過程

I、會前雙邊會談

1、 我團於4月22日抵達會議舉行地點(Hyatt飯店)，隨即赴會場了解會議場所準備情形，並於23日與地主國澳大利亞農林漁部漁業司司長Dr. John Kalish就會議安排等事宜交換意見，並邀請Ｋ司長擔任會議共同主持人，Ｋ司長欣然受邀，並允盡力提供協助，包括協助大會紀錄之工作。
2、 另我團於是日邀約擔任「海洋資源保育工作小組」（MRCWG）主事Dr. Soesilo交換意見，由於渠延後抵澳，Ｓ氏由其助理代表，雙方確認FWG與MRCWG聯席會議議程最後草案。

II、FWG第18屆會議

FWG第18屆會議於4月24-26日於澳洲黃金海岸Hyatt飯店召開，包括澳大利亞、汶萊、加拿大、智利、中國、香港、印尼、日本、韓國、馬來西亞、紐西蘭、巴紐、秘魯、俄羅斯、中華台北、泰國、美國及越南等18個經濟體及APEC秘書處派代表參加(新加坡、菲律賓、墨西哥缺席)，另FAO之「漁業資源監測系統」(Fisheries Resources Monitoring System,以下簡稱FIRMS)以guest身分出席。會議首先由我團沙副署長以FWG主事身分致開幕詞，之後由澳洲農林漁部漁業司司長Dr. John Kalish代表地主國致歡迎詞。另會議依據我方與澳方於會前協調安排，確定議程(附件2)及各議程之召集人及紀錄員，各會員體則提供書面開場聲明（我國部分詳附件3），另沙副署長報告過去一年來主事所辦理之工作內容（附件4）。有關各議程討論情形重點如次：

1、 峇里行動計畫（BPA）執行檢討：

（1） 由加拿大籍Ms. Lori Ridgeway擔任會議主持人，渠亦代表加拿大說明加國目前執行BPA盤點計畫概況，並提醒各方雖目前已有9個會員已填寫Lead Shepherd所設計的問卷，惟渠認為該問卷並未完全含蓋BPA的行動內容，因此請各方不要侷限於該問卷範圍，應針對BPA廣泛提供執行情況資訊。
（2） 會議依BPA各節逐條檢討，各經濟體說明其執行BPA概況及NPOA訂定進展，所強調部分有所不同，惟強化漁撈能力管理、打擊IUU及減少海鳥、鯊魚意外捕獲等為各方共同強調的焦點，並認為區域漁業管理組織為國際漁業治理扮重要的角色，各經濟體應持續參與國際漁業組織，包括參與「International MCS Network」，並支持成立新的漁業管理組織（如南太平洋漁業管理組織），以補足目前國際漁業管理的缺口。
（3） 我國除已於會議前提交BPA問卷(附件5)外，並於會議中擇要說明我國執行BPA及打擊IUU漁業行為之概況，尤其已採取一些已超越國際漁業組織管理之措施，如訂定漁船建造輸出準則、研擬國人投資經營外國籍漁船管理條例、禁止非國際漁業組織白名單之外國籍漁船進入我國港口、實施漁撈能力管理、執行大型鮪釣漁船減船計畫等。

2、 漁業管理(背景文件詳如附件6~附件8)：

（1） 由我團何執行長勝初擔任主持人，討論焦點為區域漁業組織對打擊IUU的角色、港口國與市場國的功能等。
（2） 會議首先由FAO之FIRMS資深漁業資訊官員簡介該單位及目前FAO正執行之二項有關漁業資源監測資訊倡議，除FIRMS本身外，另一項為FISHCODE_STF(以小型漁業為主)。
（3） 主持人邀請各方針對近一年來國際間有關漁業管理之最新進展提供資訊，日本說明本年一月份於日本神戶所舉行之鮪漁業組織聯合會議概況，我國則提供IOTC本年五月將討論與FAO脫鉤案之最新發展及該案推動之背景，另亦有會員說明南太平洋漁業管理組織（SPRFMO）及西北太平洋底漁業管理組織之最新發展。
（4） 各方再次對IUU表達共同關切，亦多強調國際漁業組織對公海漁業治理的重要性。另本年FAO漁業委員會第27屆會議決定訂定具拘束力的國際文件以規範港口國措施訂定最低標準，各經濟體均表重視，並說明各國目前所採行的港口國及市場國管制措施。部分經濟體提議透過APEC計畫以針對各會員體執行港口國管制進行盤點(stock-take)工作，分享港口國措施資訊以對FAO研討港口國措施最低標準之工作提供貢獻。

3、 養殖漁業(背景文件詳如附件9~附件12)：

（1） 該議程由澳大利亞Dr. John Kalish擔任主持人，討論的焦點包括養殖飼料之利用與替代品、養殖漁業用藥與食品安全、觀賞魚貿易與健康等層面。渠強調養殖漁業對APEC經濟體的重要性涉及二層面，包括國內消費及外銷賺取外匯。

（2） 各方針對下列有關養殖漁業的課題表達較多的關切，包括：

1、 食品安全：應發展養殖水產品用藥檢測及殘留之追踪機制。
2、 行銷與投資：應構思如何增加消費者信心及吸引投資

3、 市場進入：就APEC區域內進口限制條件充分協調，包括利用自由貿易協定（FTA）管道以促進養殖水產品的市場進入，並利用亞太養殖合作網絡（NACA）及美洲養殖合作網絡（ANA）以提昇能力的建構。

4、 生物安全：關切有關外來種及病源體透過觀賞魚貿易而引進的問題。
5、 飼料：研發蛋白質替代來源，以取代目前用於養殖飼料之魚粉及魚油。

（3） 我國說明目前水試所針對大豆粉取代魚粉蛋白質的研究成果，以cobia為研究對象，大豆粉可取代40%魚粉蛋白質。另我國亦說明觀賞魚產量及產業概況，並簡述亞太地區主要國家成立水族聯盟之背景及進展。
（4） 另澳洲提議，為因應觀賞魚貿易所衍生的外來種或病源體傳播的問題，建議研提計畫，以檢視各會員體檢疫缺口及改善防疫措施，該倡議獲各方普遍支持。

4、 貿易投資議題(背景文件詳如附件13~附件14)：

（1） 該議程由美國Greg Schneider擔任主持人，會議首先由我團傅家驥秘書說明張正明教授代表FWG主事參加本年四月間於澳洲舉行之第１屆APEC食品安全合作論壇會議。張教授未參加本屆年會，由渠代為簡報該會議概況及結果。

（2） 各方對生產履歷議題交換意見，並說明其執行之經驗，我團亦說明我國目前水產品實施生產履歷之現況及法制發展。
（3） 各方亦關切漁業工作小組處理貿易投資議題或與其他組織之工作有所重複，呼籲避免該類工作的重複及漁業工作小組宜在貿易投資議題提出貢獻。

5、 FWG目前及未來執行之工作計畫

（1） 包括秘魯、美國及加拿大分別說明目前正執行中之五項計畫及執行進度。

（2） 另澳洲新提出二項計畫構想（加強觀賞魚之檢疫措施、各經濟體自由貿易協定盤點工作），印尼新提一項（Coral Triangle經濟安全與永續鮪漁業）、我國新提一項(促進私部門參與永續鮪漁業圓桌會議)(詳附件15)及泰國新提一項（區域內漁業之中小型企業）。為獲取各方支持我新提計畫，我團於會議期間與有關國家溝通我方想法，在我團於會議中正式提出計畫構想案後，獲得包括印尼、巴紐、越南、美國、泰國、馬來西亞、加拿大等國發言支持。上述五項計畫構想最後均獲得支持，主事並依秘書處說明，要求提案國於6月15日前一週依規定完成計畫上網提審程序。

6、 FWG之工作職掌

各方感謝主事所準備之FWG工作職掌草案(附件16)，認為可當作討論基礎，惟部分會員體對內容有不同意見，且無意於本次會議中通過該草案，因此決定在初步交換意見後，由下任主事接續該草案修訂工作，並以inter-sessional方式，於今年7月前完成草案，並提交APEC。

7、 FWG/MRCWG聯席會議召開頻度

（1） 我團依據會前準備之說帖(附件17)，說明FWG/MRCWG聯席會議每年召開所可能面臨的問題，包括將導致兩工作合併危機，及部分會員體國內漁業與海洋資源保育不同主政單位間協調與經費的問題，因此建議應每二年召開一次聯席會席。
（2） 惟加拿大不認同我方觀點，建議應每年召開聯席會議，另紐西蘭、巴紐、韓國、美國、泰國等多數會員體均支持加拿大觀點，我團最後表示，若各方觀點多數一致，我方並不堅持所持意見。大會最後就FWG/MRCWG每年召開聯席會議獲得共識。

8、 第三屆海洋相關部長會議

秘魯表示，秘魯仍有意願主辦下一屆海洋相關部長會議，至於會議之舉行時間，不急於2008年舉辦。職以主事身分裁示仍遵第二屆海洋相關部長會議之部長聲明，由秘魯主辦第三屆海洋相關部長會議。至於時間，並不做決定。

9、 新任主事選舉

（1） 沙副署長以主事身分說明擔任該職工作二年，已屆交卸之期，感謝各方二年來之支持。

（2） 澳洲提名加拿大Lori Ridgeway女士擔任下屆主事，我國率先附議，隨後其他會員一致支持，各方會員亦紛發言肯定及感謝擔任職擔任主事二年來之貢獻，加拿大更表示我國擔任主事二年以來採取積極作為，備妥會議相關議題背景文件等，使漁業工作小組的效能與議事效率明顯提昇，在其接任主事後，將參照我國的作法推動FWG相關工作。

10、 第19屆漁業工作小組會議

秘魯表示願意主辦第19屆會漁業工作小組年會，各方鼓掌表達歡迎，至於舉辦會議之地點與日期，秘魯將於決定後另行通知。大會最後在我團沙副署長致閉幕詞後圓滿結束(檢附會議紀錄如附件18)。

III、會外雙邊會談

鑑於APEC FWG會員中有澳洲、泰國、馬來西亞、日本及韓國等亦為「印度洋鮪魚委員會」(IOTC)之會員，我團於會議期間與該等國家就IOTC脫離FAO案交換意見，並洽取該等國家支持IOTC修訂協定條文。除澳洲外，其餘所洽各國均未就我方要求正面回應。
IV、漁業工作小組與海洋資源保育工作小組第6屆聯席會議
4月24-26日召開之APEC漁業工作小組(FWG)與海洋資源保育工作小組(MRCWG)會議結束後，本(27)日召開該兩工作小組第6屆聯席會議，謹將重點呈報如次：

1、 FWG/MRCWG第6屆聯席會議於4月27日於同地點(澳洲黃金海岸Hyatt飯店)召開，包括澳大利亞、汶萊、加拿大、智利、中國、香港、印尼、日本、韓國、馬來西亞、紐西蘭、巴紐、秘魯、俄羅斯、中華台北、泰國、美國及越南等18個經濟體及APEC秘書處派代表參加，另FAO(FIRMS)、United Nation Environmental Program(UNEP)列席。會議由我國沙副署長(FWG主事)及印尼Dr. Indroyono Soesilo(MRCWG主事)共同主持，並隨即通過會議議程（附件19）。

2、 Dr. Soesilo及職分別代表MRCWG及FWG報告工作小組會議成果。有關MRCWG部分，本屆會議重點包括如何回應經濟與技術合作資深官員會議(SCE)要求MRCWG進行獨立存在評估之建議、檢視各會員執行峇里行動計畫(BPA)情況、海洋保育區、海洋污染、確認健全生態體系之重要性等議題，小組另邀請UNEP及澳洲CSIRO專題演講，及草擬完成MRCWG之工作任務(Terms of Reference, TOR)。至於FWG部分，由沙副署長報告FWG本屆會議重點，包括會員填寫BPA執行情形問卷或口頭說明最新進展，漁業管理部分焦點為IUU與港口國管制、養殖部分關切養殖水產品市場進入、養殖飼料替代來源與觀賞魚所衍生的風險等問題，生產履歷則係貿易部分較為各方關切的重點，FWG亦安排專人簡介 FAO(FIRMS)、NACA及首屆食品安全合作論壇會議概況，亦討論新提出之計畫與TOR，並決定FWG新任主事及確定下屆FWG於秘魯舉行。

3、 有關BPA執行進展，係由加拿大Lori Ridgeway代表FWG提出摘要性報告，渠除說明加拿大之BPA期中盤點計畫執行進度外，另亦表示FWG主事所設計並提供相關會員填報BPA執行情形之問卷，對加國執行前述計畫有相當大的幫助。另澳洲Dr. Donna Petrachenko則代表MRCWG逐一說明各會員執行BPA之概況。

4、 有關未來執行且與BPA有關之倡議與行動，包括加拿大提供有關CITES與漁業管理之觀點、美國提出有關養殖水產品輸出與貿易觀點，另秘魯再次宣佈本年正執行中之深海資源與漁業網絡計畫。

5、 APEC 經濟與技術合作資深官員會議去年通過12項建議，其中第4項要求FWG與MRCWG應持續合作及緊密諮商，包括自2007年起每年舉行聯席會議，及修訂各自之TOR以確定如何在共同利益之領域合作。為回應上述建議，決定每年召開聯席會議，並同意BPA應係未來聯席會議的議題重點，其他議題包括氣候變遷對海洋環境之衝擊、海洋保育區、以生態體系為基礎的管理、意外捕獲物種、產卵場、珊瑚礁、紅樹林的保育等。

6、 有關下屆海洋相關部長會議，秘魯重申主辦第三屆海洋相關部長會議的意願，至於舉辦日期，秘魯構想是BPA通過後的5年(2010年)，惟尚未決定，該日程規劃，獲美、加等國支持。

7、 另為回應前述SCE建議，會議確定兩工作小組具共同關切領域，包括：氣候變遷對海洋環境之衝擊、海洋外來種、海洋廢棄物、海洋保育區、養殖、脆弱之海洋生態系統、食品安全、工作小組需要之漁業資訊與資料、亞太地區生物多樣性之熱區等。

8、 有關同時與兩工作小組有關之計畫，由相關國家說明已於FWG或MRCWG會議中所提出之執行或研提之計畫共有四項，分別由澳洲（觀賞魚貿易問題）、印尼（舉辦2009世界海洋會議）、美國(確認亞太區之海洋生態系研討會)及中國（氣候變遷對沿岸生態系之影響）代表做說明。

9、 秘魯表達舉辦下屆聯席會議的意願，並同時舉辦第21屆MRCWG及第19屆FWG會議，獲各方一致支持。第6屆FWG/MRCWG聯席會議於各方審閱會議報告並通過後於下午5時結束全部議程。
3、 心得與建議

1、 本次會議我國交卸漁業工作小組主事給加拿大，相關業務亦一併移交。由於過去二年擔任主事之工作，相關資訊的傳遞、會議資料的準備等比美籍前任主事有相當的改善，會議中許多國家發言肯定及感謝我方團隊的努力與貢獻，對我國在國際間的聲譽應有相當大的提昇作用。

2、 我國於本屆會議中提出「促進私部門參與永續鮪漁業圓桌會議」計畫，獲得至少七國以上發言支持，最後並獲通過納入FWG向APEC中央基金申請經費之計畫之一。檢討該案，我方除運用擔任主事之優勢外，另於討論該案之前與相關國家先溝通並提供書面資料，亦發揮一定的效用，值得往後我方再有其他提案時運作之參考。

3、 本屆聯席會議已決定每年召開聯席會議，並同意BPA係未來聯席會議的議題重點。我國必須再檢討BPA有關行動之執行情形並設法加強推動，另亦須加強國內有關部會之協調，以有效執行BPA相關倡議。
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