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我國出席「APEC老年化議題第1次工作研討會」報告

壹、會議緣起

有鑑於老年化社會對經濟及產業發展帶來之衝擊，為未來全球所必須正視及因應之重大挑戰，韓國於2005年第12屆APEC財長會議中發起倡議，經列入財長簽署之「濟州宣言」（Jeju Declaration）後，成立一由APEC各會員體代表所組成之20人專家團體（Expert Group），負責研究老年化社會對金融市場、經濟成長及財政政策之影響，並提出政策建議。韓國將此議題提報去（2006）年度APEC財政次長會議同意後，已轉列為APEC財長會議一項新政策倡議（policy initiative）。
依據韓國之計畫，「老年化議題」將分為兩階段執行，2007至2008年研究主題為「金融市場與老年化」，2008至2009年研究主題為「國家財政與老年化」；兩階段研究成果將提交2009年財長會議背書。

第一階段「金融市場與老年化」議題第1次會議（kick-off meeting）於2007年3月29至30日假韓國首爾舉行，本會遴派保險局趙科長秋燕及國際業務處黃科長錫和出席，除以專家身份發表研究報告及負責評論其他國家之報告外，並於會中與韓方及各國代表商議暨爭取2007年6月在台舉辦第2次研討會事宜。
貳、簡報內容
本次工作研討會計有APEC企業諮詢委員會（ABAC）、紐西蘭、美國、韓國、泰國及我國等6個核心小組成員（member of the core group）派代表進行6場簡報，並由國際貨幣基金（IMF）代表進行總結報告，及建議老年化議題倡議最終研究報告之撰寫格式與時程。
中國雖亦為倡議之核心小組成員，惟其財政部並未派員出席本次會議，而係由中國駐韓大使館駐在官馮家亮代表出席，且未做簡報。茲將6會員體之簡報內容摘述如下：
一、APEC企業諮詢委員會（ABAC）

ABAC係由Russell Investment Group之Mr. Bruce Pflaum進行簡報，主題為「老年化社會對金融之影響」，報告重點如次：

（1） 人口統計趨勢及其經濟影響：

1. P君以圖表說明人口統計學之五大趨勢為：持續成長、都市化、65歲以上人口之平均餘命增加、嬰兒死亡率降低及出生率降低。該等趨勢除對經濟造成影響外，亦將對公債之債信產生負面影響，
2. 如各國政府依目前之退休福利制度，不因應老年化現象作任何改革，以法國為例，2005年法國政府公債仍可維持AAA之債信等級，2020年將降至A級，2030年以後更將降為投資等級以下；2030年美國政府公債亦將降至非投資等級；到2040年，全球只剩下加拿大政府公債為投資級債券。
（2） 政府在提供老年退休保障中所扮演之角色：

P君認為老年退休保障應由3大支柱構成，分別為國家、雇主及個人，政府在強化3大支柱上具有舉足輕重之角色，例如提供租稅誘因、強制提撥、適宜之投資選擇及存款保障等。
（3） 結論及政策建議：
1. 支持退休金保障之3大支柱；

2. 鼓勵私部門之參與及發展；

3. 政府應扮演法令改革、良善治理、透明化及穩定之火車頭角色。
二、紐西蘭
紐西蘭係由其駐韓官員Mr. Rodney Harris就「儲蓄政策及資本市場發展」進行簡報，渠特別強調紐西蘭目前進行中之倡議「儲蓄及資本市場發展政策對話」（Policy Dialogue on Savings and Capital Market Development）與此次研討會主題之密切關聯性。

紐西蘭倡議之宗旨，主要在探索有效率及穩定之資本市場如何藉由儲蓄之移轉以達成扶持老年人口之目標，H君強調儲蓄可創造新種金融工具及機構投資人之需求，最終將使儲蓄之報酬率提升，進而促進整個資本市場發展之良性循環。H君認為該倡議之第1次工作研討會成果與本次研討會或有重覆之處，建議兩國之倡議可整合或進行密切合作，紐國提議如下：





三、美國

美國由策略及國際研究中心（CSIS）之Mr. Matthew Poggi就「全球老年化及金融市場」進行簡報，報告主要分為3部分，摘要如下：
（1） 全球人口統計之轉變：P君以圖表呈現全球人口統計趨勢，生育率降低及平均餘命增加，已使傳統之人口金字塔呈現倒轉，並造成勞動人力及人口減少。

（2） 對金融市場之啟示：

1. 與財政之關聯：由於老年照養負擔加遽，需以提高稅率、削減其他大額福利支出或擴大政府債務等方式因應。

2. 與儲蓄週期（lifecycle savings）之關聯：根據傳統理論，人們在年輕時通常為借款者，中年開始有儲蓄，老年開始反儲蓄（dissave）以支應退休後生活；人口之老年化將造成淨儲蓄之年齡延後，因此，人們或將大規模出售資產，造成資產價格下降之壓力。
3. 與勞動力之關聯：工作年齡之人口成長趨緩或降低，代表經濟成長率將趨緩，繼而造成資本報酬減少。當勞動力成長趨緩，投資需求將下降，導致資本報酬減少。
4. 與資本流動之關聯：財政收支、私人儲蓄及經濟成長率，均將影響國際資本之流動。由於各國老年化之速度不一，國際資本流動將使投資機會及儲蓄媒合，進而降低老年化對經濟及金融市場造成之影響。
（3） 結論：

1. 老年化現象在未來幾十年內將是不可忽視之現象。
2. 全球老年化將透過以下途徑影響金融市場：老人照養負擔增加、私人儲蓄率下降、經濟成長及投資需求下降，進而影響全球資本之流動。

3. 評估老年化之可能影響，不應只是強調經驗之研究，亦涉及未來財政政策及全球化課題之評估。
四、韓國
韓國簡報題目為「韓國人口老化對債券市場的影響」，該國報告分4部分簡述如下：
（1） 簡介旨揭簡報之背景。

（2） 評估人口老化對韓國總體儲蓄及財富之影響，本部分該國將採用時間序列方法及家計收入評估統計。
（3） 評估人口老化對韓國債券市場之影響，本部分該國主要以韓國之國家退休金制度（National Pension System；NPS）為主體，而NPS主要資產為政府債券，爰此，韓國人口老化對政府公債之供需將有顯著衝擊。換言之，人口老化將所致退休金提撥及給付之時程發展，預估將使NPS所持有之公債金額於2030年代達到高峰，之後將快速降低至2040年代中期，此現象將顯著衝擊NPS所持有韓國政府公債金額。
家計評估資料將模擬人口老化對債券持有之影響，並可能因應需要而建立世代移轉模型來模擬前述人口老化對債券市場之影響。
（4） 最後將作成對國內退休金政策改革建議及國際間之合作，而對國內退休金政策改革建議，包括：（1）利用退休金儲蓄來發展資本市場；（2）研議最適合老年退休需求之債券商品；（3）研議最適合老年退休需求之金融服務。
會中本會黃科長錫和發言詢問，目前韓國國家退休金體系投資韓國公債部位占其總投資部位之70%，亦成為韓國公債最大之投資人，此係因法律規定造成的結果，或是其它原因所造成？經韓國Dr. Park答以，目前法規並未要求韓國國家退休金體系須持有如此高比例的公債部位，主要是因為該體系的保守心態所致，因此，未來如何讓該體系作更多角化之投資以分散風險及提升獲利能力，為韓國政府之重要課題。
五、泰國
該國代表Mr. Kobsak Pootrakool簡報題目為「泰國的老年人口及其隱含意義」，內容分4部分如下：
（1） 檢視泰國老年人口趨勢：依據泰國國家經濟及社會發展委員會（National Economic and Social Development Board of Thailand）統計，泰國60歲以上老年人口佔總人口比例由2000年的9.4%，至2020年增加為13.9%，唯不同之泰國政府機構對於老年人口比例之預估有相當差異，上述單位之預估較為保守（低估）。雖然世界各國均面臨人口老化問題，泰國目前老年人口比例與世界平均值接近，但未來45年該國將面臨快速老化問題，由聯合國2004年的人口展望數據（如附表5-1），在亞洲9個國家（未含台灣）的2050年60歲以上老年人口比例顯示，泰國人口老化問題之嚴重性為僅次於中國大陸、新加坡、香港及韓國，其主要原因有二，一為生育率降低，一為平均餘命顯著增加。
（附表5-1）亞洲地區各國在60歲以上人口比例

	%
	1970
	2005
	2020
	2050

	亞洲地區
	6.5
	9.3
	13.1
	23.6

	菲律賓
	6.8
	6.1
	9
	20

	印度
	6
	7.9
	10.6
	20.7

	馬來西亞
	5.2
	7
	11.5
	21.6

	印尼
	4.9
	8.4
	11.4
	23.7

	泰國
	6.5
	10.5
	16.7
	27.8

	中國大陸
	5.5
	10.9
	17.1
	31

	新加坡
	4.8
	12.2
	26.1
	38

	香港
	5.4
	15.4
	25.5
	38.7

	韓國
	5.7
	13.7
	23
	41.1


資料來源：聯合國2004年世界人口展望（UN2004 World Population Prospect）
（2） 泰國老年人口特色：依據該國內政部統計，2004年60歲以上人口比例區域統計，各省比例約在7%至14.5%之間，然而最貧窮之東北地區之老化問題相較富裕的中部與北部為輕；泰國平均餘命在性別間亦有不同；另泰國部分區域之老年化程度與所得水準有高度相關，但部分區域則相關性不大；總結泰國老年人口特色為：
1. 年齡分佈：60-69歲約佔老年人口63%，70-74歲約佔老年人口18%，其餘19%為75歲以上人口；
2. 性別：女性平均餘命為74.9歲，男性為69.9歲；2004年老年人口中有55.2%為女性；
3. 教育程度：該國僅約有四分之一人口所受教育在小學程度以上（如附表5-2）；
4. 勞動力狀態：該國老年人口勞動參與力由2000年的33.6%穩定成長至2005年的38.8%，其中約有三分之二之老年人口從事農業工作；
5. 所得水準：老年人口約有42%每月平均收入為2,000泰銖，29%為2001~4000泰銖。
（附表5-2）泰國老年人口教育程度
	%
	55-59
	60-64
	65-69
	70-74
	75-79
	80以上

	未受教育
	6.8
	10.6
	16.1
	19.0
	20.4
	42.9

	小學程度以下
	74.6
	74.6
	74.2
	73.4
	72.7
	49.2

	小學畢業
	3.8
	2.7
	1.7
	1.8
	1.5
	1.7

	中學畢業
	8.1
	6.6
	4.1
	2.9
	3.4
	3.4

	中學程度以上
	6.2
	5.2
	3.7
	2.5
	1.7
	2.1

	未明
	0.4
	0.3
	0.3
	0.3
	0.3
	0.5


資料來源：泰國國家統計室（National Statistical Office）
（3） 泰國老年化為政府問題：泰國老年經濟來源有四：1.工作收入、2.家人奉養、3.個人儲蓄、4.政府補助。其中以子女奉養比例最高（1994年老年人口中有84.5%屬此，2002年則有77.2%屬此），其次為工作收入（1994年老年人口中有38%屬此，2002年則有37.7%屬此），第三為配偶奉養（1994年老年人口中有21.4%屬此，2002年則有17.4%屬此）。1994年老年人口中僅有4.1%有退休金收入，至2002年也僅4.3%有退休金收入（如附表5-3）。
（附表5-3）過去泰國老年人口各種經濟來源之比例

	收入來源種類
	合計

	
	1994
	2002

	工作收入
	38.0
	37.7

	退休金收入
	4.1
	4.3

	政府補助
	0.5
	3.0

	儲蓄
	17.1
	18.0

	子女奉養
	84.5
	77.2

	配偶奉養
	21.4
	17.4

	兄弟奉養
	6.9
	3.5

	親戚奉養
	8.0
	5.3

	其他
	3.3
	2.6


資料來源：泰國國家統計室對老年人口之評估報告（1994, 2002）
註：依據泰國代表在會議上說明，基於一個老年人之經濟來源可能有兩種以上，故其年度總計會大於100%。
（4） 泰國政府政策及建議：1.延後退休年齡；2.加強家庭關係；3.提供更多儲蓄工具以鼓勵提高退休儲蓄準備。
會中本會黃科長錫和發言詢問，泰國老人之經濟來源依貧富分成五等，來自子女奉養之收入占62.6%至82.3%，退休金加政府補助部分，只占5.3%至16.8%，可見不分貧富等級，泰國老人之經濟來源主要係依靠子女奉養，隨著少子化及longevity延長，未來泰國老人如何維生？經泰國Dr. Kobsak Pootrakool答以，這確實是嚴重的問題，因為目前泰國老人除子女奉養以外的收入，不足以維持其經濟生活，因此泰國政府目前係朝勵老年人口就業，鼓勵人民儲蓄及購買退休金產品等方式，來因應平均子女數減少後，泰國老人維持經濟生活的問題。
六、台灣
我國簡報題目為「台灣老年化議題及保險商品之發展」。基於該次會議與會人員，仍有部分對於我國退休金制度不瞭解，故開始報告上揭簡報前，先說明我國整體退休安全機制亦類似先進各國之三層制，並就公務人員與勞工之第一層與第二層退休金制度，以及第二層勞工退休金已由確定給付之舊制勞退修正為確定提撥制之新制勞退作一簡要概述，並由勞退新制之施行，我國保險業首次有機會參與勞工退休金之經營，實為一大突破，此為我國設定簡報題目之理由。
為使各國瞭解我國勞退新制之近況，會中並依據行政院勞工委員會甫發佈之最新統計數據，向與會各國代表說明，截至95年12月底，選擇新制之勞工人數已超過429萬人，佔勞基法適用勞工之77%；自94年7月1日至96年2月9日止，累積之新制勞退基金規模已超過42億美金（新台幣已達1407億1069萬元）。
有關簡報題目「台灣老年化議題及保險商品的發展」，共分6大部分如下：
（1） 台灣的老化問題：由下表所列台灣近40年來的平均餘命表，台灣人口高齡化速度課正加速中，尤其在2004年至2005年間，一年之平均餘命增加速度相當於1995年至2000年之5年間平均餘命增加速度。而2001年之老年人口扶養比率為13.52%（即7個有工作能力的人扶養1個65歲以上之老年人），然而預估2036年時，老年人口扶養比率調升為34.13%（即3個有工作能力的人扶養1個65歲以上之老年人），由此可證我國老年化課正加速中。
台灣人口之平均餘命表

	年度
	1970
	1980
	1990
	1995
	2000
	2004
	2005

	男性
	66.66
	69.56
	71.33
	71.85
	72.67
	73.47
	74.5

	女性
	71.56
	74.54
	76.75
	77.74
	78.44
	79.70
	80.8


（2） 現行市場上可作為因應老化議題之保險商品：年金保險與長期照護保險為解決高齡化社會之兩個不可或缺之保險商品，故先行簡述我國現行適用老年人口之保險商品現況（含年金保險及長期照護保險），並以不同統計圖表（統計圖表如簡報第6~8頁）說明我國近10年來之年金保險初年度保費消長及其理由，以及我國長期照護保險商品之供需仍舊相當少量及欠缺團體健康險，尚須政府與社會大眾之重視與宣導。
（3） 高齡化社會所致潛在保險商機：由於高齡化社會所衍生之老化問題，因此勞工退休金制度有所變革（舊制勞退改制為新制勞退），保險業因此得以首次參與政府強制勞工退休金制度之經營，並藉此可衍生勞工自行志願提撥退休金之經營；而為照顧老年健康問題，我國亦將之納入10年長期照護旗艦計畫中，亦期許可藉此宣導與重視老年長期照護議題，而提高對保險業提供之長期健康保險商品之需求。
（4） 高齡化社會所致保險業挑戰：分別就年金保險與長期照護保險說明如下：
1. 年金保險部分：

（1）2001年-2004年間附帶高保證利率之利變年金在金融市場熱銷，然保險監理機關鑑於保險業所販售之利變年金保險商品提供之過高保證利率，在低利率經濟環境下，已嚴重侵蝕保險業資本，為避免保險業因業務競爭之不當經營，引發嚴重利率風險而致清償能力問題，故2005年限制利變年金保險商品之最高保證利率，爰此，在2005年至2006年間，該保險商品之初年度保費收入不但未如過去成長，且業務量萎縮。
（2）新制勞退下，基於母法所訂需符合最低保證利率，而該年金保險為極長期之保險契約，因此，顯著增加保險公司之經營風險與資金成本負擔，也因而造成目前市場上雖有團體勞工退休年金商品，但實際上，保險公司並無經營意願。
（3）現行勞工退休金條例僅允許選擇勞工保險局之個人退休金專戶制之勞工，其志願自行提撥退休金在6%薪資範圍內得免納入當年度所得課稅（即有遞延稅惠），但選擇年金保險之勞工則無此優惠，降低勞工選擇年金保險之意願。

2. 長期健康保險部分：
（1）相關經驗資料庫及生命表尚未建立，因此費率精算欠缺經驗統計之依據。

（2）醫療成本快速增加及我國人口平均餘命大幅提高致使長期健康保險損失率不佳，並進而提高保險人長期經營成本。
（3）現行長期健康保險之給付僅限於現金給付，欠缺年金屋及相關看護服務等。
（4）現行長期健康保險所提供保障不足支應老年人所需。
（5） 因應高齡化問題所致保險業問題之解決建議：分別就年金保險、長期照護保險與稅制議題3部分說明如下：

1. 年金保險部分：

（1）實施保單審查新制度後，將要求保險公司落實風險控管機制，故將解除前述利變年金保險商品之最高保證利率之限制。由2007年1-2月年金保險初年度保費收入較2006年同期增加17.4%之統計數據，顯示保險監理政策變動之影響。
（2）在勞退新制施行後，保險人將有機會提供多樣化之年金保險商品，並可擔任資產管理人之角色。

2. 長期健康保險部分：

（1）建立經驗資料庫及生命表，俾能確認及區分長期照護保險之不同風險。
（2）鼓勵保險人研發不同風險分類之保單，例如：吸煙者與非吸煙者分屬不同風險費率等級，優體件與非優體件者分屬不同風險費率等級。
（3）鼓勵保險人設計提供照護服務等新型態保險商品。
3. 稅制議題部分：

（1）建議勞退新制下，允許選擇年金保險之勞工志願自行提撥部分，亦能比照勞工保險局之個人退休金專戶部分享有遞延稅惠，其相關所得稅修正草案已於2005年由行政院送立法院審議中。
（2）建議增列提供個人志願購買年金保險（即退休金制中一般所稱Pillar III個人儲蓄退休金部分）及長期照護保險費之免稅額度。
（3）建議提供適格退休儲蓄帳戶或適格退休計畫之免稅額度。
（6） 達到更佳的老年化保障下之未來潛在保險商品及相關連結服務：主要包括：1.外幣計價之利變年金保險、2.附帶保證死亡給付或保證利率之投資型年金保險、3.不同保障等級之長期照護保險、4.個人退休帳戶型商品、5.年金屋、6.反向房屋抵押貸款、7.強化年金等。
與會各國代表對於我國所提簡報題目甚感興趣，會中泰國及韓國代表並詢及我國近10年來之年金保險初年度保費消長及其原因，韓國代表另詢及我國在利變年金保證利率上限解除後之監理因應之道
，IMF代表詢及我國鼓勵保險公司推出外幣計價商品之原因
等，我國與會代表均能妥予回覆，甚獲各國出席代表之肯定。
參、爭取第2次工作研討會在台舉辦經過

鑑於在台舉辦官方之國際性金融會議，向為本會重點推動工作，本會黃科長錫和於出席2006年12月假澳洲舉行之第1次財金資深官員會議（SFOM-1）時，特於會中發言表示，台灣地處亞太區域之樞紐，願意協助在台舉辦相關研討會，並於會議空檔與韓方主辦人韓國副首相經濟顧問Dr. Junkyu Lee舉行場邊會談。Dr. Lee會後以電子郵件表示感謝之意，並提及希望於首爾舉行之第1次會議中與本會代表商討細節。
中國本次係指派其駐韓之外交官員馮家亮與會，由於本次研討會議題具金融專業性，中國大陸派遣外交官員與會，阻止本會爭取在台舉辦第2次研討會之意圖明顯。

本會代表黃科長錫和除先於歡迎酒會中先遊說各國代表支持我國，並於會中探詢馮君之意見，惟未獲正面答覆，會議主席（韓國副首相經濟顧問Dr. Junkyu Lee）爰表示本案將於3月29日由韓國財政暨經濟部國際金融局局長Dr. Kyung Wook Hur作東之晚宴時決定。
晚宴中，黃科長錫和再次提出我方主辦第2次研討會之意願，中國馮君隨即發言表示已奉命爭取第2次研討會在中國舉辦。由於我方行前已準備第2次研討會之辦理草案（詳附件二）計畫予韓方，中國則毫無準備，韓方爰折衷表示第2次研討會由台灣主辦，中國則於8月時再舉辦第3次研討會，惟馮君仍重申中國擬舉辦第2次研討會。

為避免場面僵持，韓方表示核心小組係採共識決，韓方將就本案與中國繼續協調，並將徵詢其他核心小組成員意見後再行定奪。黃科長錫和發言要求協商應設有最後期限，馮君則表示無法確定最後期限。韓國財政及經濟部國際金融局局長Dr. Hur最後出面表示，渠恰好將與中國駐韓大使於4月2日會面，因此本案應可於該週做最終決定。另晚宴中亦決議無論第2次研討會由何者舉辦，日期均訂於我國建議之6月7日及8日。

因中國仍強烈表示反對，韓方倡議負責人副首相經濟顧問Dr. Junkyu Lee已於2007年4月16日以電子郵件致本會，表示渠已盡最大努力說服倡議之核心小組成員，惟未能成功，並希望此結果不致影響本會對倡議一向不遺餘力之支持。
中國向為我於國際場合中爭取能見度之最不確定因素，本次阻撓我參與國際活動，再次顯示其打壓我國際空間之意圖，惟本會嗣後仍將持續伺機爭取相關國際會議在台舉辦。

肆、附件

韓國主辦之「老年化議題」倡議








2008工作重點


財政與老年化





2007工作重點


金融化市場與老年化





紐西蘭主辦之「儲蓄及資本市場發展政策對話」倡議








2006專家小組


人口老齡化之啟示





2006/9研討會


儲蓄與資本市場發展


（提報2007年財長會議）





2007年10或11月研討會


退休金及年金





連結








� 主管機關規範保險人於96年4月1日起新送審保險商品時，保險人必須依據中華民國精算學會之「利率變動型年金保險精算實務處理準則」資產區隔、投資準則及現金流量測試等風險控管機制辦理，並依其相關資產報酬率自行訂定宣告利率，以確保資產與負債吻合。


� 依據中央銀行96年4月23日宣布，已開放保險業可承做各類人身保險商品之外幣保單，預期可為保險業拓展商機、降低避險成本提升保險業之競爭力外，保戶並可藉此增加保險商品之選擇及經由保險人避險成本。
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