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摘       要


經濟合作暨發展組織(Organization for Economic Cooperation and Development，以下簡稱OECD)在形成國際新經濟秩序的過程中，扮演著關鍵性的研究及發展角色，本次赴該組織(OECD)工作實習一年，主要係負責建立並更新OECD會員國及其他觀察員之金融監理機關資料庫，並研習國際金融事務。

本報告介紹OECD組織架構、運作方式及未來發展方向，並介紹法國等6個主要先進國家金融監理制度及案關分析，最後提出心得與建議。
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第一章   目的與過程

職於民國95年3月奉派赴經濟合作暨發展組織(Organization for Economic Cooperation and Development，以下簡稱OECD))工作實習一年，期透過實地工作及訓練，瞭解OECD運作方式，研習國際金融事務，以提升奉派人員處理國際事務之能力，並透過與同事間的良性互動，適時介紹台灣的金融發展情形，以提高我國國際能見度。

職於OECD任職期間，主要係負責建立並更新其會員國（含觀察員國家如香港）及部分國家之金融監理資料庫，並透過與同事間之溝通討論，得以對世界主要國家金融監理制度有更深入地瞭解。

本報告係就職於OECD實習期間所見所學，介紹OECD組織架構、運作方式及未來發展方向，並介紹法國等6個主要先進國家金融監理制度及案關分析，最後提出心得與建議。

第二章 經濟合作暨發展組織(OECD)簡介

一、OECD簡介

 （一）OECD之設立

OECD的前身為創立於1948年之歐洲經濟合作組織（Organization for European Economic Co-operation, 簡稱OEEC），其主要係二次世界大戰後，在協助歐洲重建之馬歇爾計畫下，執行美國及加拿大所提供的援助。1950年代末期，西歐經濟逐漸復甦咸認為有必要設立一個新機構，一方面促進西歐國家本身的經濟成長，另一方面協助第三世界國家的經濟發展。1960年12月14日，歐洲18個國家與美、加兩國在巴黎簽署OECD公約，1961年9月OEEC正式轉變為OECD，總部設於法國巴黎，另在德國波昂、日本東京、墨西哥市及美國華府設有辦事處。
（二）OECD重要工作目標
· 促進會員國之經濟成長，提高就業及生活水準，並維持其財政穩定 

· 幫助會員國及其他開發中國家維持穩健的經濟發展 

· 在多邊及平等的基礎上促進國際間的經貿往來。
· 加強與非會員國的互動
OECD會員國
OECD目前共計有30個會員國，分別如下： 
· 七大工業國（G7）：美國、加拿大、日本、德國、法國、英國及義大利。
· 大洋洲計2 國：澳洲及紐西蘭。
· 歐盟11個成員國：比利時、荷蘭、盧森堡、丹麥、瑞典、芬蘭、奧地利、愛爾蘭、希臘、西班牙、葡萄牙（前述七大工業國中之英國、德國、法國及義大利亦屬歐盟成員國）。
· 歐洲自由貿易協會國家：挪威、冰島及瑞士。
· 其他國家：土耳其、墨西哥、捷克、匈牙利、波蘭、韓國、斯洛伐克。
另根據OECD公約第13條規定，歐盟（European Commission）亦派代表常駐理事會參與OECD之運作。 
二、組織架構及經費來源

（一）組織架構
OECD組織架構主要分為理事會（Council）、秘書處（Secretariat）及專業委員會（Committee）3大部分，謹將其功能摘述如后：

理事會（Council）
OECD常駐代表理事會由全體會員國代表（每一會員國及歐盟各指派一位代表，相當於大使層級）所組成，由OECD秘書長任理事會主席，理事會主要負責討論及決定OECD重要政策議題，為督導OECD業務推動的最高決策單位。
此外，另設立部長級理事會由會員國部長每年召開會議乙次，主要討論促進投資成長、維持發展、消除貧窮等當前重要議題。
專業委員會（Committee）
各專業委員會由會員國代表所組成，就經濟、貿易、科學、就業、教育及金融市場等領域進行案關討論及建議，並將結果提報理事會核定。

每年有近四萬多名來自各會員國政府相關單位的資深監理人員及專家參與OECD專業委員會(包含工作小組及專家小組)，討論會議提案並提供相關建議。此外，會員國代表亦可透過網際網路方式取得相關訊息並與承辦單位交換意見。
秘書處（Secretariat）
OECD秘書處綜理其行政事務，提供理事會及專業委員會工作上的各項支援。秘書處設有秘書長（Secretary-General）一人，由理事會任命並向理事會負責，秘書長任期為5年。秘書長為理事會之主席，對外代表OECD，對內則負責管理協調OECD各項活動。秘書長可推薦並由理事會任命多名副秘書長或助理秘書長襄助秘書長日常業務。
秘書處下設置一般秘書處（General Secretariat）及各業務處（Directorates），謹簡述如下：

· 一般秘書處：主要負責法律、財務控管、國際未來發展計畫、與非會員國之合作等業務。

· 各業務處：除負責例行性事務外，主要負責各相關委員會會議資料及報告的準備，並參與委員會暨其工作小組之討論。
目前OECD依其業務發展需要，共設置14個業務處（Directorates），負責約200個專業委員會、工作小組及專家小組等事務。
· 其他專業單位(Special Bodies)：

OECD內部另在有關成立目的、活動及加入程序等方面設立較各專業委員會更具彈性的計畫單位及半自主機構，其中包括發展中心（Development Centre）、非洲合作關係論壇（Africa Partnership Forum）、金融事務特別工作小組（Financial Action Task Force）、國際能源總署（International Energy Agency）、核能總署（Nuclear Energy Agency）、歐洲交通部長會議（European Conference of Ministers of Transport）、撒哈拉及西非俱樂部（Sahel and West Africa Club）7單位。

（二）經費來源
OECD經費係由30個會員國根據其經濟規模分擔，美國為OECD最大捐助國，分擔OECD約25％的預算，其次為日本的17.5％。此外，各國亦可經由OECD理事會的核准，對部分活動或計劃提供前述主要預算（亦稱Part I預算，係依各會員國經濟規模計算、協商定案之預算）之外的專案捐助。OECD的年度預算及工作專案均須經由理事會决定，目前其年度預算约3億餘歐元。
三、OECD秘書處的運作

（一）運作方式 
OECD秘書處的工作與委員會的工作是平行的（The work of the secretariat parallels the work of committees）。一般而言，一個業務處（Directorate）負責一個至多個委員會（以職所任職的金融暨企業處為例，該處即負責7 個附屬委員會及工作小組）。OECD委員會暨附屬單位於每次會議後就會議結論進行評估，復將案關建議送交秘書處並呈理事會討論，在取得各會員國政府共識後即成為委員會之工作重點或是未來努力的方向。
（二）主要工作 
· 政策研究 
OECD各項政策建議係由相關委員會及負責各委員會行政工作的事務處（Directorate）負責研擬，惟案關政策的研究常涉及不同事務處之分工，因此需要彼此間的合作。
OECD期許能成為國際上的政策先驅者，致力於對重要且急迫性議題做到「及早辨識」並「妥為研究」，例如目前對於老年化問題社會的影響已由總體經濟學家，與各業別專家如租稅、醫學、勞動市場及社會學等專家共同進行廣泛的分析及討論。

目前OECD的研究範圍相當廣泛，不僅包括經濟及環境（如水資源的保護等）等領域、甚至包含與農業、工業、科學及有關生物科技發展等範疇之政策研究。

· 與非會員國之合作
OECD相當重視與非會員經濟體作廣泛的接觸，除將OECD的經驗提供給非會員國參考外，同時協助會員國能自非會員經濟體的發展潛力中獲得相關經濟利益，進而達到全球經濟整合的目的。
· 研究與出版 
OECD每年出版500種以上的研究報告，探討不同議題的現況及未來展望，並針對不同國家經濟發展作研究與分析。
四、問題及挑戰
據職觀察，如何提升OECD對各會員國（甚至對會員國以外國家）的政策影響力，及如何更有效地決策及運用預算是OECD需要持續思考及努力的課題。

（一）政策影響力
由於OECD大部分的政策建議對各會員國缺乏有效的法律約束力，僅提供各會員國參考，且部分研究議題與其他國際組織（如World Bank）有重疊之處，故如何提升會員國對OECD政策建議的重視及認同度，並發揮其影響力，成為當前重要工作目標。

OECD已採取之案關措施包括，瞭解其會員國對各項政策議題重要性的優先順序，及提高會員國資深政策制定官員參與OECD各項會議的討論等。

目前各委員會的研究議題均需經會員國代表認同為具高度研究價值的專案，如此將有助於提升會員國家的重視及參與程度。

另外，提升各會員國資深決策官員參與OECD各項會議討論，經由決策共識，鼓勵各會員國據以落實，以發揮OECD的政策影響力。

（二）決策有效性
為了提升OECD的決策及工作效率，並兼顧未來在會員國數目日漸增加的情況下，如何建立有效的決策機制，是當前的重要議題。2006年5月OECD部長級會議決議通過，放寬目前共識決的決策模式，即對特定的議題如設立及終止附屬工作小組等較不重要之議題，僅需條件多數決（如3個以上會員國且該等會員國捐助OECD百分之二十五以上的年度預算者）通過即可，惟對擴大非會員國家的參與及新會員國的加入等重要決定，仍需要適用共識決。

（三）預算
由於OECD工作範疇與活動領域不斷擴增，導致各委員會(committee)、專案小組(task force)、工作小組(working party)及其他活動架構陸續設立，造成會員國沈重的預算負擔，目前OECD的預算主要集中在以美國為主的數個國家身上，以2006年OECD的預算為例， 75％以上之預算係由8個會員國家所分擔，（美、日、德、英、法、義、西班牙及加拿大，其中美國即負擔了25％之預算），導致各國不斷警惕OECD對其工作之推動應更具效率。據OECD同仁告知，目前OECD將實質年度預算控制在零成長狀態。因此，如何在研究範圍不斷增加下有效控制其預算地執行成為OECD亟需努力的目標。 

五、重要工作及未來發展方向

OECD除持續推動行政流程及預算等改革外， 目前重大推動事項之ㄧ即為巴黎總部的整修，該工程預計2008年底完工，屆時預計1,000名在La Defense上班的員工將搬回總部工作。

在工作發展方面，OECD將加強與其他國際組織的橫向聯繫，一方面互補專長，另一方面可避免不必要的競爭及研究資源的浪費。此外，持續推動與非會員國合作，以拓展OECD的視野，特別是對中國、俄羅斯、巴西及印度等經濟迅速發展的經濟體，加強建立經驗分享及政策合作的管道，以促進該等國家市場開放及經濟成長。預期未來10年OECD會員數將由目前的30國擴增至45國。
第三章 國際金融監理制度介紹

為因應全球金融產業的發展--金融商品加速創新、跨業經營及金融整合等趨勢，各國主管機關莫不積極尋找最適當的金融監理方式，以期在維持金融穩定的同時，提升本國金融產業的競爭力。

綜觀各國近年來監理制度的發展，可以發現提升監理效率及合併監理是各國相當重視的議題，部分國家(如英國、日本及韓國等)已將既有多元監理機關一元化，部分採分業管理之國家(如美國)亦指定領導監理者(lead regulator)負責金融集團的監理。

一、主要國家金融監理制度簡介

（一）美國金融監理制度簡介

美國因國內金融機構眾多、各州政府有相當的自主權，再加上歷史及尊重多元監理競爭等因素，至今仍採行多元化的分業金融管理制度，惟在其傘狀(umbrella)監理的架構下，亦具高度合併監理的功能，以下重點將集中在對美國聯邦準備銀行（FRB）、證券管理委員會（SEC）、財政部金融管理局（OCC）及聯邦存款保險公司(FDIC)等監理機關的資訊（不包含保險業之監理－由各州政府保險部門負責）簡介 

1.美國金融監理制度係採傘狀的監理方式，金融（銀行）控股公司由美國聯邦準備銀行（簡稱FRB）負責監理，旗下銀行、證券、及保險業則分別由專屬監理機構（註）負責執行監理任務，美國聯邦準備銀行平時並不直接監督或檢查金控公司旗下子公司（如保險及證券公司），惟當監理需要，欲分析其子公司的資訊時，主要仍透過各專職監理機關取得相關訊息。

註：美國主要監理機關分工表

	主要監理機關
	受監理機構

	聯邦準備銀行（FRB）
	金融（銀行）控股公司

州政府註冊會員銀行

外商銀行在美國分行

	財政部金融管理局（OCC）
	聯邦註冊銀行

	聯邦存款保險公司（FDIC）
	州政府註冊非會員銀行

	儲貸機構監理局（OTS）
	儲貸機構

	信用合作管理局（NCUA）
	信用合作社（Credit Union）

	證券管理委員會（SEC）
	證券業等

	各州政府保險監理部門
	保險業


2.美國聯邦準備體系（The Federal Reserve System; 以下簡稱Fed）簡介
美國聯邦準備體系(Fed)係1913年依據聯邦準備法(Federal Reserve Act)於華盛頓特區成立，為一行政獨立機關，同時兼負美國中央銀行及金融主管機關的角色。

（1）監理目標

· 制訂及執行適當的貨幣政策

· 確保金融體系的安全與穩健

· 促進金融體系的穩定發展

· 保護存款人權益

（2）監管業別

涵蓋金融（銀行）控股公司、州政府註冊會員銀行，及外商銀行在美國分行等。
(3）聯邦準備理事會（The Board of Governors of the Federal Reserve System；以下簡稱聯準會） 

位於華盛頓特區，由7位專任理事組成，理事由總統提名，經參議院同意後任命，理事任期14年，期滿不得再連任。

聯準會設理事主席（Chairman）及副理事主席（Deputy Chairman）各1名，由總統自7名理事中提名，經參議院同意後任命，正副理事主席任期均為4年，期滿得再連任。理事主席對外代表聯準會，對聯準會及公開市場操作委員會（FOMC）中有關貨幣政策的決議及聯邦準備制度的運作等有極大影響力，相當受到美國及國際金融界的矚目。

（4）12家聯邦準備銀行（Federal Reserve Banks，以下簡稱為準備銀行）：

聯準會依法將美國領土（含阿拉斯加州及夏威夷州），劃分為12個聯邦準備區（Federal Reserve Districts），各區設立1家聯邦準備銀行。

根據1913年聯邦準備法，準備銀行設置董事會，負責督導其日常業務的執行。董事會由9名成員組成，分為ABC 3級(一般情況每級各分配3位董事)，謹將各分類標準簡述如下表：

	董事分類
	條件

	Class A
	1. 由會員銀行選出 

2. 為會員銀行代表（大部分為銀行家）

	Class B
	1. 由會員銀行選出

2. 為公眾利益（農工商業、勞工及消費者）代表
3. 不得擔任任何銀行之職員、受雇人及主管

	Class C
	1. 由聯準會選出

2. 為公眾利益（農工商業、勞工及消費者）代表
3. 不得擔任任何銀行之職員、受雇人、主管及股東
4. 必須在所代表的聯邦準備區居住2年以上


董事均不得兼任國會議員，任期3年。

（5）聯邦公開市場操作委員會（the Federal Open Market Committee; 以下簡稱FOMC）：

係聯邦準備體系貨幣政策決策單位，委員會由12位委員組成，包括聯準會7位理事及聯邦準備銀行5位代表（其中包括紐約聯邦準備銀行總裁，及其餘4位代表－該4位代表由另外11家聯邦準備銀行總裁每年輪流擔任)。

FOMC主席由聯準會理事主席擔任，紐約聯邦準備銀行總裁擔任副主席，每年定期於華盛頓特區開會，討論有關全球各地及美國國內的經濟金融情勢，並決議聯邦準備體系所採行之貨幣政策及相關措施。各準備銀行復依據FOMC的指示及規定，從事公開市場操作及其他貨幣市場交易。

（6）經費來源：聯準會經費主要來自各聯邦準備銀行政府債券投資收益，非以政府預算方式支應（故無需向白宮及國會提報預算案）。

3.證券管理委員會（Securities and Exchange Commission,簡稱SEC）簡介
證券管理委員會（SEC）係1934年依據證券交易法（Securities Exchange Act of 1934）成立，為一行政獨立機關，負責美國證券市場的管理。

（1）監理目標

· 保護投資人權益

· 維護巿場的公平、秩序及競爭
· 促進市場的發展

（2）監管業別

涵蓋證券交易所、證券經紀商及證券自營商、共同基金、投資公司、投資顧問公司、公用事業、結算機構及自律組織等。
（3）組織架構：

證券管理委員會（SEC）由主席（Chairman）等5位委員所組成，委員由總統提名，參議院同意任命，委員任期5年，得連任。

為維護SEC政策的公平性及獨立性，規範委員會中不得有超過3位委員來自於同一政黨。委員的資格雖無明文規定，惟傳統上多遴選具有法律、經濟及金融等相關學識經驗者擔任。
SEC總部設置於華盛頓特區，係採功能別的分工方式，主要分為公司財務（Corporation Finance）部門、市場監理（Market Regulation）部門、投資管理（Investment Management ）部門及法規執行（Enforcement)部門，謹將各部門主要功能簡述如下：

· 公司財務部門：負責監督並覆核企業對資訊揭露的辦理情形、條文解釋及法規訂定等。
· 市場管理部門：負責證券市場的監督及日常監視、經紀自營商（broker-dealers）及自律組織（SROs）相關法規的訂定與解釋等。

· 投資管理部門（Division of Investment Management）：負責有關投資公司及投資顧問公司之執法事項（enforcement matters）、訂定及解釋相關法規，審查投資公司及投資顧問案件。

· 法規執行部門（Division of Enforcement）：負責調查及舉發任何有關違反聯邦證券法令的事件。
此外，SEC設有5個區域性辦公室（regional office）和6個地方辦公室（district office），負責檢查（或調查）經紀自營商、投資公司與投資顧問公司等。
（4）經費來源：
依據1934年的證券交易法Section 31，SEC經費來源主要是來自自律組織（Self-Regulatory Organizations）的證券交易費。

4.財政部金融管理局（Office of the Comptroller of the Currency,簡稱OCC）簡介
財政部金融管理局（OCC）係1863年依據the National Currency Act of 1863成立，隸屬財政部，為一具高度金融管理自主權的監理單位，負責美國聯邦註冊銀行的監理任務。

（1）監理目標

· 確保聯邦銀行體系的安全與穩健

· 鼓勵創新及促進競爭

· 提昇OCC本身監理效率

· 建立公平的金融服務環境

（2）監管業別：聯邦註冊之銀行
（3）組織架構：

設置Comptroller 1名，由總統提名，經參議院同意任命，任期5年，Comptroller同時擔任聯邦存款保險公司及社區再投資公司（Neighborhood Reinvestment Corporation）之董事。Comptroller 下設置Senior Deputy Comptroller及各部門主管輔佐之。
（4）經費來源：主要由被監理的業者共同分擔(約占年度預算之97%)，部分來自OCC本身的投資收益(約占年度預算之3%)。

5.聯邦存款保險公司(FDIC)簡介

聯邦存款保險公司(FDIC)係1933年依據聯邦存款保險法所成立，屬於公司組織，為一獨立的行政機關，不僅負責美國存款保險事宜，並肩負州政府立案非會員銀行的監理任務。

（1）監理目標：建立完善的存款保險制度以維護金融體系的穩定及存款大眾的信心。

（2）承保機構及範圍：

針對個別之銀行、儲貸機構及外國銀行在美國分行，每位存戶本息10萬美元以內予以保障，惟對證券、共同基金及類似存款型態的投資不予承保。

（3）組織架構
FDIC設置董事會負責督導日常業務，董事會由5位董事組成，其中設置董事長（Present）1名，董事由總統提名，經參議院同意後任命，除董事長任期5年外，其餘董事任期6年，期滿不得再連任。為維護FDIC的公平性及獨立性，規範董事會中不得有超過3位委員來自於同一政黨，且不得任職於投保機構或其關係企業。

（4）經費來源：主要由被監理的業者共同分擔

6.聯邦金融機構檢查委員會（Federal Financial Institutions Examination Council，簡稱FFIEC）
由於美國對銀行業的監理係由美國聯邦準備銀行（FRB）、財政部金融管理局（OCC）、聯邦存款保險公司(FDIC) 、儲貸機構監理局（OTS）及信用合作管理局（NCUA）等監理機關負責，為協調金融監理與檢查政策，於1979年3月成立聯邦金融機構檢查委員會（Federal Financial Institutions Examination Council，簡稱FFIEC），其主要成員包括前述機關首長：聯邦準備銀行理事、財政部金融管理局局長、聯邦存款保險公司董事長、儲貸機構監理局局長及全國信用合作社管理局局長，主要任務包括：

· 訂定金融機構統一的管理原則及各項標準，以促進金融監理事務的一致性。

· 發展適用於金融機構及其控股公司、非金融機構子公司與其控股公司的統一申報報表系統。
· 訂定及檢討金融機構統一評等制度（Uniform Financial Institutions Rating System ,UFIRS）。

· 提出有助於統一監理制度方面的建議。
· 提供金檢人員培訓課程。

（二）英國金融監理制度簡介

英國金融監理總署（Financial Services Authority，以下簡稱 FSA）係依據2000年金融市場及服務法（The Financial Services and Market Act）於2001年12月1日正式整合各業別的金融監理權成為單一金融監理機關。FSA屬於公司組織，為一獨立的非政府機關（independent non-government body）。
1. FSA監理目標及六大監理原則

FSA 訂定4大法定目標（four statutory objectives）作為其執行各項金融監理措施的最終目的

（1）維護大眾對英國金融體系的信心：

（2）增進大眾對英國金融體系的瞭解

（3）保護消費者權益

（4）降低金融犯罪

FSA六大監理原則

（1）效率及經濟（efficiency and economy）

FSA在執行任何監理措施時均會考慮監理成本效益原則，以有效配置監理資源，並避免為金融機構帶來無謂的限制或額外的監理負擔。

（2）管理者的角色（role of management）

FSA的監理哲學係強調金融機構管理階層需要為其經營成敗負最大的責任，因此FSA利用各種機會提醒金融機構高階主管需善盡其經營義務。

（3）比例規範（proportionality）

FSA在訂定各項法令規範時均會考慮該項規定對金融機構及消費者所產生的遵循成本是否與預期的效益相稱。因此，FSA經常使用成本—效益分析法（cost-benefit analysis，CBA）作為其評估政策執行與否的依據。
（4）創新（innovation）

FSA致力創造一個有利於創新的金融環境，如解除不必要的進入障礙，或解除對市場參與者的交易限制等，以提升金融機構競爭力。

（5）國際(金融市場)的角色（international character）

面對國際金融市場的快速變遷，FSA為維繫英國金融市場的穩健發展，除執行有效的監理措施外，並致力提升英國金融市場的國際競爭力。此外，FSA相當重視跨國監理合作，如積極參與國際性監理原則的整合及有效落實跨國監理合作等議題。
（6）競爭（competition）

FSA鼓勵金融機構間的良性競爭，並致力營造一個有利於競爭的金融環境，以促進金融市場的健全發展。
2.監管業別

涵蓋銀行、保險、證券業及其他金融服務機構。

3.組織架構

FSA設置董事會，負責訂定FSA整體政策方向，董事會由主席、執行長（Chief Executive）、3位執行董事及10位非執行董事所組成，執行董事負責FSA日常業務及對員工的管理；非執行董事主要負責檢視FSA監理工作的效率性、監督FSA財務控管機制，並訂定執行董事酬勞等，董事由財政部長（或稱財務大臣）任命，除主席任期5年外，其餘董事任期3年。

FSA依業務別分為管理服務部門(Regulatory Service)、零售市場部門(Retail Markets)，批發及機構市場部門(Wholesale & Institutional Markets)等3大部門，謹將其分工簡述如下：

（1）管理服務部門：主要負責金融機構的設立或新種業務申請的核准，個人執業資格(如負責為客戶作財務規劃者)的核准及解任、與業者及社會大眾的聯繫、各項監理資訊的分析、FSA內部資訊系統的維護及管理等。

（2）零售市場部門：主要負責零售市場及其金融機構的日常監理，包括對零售公司（Retail Firms ,如獨立財務顧問等）及小型公司（Small Firms, 如房貸及信合社）等機構監理政策的執行及消費者權益的保護等。

（3）批發及機構市場部門：主要負責以批發業務為主之市場及其金融機構（如批發型銀行、保險投資銀行及投資公司等機構）的日常監理，負責業務包括對該等金融機構監理政策的規劃及執行、上市公司的管理、市場政策及監控機制等。

此外，FSA另設立跨業別的工作小組，如負責有關會計(審計)政策及準則、金融穩定、金融犯罪、資產管理及零售中介（Retail Intermediaries）等跨業監理業務，並整合各業別產官學界意見，商討當前產業發展趨勢及就FSA風險評估報告交換意見。

  4.經費來源：由全體金融機構共同分攤，以年費方式支付，收費標準逐年訂定。
（三）德國金融監理制度簡介

德國聯邦金融監理總署（Bundesanstalt für Finanzdienstleistungsaufsicht，以下簡稱  BaFin）係2002年5月1日依據德國聯邦金融監理法(Gesetz über die Bundesanstalt für Finanzdienstleistungsaufsicht - Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetz簡稱 FinDAG)將原本負責銀行（the Bundesaufsichtsamt für das Kreditwesen， 簡稱BAKred）、保險(the Bundesaufsichtsamt für das Versicherungswesen ， 簡稱BAV)及證券業(the Bundesaufsichtsamt für den Wertpapierhandel， 簡稱BAWe)各業別主管機關合併，成立一個統籌監理權的單一金融監理機構。

1.監理目標

· 維護金融市場的穩定及守法性

· 確保金融機構（含銀行、保險公司及其他金融服務公司）的支付能力

· 加強資訊公開揭露，保護消費者權益

2.監管業別：
涵蓋銀行、保險公司、退休基金、證券公司、交易所、融資機構及其他金融服務公司。

3.組織架構：
設置總裁一人，並設副總裁及銀行、保險與證券各部門首長輔佐之。

主要依業務別分為銀行監理部門(Bankenaufsicht) 保險監理部門(Versicherungsaufsicht) 、證券及財富管理監理部門(Wertpapieraufsicht)，並設有跨部門的專案管理、研究發展、跨業連繫與合作等單位，謹將銀行、保險及證券3大監理部門主要分工摘述如下：

（1）銀行監理部門：包含主要銀行（Major Banks）組，土地銀行與儲蓄銀行組，信用融資機構與地區性專業銀行組（含不動產債券銀行及辦理證券交割清算銀行），及合作銀行組。

（2）保險監理部門：包含健康保險監理組，人壽保險監理組，團體保險監理組，大型金融保險集團監理組，及退休基金監理組。

（3）證券及財富管理監理部門：包含證券公司及財報揭露監理組，市場監視及交易所管理組、市場行為規範與法令解釋組，共同基金管理組。

 4.經費財源：由被監管的業者共同分擔

（四）法國金融監理制度簡介

1.法國金融監理制度係採分業管理，其銀行、保險及證券業分別由銀行委員會（Banking Commission）、ACAM (Controlling authority of the insurance and mutual insurance companies)及AMF(Financial Markets Authority)負責監理。
2.銀行委員會（Banking Commission）簡介
銀行委員會係依據法國Act 84-46 of 24 January 1984於1984年成立，為銀行業的主管機關。
（1）監理目標

· 保護存款人權益

· 促進金融體系的穩定及獲利性

（2）監管業別

涵蓋銀行業、融資機構及投資公司

（3）組織架構

銀行委員會由7位委員組成，其中主任委員由法國中央銀行總裁擔任（銀行委員會係隸屬法國中央銀行之內部單位），其餘委員部分來自法國官方代表(如法國中央銀行、財政暨經濟政策處及法國保險監理機關ACAM之代表) ，部分係由財經部會首長推薦之專家擔任。

委員會下設秘書處（General Secretariat），負責執行委員會的決議事項及日常監理工作，主要業務可分為：融資機構及投資公司監理部門(Supervision of credit institutions and investment firms)、法律事務部門(Legal services and Secretariat)及銀行監理部門(General banking system supervision) 3部分，此外，另設置業務檢查處，謹將前述3部門分工摘述如下：

· 融資機構及投資公司監理部門：包括一般信用融資機構組，專業信用融資機構組，信用合作社及儲蓄銀行組，投資公司及其他市場機構監理組。
· 法律事務部門：包括法律事務業務組及法律事務研究組。

· 銀行監理部門：包含銀行事務組，會計準則規範組（如研議IASB相關監理議題），國際業務組（如負責BASEL II 相關監理議題）及資訊管理與研究發展組。
3.法國證券業監理機關 (Financial Markets Authority,以下簡稱AMF）係依據2003年8月通過的金融安全法(the law of financial security)，將證券交易委員會（Commission des operation de bourse）、金融市場委員會（Conseil des marches financiers）及金融管理紀律委員會(Conseil de discipline de la gestion financiere）合併，成立一個新的監理單位AMF，負責證券市場的監理業務。
（1）監理目標

· 保護投資人權益

· 促進市場資訊充分揭露

· 維護金融體系的穩定

（2）監管業別

涵蓋證券業、財務顧問投資公司及評等公司等

（3）組織架構

AMF由16位委員組成，主任委員係由法國總統任命，其餘部分委員係官方代表(如法國中央銀行、國家會計委員會及法國保險監理機關ACAM之代表) ，部分委員係由議會議長（the President of the Senate）指派法律或證券金融業專家擔任，決策機制採多數決，委員任期5年，除主任委員外，其餘委員可連任乙次。

AMF下設秘書處（General Secretariat），負責執行委員會的決議事項及日常監理工作，主要業務分為投資服務及資產管理部門、企業金融部門、監理政策及國際事務部門、調查與市場監視部門4大部門，謹將其分工摘述如下：

· 投資服務及資產管理部門：包括投資服務產品組，投資服務機構與證券市場管理組。
· 企業金融部門：包括財務資訊揭露組，投標及報價組。

· 監理政策及國際事務部門：包括監理政策擬訂組及國際監理事務合作組。

· 調查與市場監視部門：包括調查組、市場監視組及法律事務組

（4）經費來源：由被監管的業者共同分擔
4.法國保險監理機關(Controlling authority of the insurance and mutual insurance companies ,簡稱ACAM）簡介

法國保險業監理機關(ACAM）係依據2003年8月通過的金融安全法(the law of financial security)，將保險監理委員會（Commission de contrôle des assurances ,CCA）及公積金及相互保險監理委員會 (Commission de contrôle des mutuelles et des institutions de prévoyance,CCMIP)合併，成立一個新監理單位CCAMIP（Commission de contrôle des assurances, des mutuelles et des institutions de prévoyance）, 2005年12月復依據the article 14 of the law n° 2005-1564 將CCAMIP更名為ACAM(l'Autorité de contrôle des assurances et des mutuelles )，負責保險業日常監理業務。

（1）監理目標
提昇保險資訊透明度，保護消費者權益，並確保保險業者的守法性。

（2）監管業別：保險業及退休基金

（3）組織架構
ACAM由9位委員所組成，其中主任委員係由法國總統任命，其餘委員由政府機關代表(如經濟部、社會安全部及高等法院等代表)，及保險業專家所組成，委員任期5年，可連任乙次。

（4）經費來源：由被監管的業者共同分擔
5.監理機關之合作－金融監理委員會
由於法國係採分業管理的金融監理制度，因此如何加強各金融監理機關的合作，以促進監理效率，成為各監理機關相當重要的議題。法國銀行委員會、保險主管機關(ACAM)及證券業主管機關(AMF)之首長，根據法國Article L.631-2 of the financial and Monetary Code共同組成金融監理委員會，並由財經部長擔任主席，定期開會討論監理議題並交換監理資訊。
另外，根據法國金融安全法，自 2004年9月起， 銀行委員會及ACAM之主席必須分別擔任對方機構決策委員會之委員，希望藉由此種人員兼任的方式促進相互瞭解及溝通。依據規定，銀行委員會及ACAM至少每年需共同召開會議2 次，針對彼此相關之監理議題進行討論，以強化金融監理合作的有效性。
（五）日本金融監理制度簡介
在正式介紹日本金融監理機關－金融廳（Financial Service Agency，以下簡稱 FSA）之前，首先簡述日本金融監理體系之變遷： 

1.日本金融監理體系的變遷
為因應金融環境的變化，近年來日本金融監理體系經歷數次變遷：

· 1998年6月日本將原本隸屬於大藏省的金融監理權改由總理府下之金融監督廳（Financial Supervisory Agency）負責執行。

· 1998年12月日本政府依據「金融再生相關法案」於總理府下成立「金融再生委員會（Financial Reconstruction Commission, FRC），負責重大金融監理政策之擬訂及金融機構危機之處理，金融監督廳則負責執行金融再生委員會相關決議。

· 2000年7月金融監督廳（Financial Supervisory Agency）改名為金融廳（Financial Service Agency，以下簡稱 FSA）。

· 2001年1月金融政策之擬定與執行復歸屬金融廳（註）成為一個統籌銀行、保險及證券業的單一金融監理機關。

註：金融再生委員會係屬過渡性質之設計，存續期間由1998年12月至2001年1月。

2.日本金融廳簡介
（1）監理目標

· 維護金融體系穩定
· 保護存款人、投資人及消費者權益

· 促進金融市場穩健發展
（2）監理業別

銀行、證券、保險業，及其他金融服務提供者。

（3） 組織架構
金融廳總部設於東京，首長(Commissioner)由內閣總理大臣(Prime Minister)指派，金融廳下設總務企劃局（Planning and Coordination Bureau）、檢查局(Inspection Bureau)、監督局（Supervisory Bureau）、證券取引等監視委員會（或稱「證券交易監視委員會」，Securities and Exchange Surveillance Commission）及公認會計士監查審查會（或稱「簽證會計師審查委員會」，Certified Public Accountants and Auditing Oversight Board），謹將其主要職掌說明如下：
· 總務企劃局：轄下分為總務課、政策課及企劃課等，負責金融制度及各項法規的研擬，政策的評估，與國內其它金融監理機構(如日本銀行)的合作與聯繫，國際監理業務交流，會計政策及準則的訂定，公開揭露相關規範等，另外，並負責金融廳的總務及人事等事務。

· 檢查局：轄下分為總務課、審查課及檢查監理官3課，負責金融檢查政策與計劃的擬訂，執行金融檢查任務等，另有關部份專案金融檢查業務則由檢查監理官負責執行。

· 監督局：轄下分為總務課、銀行第一及第二課、保險課及證券課，負責監理準則的擬訂及各業別日常監理工作。

· 證券取引等監視委員會：轄下設置事務局（Executive Bureau），負責證券市場監視(daily market watch)，證券交易犯罪案件之調查及懲處等，該委員會由主委（Chairman）及2位委員（Commissioner）負責督導日常業務的推動。
· 公認會計士監查審查會：轄下設置事務局（Executive Bureau），負責執業會計師的管理及考試事宜，監督及審查執業會計師之查核品質，該審查會由會長（Chairperson）及9位委員（Commissioner）負責督導。
（4）經費財源：來自政府預算 

（六）加拿大金融監理制度簡介
1.加拿大金融監理體系
加拿大的金融監理制度主要分為聯邦政府及各省政府雙軌制（類似美國，分為聯邦及州政府2級制），由聯邦層級監理的機構包含所有聯邦立案金融機構，如銀行（均向聯邦政府立案，此與美國不同，美國銀行可選擇向聯邦或州政府申請設立登記，再分屬所登記立案的聯邦或州政府監理）、聯邦立案的信託公司、融資公司、保險公司及退休基金；由各省政府負責監理的機構則有証券業(由各省證券業主管機關負責監理) 、省立案的信用合作社、信託及融資公司、保險公司及互助會等。

2.加拿大金融監理局（Office of the Superintendent of Financial Institutions, ,簡稱 OSFI）係依據1987年7月通過「金融機構監理局法案」(Act of the Office of the Superintendent of Financial Institutions)，將當時負責金融檢查的銀行檢查局(Inspector General of Banks) 及保險局(Department of Insurance) 兩個單位合併，設立隸屬聯邦政府的金融監理局(OSFI)。

（1）監理目標

· 保護存款人、要保人、退休基金會員的權益

· 維護社會大眾對金融體系的信心，促進金融市場發展

· 提供高品質及具效率的金融監理服務

· 鼓勵金融機構的良性競爭，並致力營造一個有利於競爭的金融環境

（2）監理業別

所有銀行、聯邦立案的保險公司、信託及融資公司、保險公司、信用合作社、互助會（fraternal benefit societies）及退休基金。

（3）組織架構
OSFI總部設於渥太華，局長(Superintendent)由內閣(federal cabinet)指派，任期7年，經由財政部長對國會負責 ，另設三位助理局長(Assistant Superintendent)，分別負責監理部門(Supervision Sector)、法規部門(Regulation Sector)、行政事務支援部門(Corporate Service Sector)等三大部門。

OSFI 業務主要分為3個部門，其主要職掌說明如下：
· 法規部門：包含法規的擬訂及解釋，對金融機構法令遵循的管理，各項申請案件的審理准駁，此外並負責保險精算及民營退休基金計畫，國際監理業務交流，及研究發展（如有關會計政策及準則，資本計提等各專業領域之研究）等業務。

· 監理部門：包含對各類金融機構日常監督及管理，辦理實地金融檢查，負責金融監理制度及相關議題的規劃，提供監理人員諮詢與協助等。

· 行政事務支援部門：包含人事及行政管理、會計及資訊管理、公共事務處理、監理資訊管理，及研究專案之管理等。
（4）經費財源：由被監管的業者共同分擔。

二、一元化金融監理機關之特質分析

除新加坡自1971年即設立全國唯一的金融主管機關－新加坡金融管理局 (MAS)統一事權，執行金融監理及貨幣政策外，首波推動一元化監理制度的國家主要發生在歐洲（特別是北歐國家），其次隨著英國FSA的成立，亞洲的日本，韓國及其他國家亦逐步跟進，茲將國際間採行一元化監理制度的主要國家其監理機關特質表列並分析如后：
主要國家一元化金融監理機關
	國家

一元化監理機關
	成立時間
	組織定位
	決策機制
	首長產生方式
	預算來源
	官方網站

	新加坡

Monetary Authority of Singapore，MAS
	1971
	具高度金融監理自主權(同時扮演中央銀行的角色)，透過財政部對國會負責。
	董事會成員由主席、副主席等9位委員組成，委員任期3年。
	總裁由內閣提名新加坡總理任命
	主要來自MAS之外匯收益，年度預算需經總理核定
	http://www.mas.gov.sg

	挪威

Banking, Insurance and Securities Commission of Norway, Kredittilsynet
	1986
	具高度金融監理自主權的政府機構。


	委員會包括5位委員及2位替補委員，委員任期4年
	委員由國王任命
	向業者收費，但應列入政府預算，預算由國會核定。
	http://www.kredittilsynet.no/

	丹麥

Danish Financial Supervisory Authority, Finanstilsynet  
	1988
	隸屬經濟部，透過經濟部對國會負責。
	管理委員會(management board )包括局長共計4 位委員
	由經濟部長指派
	向業者收費，但應列入政府預算，預算由國會核定。
	www.ftnet.dk

	瑞典

Financial  Supervisory  Authority, Finansinspektionen
	1991
	隸屬財政部，但獨立行使金融監理職權。
	委員會包括9位委員及2位員工代表所組成。
	由財政部長指派
	部分向業者收費，部分來自政府預算
	www.fi.se

	斯洛伐克

Slovak Republic
	1993
	由斯洛伐克

中央銀行負責金融監理任務
	銀行委員會由總裁等9位委員所組成，總裁任期5年
	總裁由中央政府提名， 
經總統同意任命
	來自政府預算，預算經銀行委員會核定
	http://www.nbs.sk/INDEXA.HTM

	英國

Financial Services Authority 
	1997, 2001年正式完成整合，成為單一金融監理機關

	透過財政部向英國國會負責，但獨立行使金融監理職權。金融法案由財政部向國會提出。FSA發布之行政命令應立刻副知財政部。
	委員會由主席等15位委員所組成, 主席任期5年,其餘委員任期3年。
	委員的任命與解任均由財政部長為之
	向業者收費，收費標準自行核定。
	www.fsa.gov.uk

	冰島 

Financial Supervisory Authority, Iceland 
	1998
	隸屬商業部(Ministry of Commerce)之金融監理機關
	委員會由主席等3位委員所組成，委員任期4年。
	委員的任命與解任由商業部長為之
	向業者收費，收費標準由政府核定
	www.fme.is

	韓國

Financial Supervisory Commission, (FSC) and  Financial Supervisory Services(FSS)


	FSC (1998) and  FSS (1999)
	FSC係隸屬總理府，獨立行使金融監理職權，惟有關法律修正案，必須洽商財政經濟部同意後，由財經部長提案。
	FSC係委員會制，FSS係首長制。
	FSC委員均由總統任命，

FSS 首長(Governor)由FSC 主任委員兼任
	FSC預算受國會監督。

FSS主要係向業者收費，收費標準由FSC核定。
	FSC

http://www.fsc.go.kr/eng/index.asp
FSS

http://english.fss.or.kr/fsseng/index.jsp


	匈牙利

Hungarian Financial Supervisory Authority
	2000
	具高度金融監理自主權的政府機構
	首長制, 總裁任期6年
	由行政院長提名經國會同意任命
	向業者收費，收費標準依規定辦理
	www.pszaf.hu

	日本

Financial Supervisory Agency 
	1998.2001
	隸屬內閣府，設有閣員級之「金融擔當大臣」

（Minister for Financial Services）監督「金融廳」。
	首長制
	由內閣總理大臣(Prime Minister)任命。
	經費來自公務預算，需經國會核定。
	http://www.fsa.go.jp/

	德國

Bunsesanstalt

fur-tungsaufsicht,BAFin
	2002
	受財政部監督, 為具高度金融監理自主權之聯邦機構
	首長制(設置總裁及副總裁各1人，並由銀行、保險及證券各部門首長輔佐之
	由聯邦政府提名，總統任命。
	向業者收費，預算需經政府(財政部)核定
	http://www.bafin.de

	奧地利Finanzmarkta-

ufsichtsbchorde

,FMA
	2002
	獨立機構，受國會監督
	監理委員會：由主席、副主席及其他6位委員組成，委員任期5年。

執行委員會：採雙首長制，首次任期3年，得連任(連任任期5年) 
	監理委員會委員由財政部長任命。

執行委員會首長由財政部及央行提名，總統任命


	除每年由政府補助3.5百萬歐元，餘由業者分攤
	http://www.fma.gv.at



	愛爾蘭

Irish Financial Services Regulatory Authority
	2003
	隸屬財政部，依法需對國會負責
	委員會由主席、執行長及其他8位委員所組成，主席及執行長任期5年
	委員會主席及執行長均由財政部指派


	部分向業者收費，部分來自政府預算，預算需經財政部核定 
	http://www.ifsra.ie

	比利時

Banking, Finance and Insurance Commission , CBFA
	2004
	具法定獨立監理權之機構
	管理委員會由主席及其他6位委員所組成，委員任期6年，得連任
	管理委員會委員由比利時國王任命
	向業者收費，收費標準依規定辦理
	http://www.cbfa.be/nl/index.asp

	捷克

Czech National Bank, CNB
	1992,2006 年完成監理一元化
	由捷克中央銀行負責金融監理任務
	銀行理事會包括主席、2位副主席及其他4位理事所組成，理事任期6年
	銀行理事會由總統任命


	來自央行本身投資收益
	http://www.cnb.cz


資料來源：作者整理，各國金融監理官方網站資訊

（一）金融監理機關的定位：

金融監理機關的定位主要可歸納為以下幾類，（1）隸屬行政院（內閣），（2）隸屬在部會之下（3）屬於獨立機關，需對國會負責（4）由中央銀行兼負金融監理職權，惟無論機關定位為何，基本上一元化的金融監理機關均享有高度獨立的金融監理權。在OECD會員國中，日本金融監督廳(FSA)及韓國之FSC分別隸屬內閣府 (行政院) 及總理府(行政院)；隸屬於部會之下如瑞典、德國及愛爾蘭隸屬於各國財政部，丹麥隸屬於經濟部，冰島隸屬於商業部；另外，奧地利及英國則屬於獨立機構，需對國會負責；至於新加坡、捷克及斯洛伐克則由其中央銀行負責金融監理職權。

（二）決策機制及首長任命方式

在OECD會員國中，實施一元化監理制度的國家其決策機制以委員（Board）制為主，如英國、瑞典、挪威、丹麥、冰島、奧地利、愛爾蘭、比利時、捷克、新加坡、韓國的FSC及斯洛伐克，而採首長制的有日本、匈牙利及德國。

至於機關首長之任命方式，由財政部（或經濟部）部長任命或指派的有瑞典、英國、愛爾蘭、丹麥（由經濟部部長指派）、冰島（由商業部部長指派）；由聯邦政府（內閣）提名，總統任命者如德國、新加坡、奧地利及斯洛伐克；由行政院長（內閣總理大臣）任命者如日本及匈牙利；比利時及挪威則由其國王任命；至於韓國FSC主任委員係由內閣委員會(Cabinet Council)提名、總統任命，FSC主任委員同時兼任FSS 之機關首長(Governor)。

（三）預算來源

向業者收費，預算需經政府或國會核定者如挪威、丹麥、冰島、匈牙利、德國及比利時；部分經費來自政府預算，部分向業者收費者如愛爾蘭、瑞典及奧地利（奧地利每年由政府補助3.5百萬歐元，不足部份由監理機關向業者收費）；向業者收費，預算自行核定的有英國FSA；經費來自政府預算者如日本、韓國FSC及斯洛伐克；至於新加坡及捷克，其經費主要來自監理機關（中央銀行）本身的外匯及投資收益。由以上分析可知，多數一元化國家採用使用者付費原則，允許主管機關向業者收費。
二、金融監理一元化的成本效益分析

有關一元化的成本效益分析，在文獻中有相當多討論，以下僅針對主要論點說明如后
（一）金融監理一元化的效益

1.有助於提升金融集團監理效率
由於金融業跨業經營及金融商品界限日益模糊，促使銀行、證券及保險業的籓籬逐漸被打破。因此，許多國家著手進行金融監理機關一元化，期望一方面藉由（一元化）機關內部較快速分享並整合監理資訊，以掌握跨業金融集團的整體風險，並及時有效採取行動；另一方面業者亦可經由單一監理窗口的建立，免於繁複奔波，有助於提升金融集團監理效率。

2.有助於監理機關本身規模經濟（Economic Scale）的發揮

一般認為，金融監理機關一元化後，在監理資訊的收集和分享、研究發展、基礎設施及行政支援共用系統等方面，應該可以享有規模經濟效益。據OECD主管 L君告知，英國金融總署（Financial Services Authority, FSA）在一元化後因整合各項監理支援系統，節約不少監理成本。

3.有助於明確監理者的權力及責任， 

監理機構一元化後，權力與責任明確，不僅可針對市場發展及產品界線日益模糊的新金融商品做出迅速有效的回應（不必因為跨業產品需要分別向不同業別主管機關申請及說明），更有助於監理機關快速掌握跨業金融集團的整體風險概況，避免監理漏洞的產生。

此外，主管機關統一，可避免多元監理可能產生的監理衝突，甚至因彼此相互擴權而造成業者被過度或重複監理，不利其業務創新並形成無所適從的困擾，以致影響其競爭效率。

（二）金融監理一元化的成本

1.獨佔金融監理機關的無效率

由於單一金融監理機關其權力涵蓋所有金融業別監理政策的訂定、營業執照的許可及撤銷、金融法規的研擬及金融機構行政處分等，職權範圍相當廣泛。另外，各國為了維持監理機關的獨立性，往往賦予其相當大的自主權，因此，恐將造成該獨占的主管機關因無競爭壓力而易形成僵化、官僚及權力傲慢等現象，勢必將影響其監理效率的發揮。

2.不同監理單位組織文化的衝擊

組織文化為企業的重要靈魂，然而在一元化的過程中，如同金融機構跨業合併所面臨的問題一樣，容易發生不同機構間組織文化的衝擊。

此外，不同金融業(銀行、証券、保險)有不同的產業特質及監理文化，所需的人才、應關注的重點及專業要求亦不相同，在轉制的過程中，既有各單位的人員心態、不同機關文化、法規結構及資訊設備等是否能順利整合是決定一元化成功與否的重要因素。

3.跨業監理專業能力不足

承上所述，不同金融業別(銀行、証券、保險)有其特有的監理目標及監理技巧，如銀行業重視整體金融體系的穩定，強調流動性與資產面的管理及評估；保險業重視個別保險公司對保險契約的履行，著重在負債面的管理；證券業特別重視作業風險的管理及資金流動性，強調投資人權益的保護，交易公平性，及避免內線交易與利益衝突行為的發生等。因此，在監理一元化後，特別是在功能別的監理分工架構下，原本各業別專業分工的監理人員是否能兼顧各種不同監理目標並適當執行跨業監理任務，是反對一元化者所存疑之處。

第四章、心得與建議

職此次有機會赴OECD工作，親臨瞭解OECD運作方式，研習國際金融事務之處理，並透過與同事的良性互動，適時介紹台灣的金融發展情形，誠屬難得及寶貴的經驗，亦有助於我國國際能見度之提升。

OECD係一國際經貿論壇，主要由工業化國家（如G7）所組成，素有「富人俱樂部」及世界經貿智庫之稱，在國際經貿組織扮演極為重要的角色，若能持續參與OECD活動或成為其會員國（或觀察員），對提升我國國際能見度與擴展國際視野及空間，具有實質助益。
據職與同事討論及觀察發現，政治因素仍為OECD決定會員資格最重要的考慮因素，以至於「理念相同」、「重要角色」及「相互利益」等評估會員之入會項目都需要搭配該國對OECD會員的政治影響力重新予以詮釋。從90年代新會員加入的情形分析，多是因為部份新興國家與OECD會員俱有日益增長之利益關係，遂協助其進入OECD成為其會員國，或為其設立國家（如中國及俄羅斯）或區域（如南非及東歐）之外伸計畫。

近年來，中國成為OECD亟欲爭取合作之對象，自1995年起OECD從經濟政策、農業、環保及稅制等各方面與中國展開政策對話及各項合作計畫，近年來雙方高層進行密切互訪，再加上中國對OECD會議參與的深度及頻率不斷提升，勢必影響OECD與我國關係之發展。

鑑於現階段國際政治的現實及我國目前的外交處境，在推動參與國際組織時不免遭遇到種種的阻礙，除了一方面利用台灣已具備的經貿實力，強調在互利情況下與OECD進行持續性的互動外，謹提出以下幾點心得及建議：

短期而言，建議持續積極參與OECD會議，以表達我國加入OECD的實力與誠意，藉由參加各項會議的機會，與OECD及其他國家代表討論彼此的政策立場，以促進國際交流及相互瞭解。此外，透過此多邊對話機制，促進與各國產官學界間相互檢視政策及分享經驗，不僅可加深我國與OECD的關係，亦有助於我國瞭解及借鏡他國的經貿政策。

另外，適時爭取機會安排本會首長前往參加OECD各項會議（甚至在會議中簡報台灣金融發展經驗），以提升我國的國際能見度及參與品質。例如95年10月職曾協助聯繫，安排本會吳委員琮璠至第8屆OECD/ADBI亞洲資本市場改革圓桌會議（Eighth Roundtable on Capital Market Reform in Asia）介紹台灣當前會計制度與國際接軌情形，給予主辦單位留下正面且深刻之印象。
中期而言，持續爭取派員赴OECD秘書處實習或與OECD就重要議題合辦相關會議與活動，以發展進一步的合作關係。OECD近似智庫的業務性質，有助於我國經貿知識及經驗的獲取，各國亦多視其為培訓經貿人才之場所。為期在秘書處建立聯絡管道並同時培訓我國際事務人才，宜持續爭取派員進駐OECD秘書處。

另外，據職過去一年觀察，OECD將與其有興趣的非會員國家舉辦各項研討會，如分別於95年9月及96年2月與印度合辦退休基金研討會及巨災保險研討會、95年11月與俄羅斯合辦金融教育研討會、及95年9月與中國財政部合辦政府公債暨證券市場管理研討會等，再視其會議結果決定未來發展之關係。
長期而言，申請成為OECD各委員會之會員或觀察員。鑒於OECD扮演國際經濟論壇之重要角色且其會員包括全球主要經濟國家，實宜積極爭取以會員或觀察員方式，進而加強我國與OECD會員國進行國際監理資訊交換及監理合作，以提升台灣在國際能見度，開創我國經貿外交的新空間。
至於就職在OECD工作內容方面，主要是負責各國金融監理機關之研究，期間多次就相關問題與主管及同事進行討論，謹將學習及討論心得歸納說明如后：

（一）「金融監理機關組織架構」與「監理效率」

在與OECD主管討論過程中，L君不斷強調，研究主管機關組織運作情形（如:一元化或分業管理）的主要目的在於尋找更有效率及經濟的方法來達成監理目標。換言之，採用何種制度並不是最重要，重要的是制度本身的運作是否能有效地執行監理任務。
至於如何提升監理效率，雖然文獻有相當多討論，惟OECD 主管認為，監理效率的提升首重健全的監理環境。然而，何謂健全的監理環境？根據討論結果，健全監理環境至少包括穩定的總體經濟環境，完善的法律規範及金融基礎建設，有效的監理制度及金融安全網等，茲簡要說明如下

· 完善的法律架構包含司法功能的充分發揮，一個國家的法制架構必須透明清楚，具可預測性、合理性及一致性，否則業者將無法安心推動業務並進行相關決策。

· 金融基礎建設包含結算支付及清算系統、會計及稽核準則、資訊揭露的管道及可信度等。特別是當一個國家會計制度不健全，社會大眾（含金融業者）無法仰賴企業財報進行相關風險分析並進行相關決策時，將有礙金融市場的發展。

· 金融安全網是金融穩定的最後一道防線，惟牽涉到最後資金的融通、資產評估、甚至清算處分等法律問題，需要搭配清楚的法律規範，以迅速有效進行必要的處置，解決可能的金融危機。

· 有效的監理制度包含以下幾個重點：

· Principles-base & Rules-based

在當前複雜的監理環境下，很難只偏向Principles-base 或Rules-based單一監理模式，實際執行上有賴各國視其監理環境彈性運用，根據討論結果，認為在法律架構上或可採原則性的規範，至於案關準則及辦法，則可制訂較為細節的要求，如此亦可較為彈性且迅速因應市場環境調整。

· 完備的法律規範及審核程序

完備的法律規範不僅使業者有可資遵循之依據，亦是保護執法者的重要工具。此外，在監理審核程序方面，必須具備清楚的流程及審核條件，減少人為判斷，以避免監理弊端，並降低業者額外的遵循成本。

· 以風險為導向的監理方式

根據個別機構風險概況實施差異化的管理制度是有效安排監理資源的重要方式。惟OECD主管指出，既然是採以風險為導向的監理方式，即有可能出現原屬「低風險」之機構（採低度管理）發生問題且主管機關未能及時發現並適時處理的情況（惟因該機構屬於低風險機構，應能較迅速妥善處理），此為社會大眾及監理機關都必須具備的體認。

（二）在實務上，沒有任何一種監理架構可以一體適用於所有的經濟體
因應金融商品的創新及金融業的跨業經營，已有愈來愈多的國家採行一元化的金融監理架構，惟「單一金融監理機構」與「提升監理效率」是否存在絕對關係，目前仍無定論。一元化金融監理機構固然有其理論上發揮合併監理的優點，但亦存在其風險。事實上，一個國家金融監理制度的建立，需要考慮其金融產業發展結構、政治經濟環境成熟度、法律制度及既有行政體制等因素，因此，很難在實務上找出一個適用於各種經濟體的模式。

值的注意的是，所有的模式在推動時都可能持續進行調整。舉例而言，我們可以發現有許多國家已落實或正朝向一元化的金融監理制度邁進。在整合不同業別監理機關的過程中，部分國家係採一次將銀行、證券及保險業之監理機關予以整合，部分國家是採逐步調整方式，亦即先將其金融產業結構中結合度較高的監理機關予以整合，以減少一元化過程中所產生的衝擊及降低整合複雜度。至於未採一元化監理制度的國家，其對金融集團的監理，部份國家是在多元監理機關中指定一個領導監管者(leading regulator)，例如美國指定聯邦準備銀行(Federal Reserve Bank) 為金融控股公司的領導監管者，並與各業別監理機關維持良好的資訊分享管道。 

建議

（一）持續推動以風險為導向之金融監理機制

由於金融業的整合及金融集團快速成長，再加上金融商品界線日漸模糊，以傳統商品別或業務別的監理模式，將難以進行有效地監理，故以風險為導向的監理方式成為國際金融監理趨勢。

以風險為導向的監理模式，強調以金融機構主要風險及本身管理能力為監理重點，採場外監控與實地檢查並重的方式，持續性監控金融機構風險變化，以即時採取導正措施。

另外，為鼓勵金融機構重視本身的風險管理，宜採取差異管理的監理原則，使財務及守法性良好的金融機構得以有較大的空間發展業務；反之，對於財務業務狀況較差，內部管理及守法性欠佳的金融機構，將會加強監理。

（二）建構更完善的法律規範

完善的法律架構不僅使業者有可資遵循的依據，亦是保護執法者的重要工具，建議應儘速檢討並修訂現行法規的不足，如加強公司治理及預警制度（含對公司異常訊息的立即通報及分享系統）等方面之規範，使監理人員及業者均能在透明、清楚與完備的法律架構下進行相關監理及決策。

此外，在制定具體整合的法規方面，本會已參考英國2000年金融服務法研擬「金融服務業法」，將銀行、保險、證期等業別之管理辦法予以整合，期望藉由上該法規的整合，以避免各法規解釋不一致的現象及減少業者的法令遵循成本。

（三）監理程序透明化並加強與業者溝通

鑒於執行透明化的監理及加強與業者的雙向溝通，已蔚為國際金融監理趨勢，並且為降低大眾對一元化主管機關易形成僵化及官僚的疑慮，建立一個透明且具一致性的監理環境，加強與業者及社會大眾的雙向溝通，以期在執行審慎監理及促進金融產業競爭力之間取得平衡。

就主管機關立場，除明確規範並要求金融機構所應遵循的經營原則外，應以開放及諮詢式的監理方式，與金融機構建立持續性（on-going）的溝通管道。在執行監理工作時，除清楚執行並說明法令規範外，似乎可以更加細膩圓融的方式與業者進行雙向溝通，一方面使外界明白政府的立場及原則，另一方面也設法瞭解業者的需求及想法，進而減少誤會，提升政策的周延性。
（四）加強專業人員培訓及專業團隊的形成

由於金融環境快速變遷，監理人員需不斷提升其專業監理能力及技巧，以因應各項可能的挑戰。在OECD工作期間發現，許多先進國家均把培育專業監理人員以協助其稱職推動監理業務視為重要的工作項目。
由於跨業金融監理範圍廣泛，往往需要不同金融專業團隊(如信用風險團隊，衍生性商品團隊及市場風險團隊等)來執行監理工作，建議在長期發展上似可考慮加強有計劃的進行各項培訓，並吸引專業人才的加入，此將有助於金融監理團隊的養成及金融專業之傳承。
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