 (出國類別：出席國際會議)

參加「聯合國氣候變化綱要公約

第26屆附屬機構會議」出國報告

	
	服務機關： 
	行政院環境保護署

	出國人
	職    稱：
	技士、技佐

	
	姓    名：
	陳宜佳、鄧雅謓


	出國地點：
	
	德國波昂(Germany, Bonn)

	出國時間：
	
	96年5月9日至5月18日

	報告日期：
	
	96年8月8日


目     錄

	目錄
	1

	摘要
	2

	第一章  會議背景
	4

	第二章  SB26會議議程
	5

	第三章  會議議題分析
	8

	第四章  相關會議紀錄
	20

	第五章  SB26會期間國際因應立場申明
	36

	第六章  國際專家資訊交流
	41

	第七章  心得與建議
	44

	
	

	附件一  聯合國氣候變化綱要公約第26次附屬機構會議(SBSTA及SBI)議程
	

	附件二  特設(Ad Hoc)工作小組第3次工作會議議程
	

	附件三  Earth Negotiations Bulletin, A Reporting Service for Environment and Development Negotiations, Published by the International Institute for Sustainable Development (IISD)
	

	
	


摘     要
聯合國氣候變化綱要公約第26次附屬機構會議（26th Session of Subsidiary Bodies, SB26）於2007年5月7~18日在德國波昂Maritim Hotel舉行。本次SB26會議主要係延續去（95）年公約第12次締約國大會（COP12）及京都議定書第2次締約國會議（MOP2）結論，繼續討論後京都時期（post- Kyoto）規範、附件一國家長期減量承諾之對話、5年氣候變遷調適計畫、京都機制與國家通訊等議題，會議結果將作為今年12月COP13/MOP3印尼峇里島會議的草案與討論基礎。
此次會議為IPCC三個工作小組分別發表IPCC第四次評估結論報告後的第一次UNFCCC會議，因此IPCC結論對於會議討論之影響格外受到重視，IPCC第四次評估報告的發表，強調全球平均溫度增加”非常可能(Very likely > 90%)”是由人為溫室氣體造成，科學家們研究自然界近9成數據顯示地球正在持續變暖，非旱即澇之極端氣候頻率增加，若平均溫上升2度，估計將有30%物種滅絕，然而世界貧窮人口因無力因應氣候變遷，所受影響將最為嚴重。IPCC專家們亦從能源供應、建築、交通、工業、農業、林業、廢物處理等各方面提出了減少排放溫室氣體的建議，仍待政府依據各國情形採取減緩及調適之策略。
本次會議中明顯感受到以歐盟為首呼籲各國儘速採取減量措施，表達歐盟高峰會決議在2020年前將溫室氣體排放量較1990年水準減少20%之決心，並闡述採取之措施以能源政策為主(能源效率提升、再生能源等)，由於德國為6月召開G8之輪值主席，亦為SB26之地主國，對於邀請未簽署議定書之美國及非附件一之排放大國如中國等共同參與減量亦相當積極。至於中國等開發中國家集團強調附件一國家應儘速對後京都時期研議出具體承諾，反對討論非附件一國家之自願減量承諾，強調其人民經濟發展力不應被犧牲，因此爭議頗大之俄羅斯自願減量提案之研討會中，亦引起各國代表激烈爭論。

AWG則舉辦政策、對策及技術之減緩潛力之圓桌會議，並採納減緩潛力的分析方式及決定AWG未來工作。Convention Dialogue則舉辦多場減緩與調適的工作研討會(包含城市規劃與發展、能源效率、發電)，為將於8月份於維也納舉辦的第四次會議及最終工作研討會預作準備。
目前，各國雖然無法快速取得減量行動共識，氣候變化卻未必能夠延遲等候。在MOP1中決定討論後續減量行動之路徑有二：透過AWG來討論附件一國家之後續承諾，與藉著對話來改善公約之實施。在MOP2會議時開發中國家一般認為討論後續行動僅有AWG與對話兩個路徑；但是已開發國家則覺得除了對話與AWG之外，可考量議定書檢討(第9條)與俄羅斯自願減量承諾提案這兩條路徑。這四條路徑都有可能帶來後續行動之多軌討論模式。附屬履行機構將於2007年8月27日至31日在維也納的奧地利中心召開「加強執行公約解決氣候變化問題的第四次對話會議」及「京都議定書進一步承諾之特設工作組的第四次會議」，持續討論2012年後減量承諾目標的工作方法及期限，確保第一承諾期與第二承諾期間沒有銜接空檔問題。
此外，聯合國氣候公約在COP10決議通過五年的調適計畫「布宜諾斯艾利斯調適與因應措施工作計畫」及CO12決議通過「奈洛比氣候變化之衝擊、脆弱性與調適工作計畫」，目前皆已積極展開其工作規劃。並且，2007年12月底將順利啟動其國際交易登錄冊的運行，以便能夠及時交付京都議定書締約國間核證的排減量，進一步擴大碳市場彈性減量機制。另外，附屬履行機構確認並感謝波蘭政府提議將於2008年12月1日至12日由波蘭的波茲南主辦第十四次公約締約國大會和第四次京都議定書締約國會議，及丹麥政府提議將於2009年11月30日至12月11日由丹麥哥本哈根主辦第十五次公約締約國大會和第五次京都議定書締約國會議
,
。

本次會議期間除參與多場公約及相關智庫機構所舉辦之會議外，亦順利與歐盟能源與環境代表、瑞士談判代表、CDM執行理事會、IPCC秘書處、日本國家清冊團隊、國際排放交易協會(IETA)、Pew Center、全球環境戰略研究所(IGES)等主要國際組織進行交流，對於氣候變遷與溫室氣體減量倡議之國際情勢有進一步了解，亦有助於掌握今年底召開之MOP3/COP13會議發展及後京都時期之最新資訊。
由於SB會議主要為提供各國高層代表進行磋商的平台，各國代表均以國家利益為前提發聲，對聯合國氣候變化綱要公約及京都議定書下及所衍生規範進行探討，對於我國關切之溫室氣體管理制度如查驗、排放交易系統、核配原則等細節較少提及，我與會人員在週邊會議結束後與歐盟環境總署官員訪談時了解到，各國在建立溫室氣體管理初期所遭遇障礙均大致相同，不論是核配或是交易均須審慎評估後執行，可信數據的掌握將影響執行成效，並有賴政府與業者溝通出可行策略，至於碳交易市場，儘管許多智庫表示其對於整體減量貢獻有限，但碳商品在未來需求漸增的趨勢下，仍將持續延燒，特別是中國目前為CERs生產大國，將致力於確保第二承諾期清潔發展機制之持續及有效性。
本次SB26中產生27項結論及6項決議文草案，將提供於2007年12月在印尼峇里島舉行之UNFCCC COP 13與京都議定書COP/MOP3會議考量採納。
第1章 會議背景
一、聯合國氣候變化綱要公約第26次附屬機構會議（26th Session of Subsidiary Bodies, SB22）於今（2005）年5月9日至18日在德國波昂（Bonn , Germany）召開。由於聯合國永續發展委員會（CSD15）會議在紐約與WMO會議在日內瓦皆與SB26同時期舉行，因此SB26會場之專家、談判代表及展覽攤位數量較以往少。此次會議僅計有1800餘位代表參加，其中包括1099位政府官員、657餘位聯合國組織/政府間組織/非政府組織代表，以及57位媒體記者參與。
二、本次SB26會議主要係延續去（95）年公約第12次締約國大會（COP12）及京都議定書第2次締約國會議（MOP2）結論，繼續討論後京都時期（post- Kyoto）規範、附件一國家長期減量承諾之對話、5年氣候變遷調適計畫、京都機制與國家通訊等議題。
三、本次「附屬科學諮詢機構」（Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice, SBSTA)主要討論議題包含「奈洛比氣候變化之衝擊、脆弱性與調適工作計畫」、研發與技術移轉、發展中國家避免毀林減量、方法論、氣候變遷減緩等。「附屬履行機構」( Subsidiary Body for Implementation, SBI)則主要討論國家通訊、調適基金、2008及2009年經費、氣候變遷之負面影響、因應策略之衝擊及能力建構。AWG則舉辦政策、對策及技術之減緩潛力之圓桌會議，並採納減緩潛力的分析方式及決定AWG未來工作。長期合作行動對話則舉辦多場減緩與調適的工作研討會，為將於8月份於維也納舉辦的第四次會議及最終工作研討會預作準備。
四、本次會議將發表2007年IPCC第4次氣候變遷評估報告，對於未來全球暖化下，對環境變化所造成的負面影響，尤其是對全世界貧困人口的影響，描繪了一幅令人生畏的前景。在IPCC目前觀察到與可預測之各項氣候變化與其衝擊，包括許多累積之物理與生物系統證據，皆與人類所造成之暖化現象有所關聯。氣候變化具有對於永續發展之脆弱性與潛在負面衝擊；強調對於已經不可避免之暖化現象有必要採取調適(adaptation)措施，但是亦可以採取減緩(mitigation)措施來避免、減少或是延遲許多衝擊。
五、隨後12月在印尼峇里島舉行的第十三屆UNFCCC締約國大會提供更有決策效率的政治方向，在此之前，IPCC 11月會在西班牙瓦倫西瓦提出第四次評估報告的整合版本。

第2章 SB26會議議程
聯合國氣候變化綱要公約第26次附屬機構會議於2007年5月7~18日在德國波昂Maritim Hotel舉行；為持續探討後京都承諾，於5月14~18日舉行京都機制下「考量後續減量承諾」之特設工作小組第三次工作會議（Ad Hoc Working Group on Further Commitments for Annex I Parties under the Kyoto Protocol, AWG)。此外，亦於5月16~17日召開「長期合作行動對話」第三次會議“Dialogue on long-term cooperative action to address climate change by enhancing implementation of the Convention” (Convention Dialogue)，以探討氣候變遷之長期合作行動。
本次SBSTA主要討論議題包含 「奈洛比氣候變化之衝擊、脆弱性與調適工作計畫」、研發與技術移轉、發展中國家避免毀林減量、方法論、氣候變遷減緩等。SBI則主要討論國家通訊、調適基金、2008及2009年經費、氣候變遷之負面影響、因應策略之衝擊及能力建構。

AWG則舉辦政策、對策及技術之減緩潛力之圓桌會議，並採納減緩潛力的分析方式及決定AWG未來工作。Convention Dialogue則舉辦多場減緩與調適的工作研討會，為將於8月份於維也納舉辦的第四次會議及最終工作研討會預作準備。
以下茲分別說明會議議題於下：

2.1附屬科技諮詢機構會議（SBSTA）議題

以下議題為SBSTA會議所採納之議題：

1.開幕

2.組織事務

(1) 通過議程；

(2) 安排會議工作。

3.有關氣候變遷的衝擊、脆弱和調適的奈洛比工作方案。

4.技術發展與轉移

5. 減少開發中國家森林濫伐

6. 研究與系統觀測

7.「公約」之方法論議題

(1) IPCC國家溫室氣體清冊準則；

(2) 溫室氣體資料介面；

(3) 國際航運與海運所使用的燃料引起的溫室氣體排放；

8.「京都議定書」之方法論議題

(1) 透過氯氟烴22 (HCFC-22)新設施銷毀氫氟碳化合物23 (HFC-23) 獲得減量額度的衍生議題；

(2) 關於清潔發展機制小規模造林和再造林計畫作可能的修改所產生的影響。

9. 有關減緩氣候變遷所涉及的科學、技術和社會經濟問題；

10. 執行京都議定書第二條第三款有關的問題；

11.與相關國際組織的合作

12.其他事項

13.會議報告

2.2附屬履行機構（SBI）議程

以下議題為SBI會議所採納之議題：

1.開幕

2.組織事務

(1) 通過議程；

(2) 會議工作的組織。

3.附件一國家之國家通訊

(1) 按照京都議定書第三條第2款的報告綜合說明；

(2) 第四次國家通訊審評狀況報告。

4.非附件一國家之國家通訊

(1) 非附件一國家國家通訊專家諮詢小組工作報告；

(2) 第一次國家通訊的綜合彙編；

(3) 提供資金和技術支持。

5.公約資金機制：最不發達國家基金

6. 京都議定書資金機制：調適基金

7.公約第六條

8.公約第四條第8和第9款的執行情況：

(1) 第1/CP.10 號決定的執行進展；

· 氣候變化的負面影響；

· 執行應對措施的影響；

(2) 與最不發達國家有關的問題。

9.與京都議定書第三條第14 款有關的事項

10.公約之下的能力建構

11.京都議定書之下的能力建構

12.京都議定書遵約機制修正

13.國際交易日誌

14.政府間會議的安排

(1) 第十三次締約國大會

(2) 作為京都議定書締約國會議之公約締約國會議第三次會議的安排

(3) 未來會議之期程

(4) 觀察員組織對公約進程的參與

15.行政與財務事務

(1) 2006~2007兩年期預算執行情況；

(2) 2008~2009兩年期方案預算；

(3) 關於提供資金支援參加《氣候公約》財務執行情況；

(4) 總部協議的執行情況；

(5) 京都議定書所設各機構任職的個人特權和豁免。

16.其他事務

17.會議報告

2.3特設(Ad Hoc)工作小組第三次工作會議議程

以下議題為5月17日上午第1次會議所採納之議題：

1.開幕

2.組織事務

(1) 通過議程；

(2) 安排會議工作。

3.分析附件一締約國在減量潛力和目標的範圍。

4. 審查工作方案、工作方法和未來會期時間表。

5. 其他事項

6. 會議報告
第3章 會議議題分析

茲簡要摘錄部分議題
的討論內容與進展於下：

3.1後京都目標之磋商

依據AWG在COP12/MOP2通過之結論，未來之新減量目標將要求先進行氣候變化「社會經濟影響和科學技術」資訊評估及第一承諾期審評，再商討第二承諾期減量目標，各附件一國家將需要在2007年2月23日之前鑑別出該國可以提供AWG專家意見之外部團體與論壇名單，並且要提供關於減緩潛能、有效性及現有與未來政策之成本效益數據。報告中亦指出要穩定大氣溫室氣體濃度，全球排放量應降低至2000年排放量之一半以下。在工作計畫中則首先列出減量潛能，接著針對達成減緩目標之可能路徑，最後則是考量已開發國家之2012年後排放目標
。AWG 3會議議程主要包括兩部分：討論整體回顧與跨部門議題，以及減緩潛能分析與工作計畫審查。主席結論認為各國皆同意討論議定書路徑，但針對公約路徑則有兩種完全不同意見。

SBI將於2007年8月27日至31日在維也納的奧地利中心召開「京都議定書進一步承諾之特設工作組的第四次會議」，持續討論2012年後減量承諾目標的工作方法及期限，確保第一承諾期與第二承諾期間沒有銜接空檔問題。AWG認為此項結論將可傳達訊息顯示已開發國家確實領先推動減量，並且送出訊號給主要碳市場參與團體來持續其工作
,
。注意到IPCC AR4資訊之有用性，特別是WGIII之貢獻；同意在AWG4持續分析減緩潛能；同意在AWG5分析達到減緩潛能之可能方法；邀請締約國在6月22日之前繳交有關減緩潛能之資訊；邀請締約國在2008年2月15日之前繳交達成附件一國家減緩目標之方法與觀點意見；同意在AWG4考量目前之工作計畫。各國立場如下：

1. UNFCCC執行秘書Yvo de Boer期望工業化國家採取深度排放減量、開發中國家擴大參與、提供行動誘因、透過改良碳市場提供彈性。呼籲針對技術移轉取得進展、強調毀林造成排放量及CDM所提供誘因之重要性。

2. IPCC代表表示要達到長期濃度穩定時，全球二氧化碳排放量趨勢必須要於未來10-15年先達到最高峰，接著再下降。IPCC代表指出政府可以用來創造誘因之政策工具包括法規與租稅、可交易排放許可證、財務誘因、自願協定等。但未來二氧化碳減量取決於減排成本，僅依靠附件一國家尚不足夠。
3. 本次會議G77重申3.9條法律授權，呼籲附件一國家作出重大承諾，並應明確發出碳市場訊息。印度與印尼重申附件一國家應該進行深度排放減量。南非代表G77強調AWG工作之急迫性，主張在八月份維也納會議即開始討論減緩潛能之範圍。G77主張增加附件一國家比較1990年排放水準減少25-40%排放量文字及增加在峇里會議應訂出AWG完成其工作計畫期限表之文字。G77主張磋商應在2008年底前或是最遲在2009年前完成。

4. 歐盟重申2℃目標，強調IPCC WGIII所鑑別出之低成本減緩潛能，認為AWG3之工作與IPCC之投入，已經給往後工作帶來堅實基礎。歐盟表示工業化國家需要領導減量行動，歐盟強調可以取得低成本與有效之緩解方案。德國代表歐盟表示應有更多緩減全球暖化行動，若刺激技術發展，如投資能源效率與能源安全，將可降低溫室氣體排放。若其他工業化國家跟進與開發中國家大國亦作出貢獻，歐盟願意在2020年前較1990年減少30%排放量。英國支持在2012年後建立一個多方排放減量機制。歐盟表示表示願意主辦一項針對此議題之研討會，並表示無單一技術可實現排放減量工作。歐盟部門減排潛力包括(1)降低電力消耗(尤以取暖所消耗之能源)；(2)CCS，但自2015年方能逐漸呈現減排效果；(3)能源部門發展生質能源(再生能源)；(4)每年GDP成長率小於0.12%；(5)CDM活動。
5. 挪威表示自2000年初即積極採取行動以避免2℃以上的升溫，目前已涵蓋所有排放源，主要以經濟工具及稅收作為手段(未採取此一行動，則溫室氣體排放將增加20%)。目前將擴大再生能源、風力、生物堆、水力等各項發展。挪威所訂定之目標為：2050時達到100%國內排放減量，亦即是達到碳平衡，強調將使用碳稅、排放量交易與碳捕捉和儲存等方式來達成。
6. 沙烏地擔心實施氣候變化措施之溢漏效應(spillover effect)，表示未來任何承諾均應將附件一國家目標對於開發中國家之衝擊納入考量。

7. 日本介紹其節能政策，表示在2030年時還將較2003年效率改善30%。日本與加拿大主張以全球觀點來看待附件一國家減緩努力之重要性，但仍應有非附件一國家之協助。。代表們亦討論秘書處將準備之一份技術報告內容之期限，日本主張限期2008年2月。

8. 冰島代表說明該國自煤轉換至再生能源之成功經驗。

9. 針對日本簡報時提及全球排放量，中國認為AWG工作應僅包括附件一國家。中國呼籲建立一個時間表來指引AWG工作。同時注意到歐盟建立一個自願目標。

10. 俄國要求考量各國獨特情境，要達到大氣中450或550ppm二氧化碳濃度及小於2℃的升溫的穩定水平必須發展更多技術與成本評估。

11. 世界農業森林中心代表介紹包括減少毀林與使用肥料等減緩潛能。紐西蘭代表表示該國50%排放量來自農業，簡介自放牧食草動物減少排放量之機會與障礙。

12. 澳大利亞代表Umbrella Group強調調適基金、俄國提案與AWG重要性。

13. 非洲集團呼籲CDM計畫應有較佳地理分配。
14. 瑞士代表環境綜合集團表示後京都目標應考量各國具體狀況。
3.2強化公約因應氣候變化之長期合作行動對話會議

針對長期行動之「對話」乃是在蒙特婁會議中依據公約規定所建立之另一個探討後京都時期行動之平行路徑。但是與AWG磋商路徑不同的是，對話路徑明白指出不進行磋商，而是利用兩年時間進行一系列研討會，以探討多項與未來相關之廣泛議題。此項對話路徑之推出，代表各國認知到除非主要開發中國家與美國願意採取一些強烈減量行動，否則在AWG架構下已開發國家將無法設定新減量目標。在此次「對話」會議第三次研討會重點將為因應調適之行動與實現技術之全部潛能，提出多項針對永續發展與市場機會之簡報與討論，並決定八月份維也納舉行之第四次研討會議題，在維也納研討會中將會採取整合方式，同時第四次研討會將是最後一次，會後需要準備一份報告於COP13中提出。一些代表亦認為公約對談並未如預期一般提出新主意與提案。有些代表則認為各國代表此次對談之參與度高於前幾次會談，且對於部門別等主張之敘述更為清楚。各國立場如下：

1. UNFCCC秘書長報告對談之進展與活動概況。SBSTA主席則回顧先前研討會之重要訊息，強調能源效率之重要。UNFCCC可以設定全球目標與改善和擴張現有機制，包括建立一個部門別機制。
2. 國際能源總署代表強調帶來永續能源系統之政策架構。

3. WBCSD代表認為部門別方式將是一個可以引入開發中國家於未來協定之方式。

4. 技術移轉專家小組(EGTT)代表報告EGTT活動，包括技術需求評估(TNA)部分。

5. 歐盟強調應該實施一系列拉拔與推動（pull and push）政策，特別是在研究與發展方面。歐盟表示調適應在未來扮演更重要角色。

6. 日本指出針對新興經濟體之技術移轉已經進行當中，例如針對中國，並報告數項成功實施經驗。日本認為調適基金之作業具有急迫性，且UNFCCC應扮演協調角色。

7. 中國強調目前國際機制不足以促成開發中國家之改變。中國提議一些調適議定書或協定與具體試行計畫。

8. 美國說明其氣候變化技術計畫內容，其重點為技術研究、稅務誘因、電器能源效率等。美國支持應該界定UNFCCC對於調適所扮演角色。

9. 韓國指出有必要創造一個有利技術移轉之市場狀況。

10. 英國認為應該考量UNFCCC對於技術移轉之長期角色，報告國內之氣候衝擊計畫情況。

11. IPCC代表簡報調適與減緩之間的關聯性，表示兩者之間沒有最佳組合。澳洲詢問碳減量成本與社會成本，IPCC表示缺乏文獻與模型具有不確定性等困難。

12. 印度強調已經實施一些務實之調適倡議。

13. 南韓呼籲採用創新調適融資方法，例如排放量交易費。

14. 南非鑑別出一些在峇里會議可以採用之可行方案，其中一項乃是在COP下推出一項新議程，以導向政策層級討論與磋商；或繼續對談，但是創造一項改善與實施承諾之平台。提議將COP議程分為五個領域：調適、減緩、管理、技術、實施。

15. 氣候行動網路組織呼籲在峇里會議中另外建立一個特別工作小組。
3.3京都議定書之檢討

議定書第9條規定應在COP/MOP2進行議定書之初次檢討，接下來則定期進行檢討。一般認為議定書之第一次檢討僅是一個形式，因為之前並無事先進行準備程序。因此大會在針對議定書檢討之結論報告中，僅指出議定書已經開始行動。但是對於第二次議定書檢討之時機與本質之討論卻是本次會議之重要議題，因為此項檢討有可能引出對於未來承諾之問題。歐盟與許多已開發國家主張對議定書所有項目進行徹底檢討，來證明光靠它們的減量努力並不足夠，因而主張設定一個與依據第3.9條進行磋商相連之確定檢討日期；G-77等開發中國家主張限定檢討範圍，強烈反對此種關聯性或是特定日期，並且強調此項檢討應該僅狹隘的針對已開發國家如何實施其在議定書下既有承諾，因此雙方對於決議文僵持不下
。結果兩邊妥協結果乃是在2008 年舉行之COP/MOP4進行第二次檢討並使用IPCC AR4，至於內容與範圍則在COP/MOP3中決定。在大會決議文中規定此項檢討不應導致任何締約國之新承諾，且COP/MOP應該依據第9條審查之結果採取適當行動
。

3.4俄羅斯提案

儘管京都議定書規定附件一國家得以提出新排放量目標之程序，但是開發中國家堅持此項目並不包括開發中國家得以採納目標之機制。俄羅斯因此在蒙特婁會議中提議建立一項程序，以便讓開發中國家也能採納減量目標，此項提案被遞延到本次會議討論，並引起本次會議代表之激烈爭論。最後妥協結論則是在2007年5月召開一場研討會，以「澄清與探討此項提案之範圍與涵義(clarify and explore the scope and implications )」，並向COP/MOP3進行報告
。

俄羅斯提案建議以下述兩種方式處理自願減量議題：

1. 京都軌道：簡化程序使國家能參與附件一及附件B（需透過COP/MOP決議），可修正議定書第九條（定期審查議定書），簡化申請參加附件B程序，如不需提批准書。請SBI負責。

2. 公約軌道：支持開發中國家自願承諾減量，並於公約下提供鼓勵措施以擴大參與。

· 公約第二條，使公約締約方自願採取減量承諾，提供早期減量發展的誘因與補助，應認知發展中國家的國家自願承諾對控制氣候變遷有貢獻，建立誘因的鼓勵機制。
· 發展中國家提出不具懲罰性之GHG減量具體目標（部門別，絕對目標，相對目標），低碳/無碳技術開發及轉讓，參加排放交易等承諾，已獲得國際資金協助。

· 京都議定書締約國亦可同時在公約下自願承諾。

· 除附件一及附件二之外，可增列附件三締約國（包括：自願承諾國家）。熱帶國家（如巴西）提出減少伐木自願承諾，即是此類型。
· 可透過後峇里對話（Post Bali）或後京都的整合部分處理。
對於發展中國家而言，氣候變遷並非經濟快速發展國家的第一考量，需處理糧食安全、能源安全、社會福利等基本民生問題。因此自願減量承諾需建立在縮小工業化國家及發展中國家差距，且實現永續發展目標較有吸引力。
自願承諾的形式：

1. 絕對減量目標：在所有經濟部門設定基準年之絕對減量比例，或是特定經濟部門設定減量比例亦可行。
2. 相對減量目標：較為彈性之相關減量承諾（如能源密集度/GDP、碳密集度/GDP或人均能源密集度、人均碳密集度），可適用於全國或指定部門，例如阿根廷曾於1999年提出自願性之溫室氣體減，當其經濟成長率為1%，其溫室氣體成長率低於0.5%，但未被UNFCCC締約國重視。
3. 執行國家政策或策略之相關承諾：國家部門別之排放交易系統進入國外碳交易市場，導入稅率或價格政策，促使節約能源及技術發展。
4. 發展部署或擴展低碳技術

自願減量可為有條件承諾或無條件承諾，有條件承諾例如在獲得他國技術及資金的協助下始執行減量承諾，無條件的承諾則為該國利用自己的資金技術達成減量目標，而該目標有助於發展。目前某些國家自願減少毀林以減少溫室氣體額外排放，即為自願減量承諾範例，應加速鼓勵自願減量。一般而言，自願減量承諾為由下而上的基礎，可將各國差異情形及發展優先順序做最大考量。
採取自願減量之可能誘因：由於自願減量為無悔之排放減量措施，因此若國家屆時未達到自願減量目標，不應列為非遵約機制，也不應施予處罰。若此制度要成功，必須有可能之誘因機制：

1. 排放交易：締約國有機會於國際交易所賣出其儲存之碳額度，或可轉移至國際間的保管處（例如在世界銀行的主辦下），且隨時可轉換成直接資金、技術的專利、或是任何有助於發展中國家追求永續發展目標的有形或無形的資產。
2. 建立國際技術基金，工業化國家的政府購買公司最佳可行技術的證照，並應用於已宣示自願減量承諾的發展中國家，最好的方式為提供發展中國家技術及相關建設的協助（例如建造生質燃料工廠及建立輸配網），較直接金援佳。
3. 調適基金用於已觀察或預測到受到氣候變遷衝擊影響，並同時提出自願減量承諾之國家。
4. 建立國際保險基金，以避免公司轉移技術至發展中國家的相關風險。

設定自願減量目標的挑戰：

1. 決定並評估自願減量目標
2. 決定基線並查證已達成的減量

3. 所有UNFCCC締約國通過適當的誘因
4. 所有UNFCCC締約國通過採納自願減量

有關本案相關討論情形參見第四章相關會議紀錄。
3.5調適

COP/MOP的一個重要議題乃是京都議定書架構下建立協助高脆弱性國家調適之調適基金。因此開發中國家主張調適基金不應由已開發國家主導的全球環境基金(GEF)管理，而應給一個開發中國家具備更多決策權之團體來管理。德國波昂舉辦之UNFCCC SB26會議中，未能對調適基金管理團體之設置與基金動用機制達成協議。未決議題包括管理團體之組成，一些國家反對其中含有未批准京都議定書國家代表。其次則是管理團體之秘書處為何，目前全球環境基金(GEF)乃是唯一選擇，但是某些國家不願意接受。調適基金係於2001年成立，與公約和議定書架構下其他基金不同的是，該基金並非由已開發國家捐助而是由CDM產生之信用額度中抽取2%費用，並將使用於融資開發中國家之調適計畫與方案。因為雙方僵持不下，本次會議未能決定管理團體歸屬，僅作出基金管理原則決議，決定可以對國家、區域與社區層級計畫提出資助。對基金之運作原則與模式作出決定。要求SBI針對基金之使用資格、優先領域等作出建議，在SBSTA 27前針對此議題進行磋商，供COP/MOP3進行考量
,
。

附屬履行機構考慮了締約國就調適基金的資格標準、優先領域以及收益的貨幣化等問題提出的意見和建議；此外，附屬履行機構同意了一項決定草案的談判文本，該決定草案還有待完善，尤其需要增加有關體制安排的要素。貨幣化是為了達到以下目的：

· 確保調適基金所獲得的收入具有可預見性；

· 優化調適基金的收入，同時防範金融風險；

· 做到透明化，採用最為成本有效的方式進行收益的貨幣化，同時運用適當的專業經驗來執行這項工作。
調適基金聯絡小組的幾位聯合主席共同編寫了一份檔，該檔包含體制安排方面的一些討論要點，有待附屬履行機構在第二十七屆會議上(2007 年12 月)進一步審議。該份建議書由調適基金聯絡小組(CG)的幾位元聯合主席根據2007 年5月14 日非正式閉門會議上發表的各種意見和建議編寫而成。有關體制安排的討論內容大綱包括：
· 理事機構：機構、構成方式、決策流程、職能、運作方式
· 託管人
· 實施機構
· 評估
同時，本次也對兩年前提出之五年調適工作計畫（Decision 1/CP.10）議程項目之通過感到喜悅，認為可以開始討論在此議題下之調適工作
。協調締約國就金融風險的管理與保險問題在私營部門與締約國代表之間進行的對話。對話應包括審議現有的創新性風險分擔工具以及與保險相關的工具，這些工具可在公私合作架構內運作，以便就適當的實用行動提出建議。幫助在區域和全球層次處理風險，包括採用下列工具：商品價格對沖、經濟衝擊基金、商品價格保險、替代風險轉移、對沖基金、替代風險融資、結構化風險融資機制、有效使用專屬保險、信用和政治風險承保、混合保險產品及災難債券。
秘書處已提交「奈洛比氣候變化之衝擊、脆弱性與調適工作計畫」的進展報告，闡述了目前已採取哪些步驟來執行內羅畢工作方案，包括有關氣候相關風險和極端事件及有關調適規劃和做法等課題的研討會，邀請相關組織參與（生物多樣性公約秘書處、聯合國開發署、世界氣象組織、世界銀行及IPCC），並闡述了這些組織為執行奈洛比工作方案而開展的各項工作資訊
。
3.6清潔發展機制

目前大多數CDM計畫皆位於中國、印度與巴西，僅有少數位於非洲。G-77與歐盟強調CDM計畫地理分配公平性之重要，特別是對非洲區域。開發中國家強調能力建立。歐盟主張持續改善CDM管理委員會(EB)功能、決策透明度並轉向更具監督性功能。為提倡更廣泛之區域分佈，聯合國秘書長安南在本次會議中宣布一項由UNFCCC,UNDP,UNEP,世界銀行(WB)、非洲開發銀行(AFDB)等融資機構共同推動之「奈洛比綱要架構」。此項架構將會包括一筆資金、一項能力建立活動，以協助在2012年後京都時期建立非洲COM計畫。本次會議中，公約秘書處特別召開一場「Implementing the Nairobi Framework – a Mobilization Event」成果說明會議
，目前已註冊17個非洲CDM計畫，占目前656個CDM計畫（預計至2012年可核發超過9億CERs）之2.59%，見表3-1及圖3-1~3-2。

此外，針對其他小規模造林與再造林清潔發展機制計畫議題，韓國提議修改CDM下之限制；巴西認為COP 10已經做出決議，不宜進行修改限制；馬來西亞與智利認為已經具備足夠經驗來修改；中國與印度反對增加極限；SBSTA建議COP/MOP要求CDM EB考量改變限制時之影響涵義。兩種方案都有代表支持。

本議題主要遵循1/CMP.2號決議，請求締約國、政府組織、及非政府組織，向公約秘書處呈遞有關小規模造林與再造林清潔發展機制計畫活動限制可能的改變相關意見，本次會議結論包括
：

1. 基於締約國的經驗基礎，SBSTA同意，就小規模造林與再造林CDM計畫之議題進行進一步分析性評估，項目包括：社會影響、經濟影響、及環境影響（包括洩漏估算）。

2. SBSTA邀請締約國、政府組織、及非政府組織在2007年9月21日之前，提供上述1.議題之觀點秘書處，並要求秘書處在SB27彙編這些觀點以供SBSTA作考量。
[image: image1.emf]
圖3-1 CDM計畫及CERs分佈

表3-1 已註冊之CDM活動
[image: image2.emf]
[image: image3.emf]
圖3-2 CDM活動全球分佈狀況
3.7減少開發中國家森林濫伐

在蒙特婁會議時，由巴布亞新幾內亞及哥斯大黎加為首的十五國熱帶雨林國家提出一個具CDM計畫性質之提案，主張只要開發中國家避免毀林即給予類似CDM計畫之排放減量信用額度。在蒙特婁會議時開始之毀林議題爭論，至奈洛比會議時更為激烈。熱帶森林國家開始提出不同之誘因提案，來提供給開發中國家避免毀林之誘因。此項議題引起廣泛注意之原因，乃是因為這是一個開發中國家提出具體辦法來減少排放量之領域。該提案認為，通過設置國家水平的基線，可解決減少毀林排放的額外性問題和洩漏問題，通過介入保險市場和建立碳銀行機制解決非持久性問題，並且通過衛星遙感技術可以對毀林情況進行有效的監測。為此，兩種可供考慮的減少發展中國家毀林的方式：

1. 獨立於「京都議定書」，在UNFCCC框架下的協定，工業化國家和發展中國家自願參與；

2. 在「京都議定書」框架下，修改《馬拉喀什協定》，將減少毀林納入合格的CDM項目。

此項提案導致在去年於羅馬舉辦一項避免毀林研討會
,
；會中巴西提出另一項提案，認為開發中國家避免毀林時，不應該接受可以在國際碳市場出售之信用額度，而是應該直接取得由捐助國捐款成立之國際基金付款。巴西主張此項提案更具環境效益，因為如此產生之排放減量並不是取代已開發中國家排放減量，而是額外新增之排放減量。2007 年3 月7 日至9 日在澳大利亞的凱恩斯(Cairns)舉行第二次研討會。第二次研討會將集中於：討論當前和潛在的政策方針和積極的鼓勵辦法，以及與執行這些方針和辦法有關的技術和方法學要求；評估結果及其可靠性；並更好地認識如何減少發展中國家毀林所致排放量
。CDM EB在11月初通過登錄第一個造林/森林復植計畫。該計畫位於廣西珠江流域，並使用一年前通過之方法論。目前批准計畫數量遠遠落後其他類型計畫
。

巴西認為，應首先討論和解決毀林和減少毀林的科學、技術和方法學問題，然後再討論政策框架和激勵機制。在發展中國家減少毀林，應在UNFCCC的框架下進行，反對任何類似於《京都議定書》框架下附件一國家的承諾，以真正體現減少毀林為實現UNFCCC的最終目標，甚至不同意使用與「京都議定書」有關的術語，如基線、額外性，洩漏等詞。巴西的觀點基於以下3方面的原因：

1. 巴西的毀林面積占全球的2／3以上，但要在其國內減少或控制毀林非常困難。作為毀林大國，如果不做出“自願”承諾，其國際形象將會受到影響；

2. 巴西為全球大豆出口大國，大量大豆產自毀林地區，如果限制毀林，必將影響其大豆的出口；

3. 將減少毀林納入碳貿易會影響其他部門的CDM市場潛力。

許多非附件一國家強調能力建立與森林對永續發展之重要性。各國表達對於穩定與保育、合法與非法砍伐森林、國際層級之排放量替換等議題之不同意見。歐盟和美、日、澳等發達國家則更多地強調技術和方法學問題。美國強調現有行動。歐盟希望以此為契機，應更具企圖心推動部門承諾。澳大利亞強調，必須首先解決技術和方法學問題，避免推動太快，否則會導致未來的政策和激勵機制不能很好地考慮社會經濟、技術和方法學問題。

此外毀林議題依然進度緩慢。一些代表認為年底峇里島年會將是一個減少毀林COP。一些代表則悲觀認為峇里島會議不會達成重大成果，因為大家逐漸了解此問題十分嚴重，不可能採用一個快速解決辦法。此外關於毀林議題之討論依然一團混亂。有代表認為目前已經不是在討論結論文內容而是在討論哲學道理了。最後，草案尚包括許多待決文字。SBSTA決議
開展進一步的方法學工作，評估減少發展中國家毀林的政策和激勵辦法。這項工作應包括：

1. 確認問題的複雜性，並確認處理不同的國情和毀林的多重驅動因素，以提高旨在減少發展中國家毀林努力的總體效果，

2. 鼓勵所有有能力的締約國支援能力建設和技術援助，並促進與毀林活動有關排放量的估測、監測、報告和體制需要。

3. 於2008 年12月前組織一次關於未決方法學問題
的研討會，並擬出一份報告，供SBSTA在該屆會議上審議。
3.8國際交易登錄冊(ITL)

UNFCCC宣佈比利時的Trasys SA公司贏得了國際登錄冊（ITL）的開發合約，該系統將使京都議定書期間允許已開發與開發中國家之間進行碳排放量信用額度之交易行為。此項決標已經延遲許久，導致各國交易公司恐懼京都議定書機制下碳交易制度將延遲實施。
1. 歐盟執委會與聯合國UNFCCC官員表示，EU ETS與UN排放減量額度登錄處將於2007年12月之前進行連結。目前聯合國機制下減量信用額度係登錄於聯合國登錄處，但是其中許多CDM額度係由歐盟公司購買來符合ETS規定額度，且交貨日期為12月，因此歐盟與聯合國官員都希望能在12月初之前完成連結。兩個制度要連結，歐盟成員國必須要向聯合國遞交國內溫室氣體排放盤查清單與基準年資訊，目前大多數歐盟國家已經完成報告，僅剩下羅馬尼亞與保加利亞兩國尚未完成報告程序。目前京都機制下的JI與CDM計畫之排放減量制度最大買家乃是EU。但是EU官員對此現象與JI和CDM未來表示擔憂，因為加拿大、澳大利亞與美國都在考量不同的減量交易機制
。

2. G-77表示關切ITL之準時實施性。表示ITL應在2007年底其完全運作。

SBI結論是關注到關於國際交易登錄冊(交易日誌)的落實進展的報告
,
,並敦促附件B 締約方儘快並不遲於2007 年12 月啟動其與國際交易登錄冊的運行，以便能夠及時交付核證的排減量。
3.9 2006年IPCC國家溫室氣體清冊指南
許多代表讚揚此項指南並且支持擬定程序以推動未來使用此指南。美國主張一個兩年期限讓各國自願使用此指南。G77支持此指南之自願使用，但是強調能力建立依然是一個重要議題。各國提出對於此指南自願使用、需要提交額外實施經驗與未來報告指南修訂等議題之問題。原本預定於召開2008年研討會議題，經過討論後，各國同意刪除2008年研討會字句。但加註方法議題依然存在。

IPCC已經應SBSTA邀請，於2006年10月完成編撰2006年IPCC國家溫室氣體清冊指南，SBSTA為持續考量依據IPCC國家溫室氣體清冊指南，修改UNFCCC附件一申報指南之內容（參見FCCC/SBSTA/2006/9），特別開設本議題與締約國進行協商。本次SB26會議協商後，做出以下幾項結論
：

1.SBSTA鼓勵締約國在2009年2月15日之前，向秘書處提供其應用2006年IPCC國家溫室氣體清冊指南的經驗、關於UNFCCC附件一國家申報指南進一步修訂的進一步想法、及關於將2006年IPCC指南內容彙編入細部文件的想法。

2.SBSTA同意在SB30（2009年5月/6月）時繼續考量2006年IPCC指南。

3.SBSTA注意到促進締約國使用2006年IPCC指南方面能力建立的需要，特別是非附件一國家；SBSTA邀請IPCC及其他相關組織繼續在這領域加強貢獻。

4.SBSTA決定在2006年IPCC指南考量的內容之下，討論伐木產品（harvested wood products, HWP）的申報議題，並同意在未來會期，在關於LULUCF更廣泛議題下，考量其他關於HWP的議題。

3.10溫室氣體數據介面
本議題主要三項結論
：

1. SBSTA敦促秘書處在SB27（2007年12月）完成溫室氣體數據介面工作；

2. SBSTA要求秘書處在SB28（2008年6月）完成發展將人口及GDP納入溫室氣體資料庫的介面功能；

3. SBSTA同意在SB27（2007年12月）考量，以促進進展及確定進一步步驟的觀點，進一步開發數據介面相關事務，包括將人口、GDP及其他在FCCC/SBSTA/2007/MISC.9及Add.1文件中的項目。

3.11 HCFC-22/HFC-23的衍生議題
環保主義者堅持認為，允許HFC-23專案產生CER將導致擴大HCFC-22產能、以期通過銷毀副產品HFC-23來牟利的不正當激勵。CDM EB仍須制訂規則，確定如何處理以後投產的新增產能，以避免所謂的不正當激勵。環保主義者亦指控大多數大型HFC-23項目的中國否定了所有的解決方案。國際排放交易協會（IETA）聲稱，CDM的目的是促進以最廉價的方式實現減量，而這正是HFC-23項目在做的。 IETA還指出，由於經歷了詳盡的審批驗證程式，HFC-23專案與其他項目同樣健康。市場已經發現了這些成本最低的減量機會，一旦這些機會被用盡（其實現在已經快要用盡了），市場將會把焦點轉移到其他機會。每一單位CER都是經CDM EB認可的二氧化碳當量的減量，應該具有同樣的價值。如果由於什麼原因，某一噸二氧化碳的價值與另外一噸二氧化碳的價值出現了差異，就應該由CDM EB來解決。因這違背了CDM EB關於“CER無論來源如何，其本質不存在差別”的精神。不過，投資者們對通過HFC-23項目採購過多的信用額還是懷有戒心的。CDM執行理事會對大量CER通過某個特定專案類型進入市場沒有什麼好感。而對HFC-23專案毫無掩飾的敵意則會讓這類專案在發放CER時遭遇更多困難。儘管中國提供的CER具有明顯的優勢，但對其過度依賴也會帶來問題。投資者們也需要將自己的投資分散到那些吸引力相對較弱的地區和專案類型
。

CDM EB未來將如何制訂規則，確定如何處理以後投產的新增產能，以避免所謂的不正當激勵，導致全球HCFC-22 和/或HFC-23 產量高於沒有這種情況的水準，並且清潔發展機制也不應導致這種增加。科技諮詢機構請各締約國、觀察員和政府間組織在2007年9月21日前就任何可能採取的辦法，向秘書處提出他們的意見，並請秘書處匯總這些意見，提交科技諮詢機構第二十七屆會議審議(2007 年12 月)。提交的建議應詳細說明以下問題
：

· 是否能解決避免出現上述所講到的影響；

· 執行該辦法的可行性。
3.12國際航運與海運的溫室氣體排放
國際航運與海運所使用的燃料引起的溫室氣體排放持續是一項具爭議議題直至5 月18日之閉幕會依然未能取得共識，沙國主張刪除此項議題，歐盟反對。最後挪威表示將在2007年10月4-5日於首都奧斯陸(oslo)舉辦此項議題研討會。

第4章 相關會議紀錄
會議名稱： Workshop on the proposal of the Russian Federation to develop appropriate procedures for the approval of voluntary commitments

時間：5月11日 10:00~13:00

主辦單位：UNFCCC

會議紀錄：
5月11日舉辦之(俄羅斯提案)京都議定書之自願減量承諾研討會，邀請Michael Zammit Cutajar (Malta) 擔任主席，係UNFCCC在1991-2002年期間之秘書長。俄羅斯代表詳細說明其提案內容，提案目的乃是讓非附件一國家可以對於公約目標作出貢獻。說明可以有兩種做法:在議定書路徑下讓締約國加入附件B；在公約路徑下則擬定機制讓開發中國家作出自願減量承諾。部分代表認為俄羅斯提案研討會讓大家把深藏心底的不同意見與看法都顯露出來。部分則認為早日顯出南北雙方差異有其好處，否則不利長期磋商程序。會議各國立場論述如下：

1. G77/沙烏地：反對提案。經議定書第二階段談判的議題，討論附件一國家該如何繼續減量，把這些責任轉而向非附件一國家，是不對的。因為發展中國家之自願減量承諾將是未來強制承諾過渡階段。在奈洛比已經決定，有許多國家反對俄羅斯的建議，特別是G77國家，自願減量還不是正確的程序；這不是新的議題，早在京都議定書準備階段就已經討論過，自願承諾以後就會變成非自願，附件一國家就會使用各種誘因，要求非附件一國家作減量，日久就會變成強制性減量。

2. 歐盟/德國：重申2℃目標，同意依據第九條定期審查議定書。希望未來能有更多時間討論此議題。需要可行的、成本較低的作法，俄羅斯鼓勵締約方進入附件一或附件B，可以在現有架構下進行，歐盟相當有興趣，可以進一步進行討論；例如非附件一國家在發展過程中，可以選擇低排放量方式進展。可以在長期對話中提出討論，提出相關作法與程序，而不僅在三小時的研討會中討論。

3. 南非：自願減量承諾應是各國自願承諾可減量部分，而不是自願承認具有約束力之承諾。有關簡化程序並不明確。雙軌進行，很難理解何為京都軌道、公約軌道，自願採取有約束力減量的軌道？考慮有靈活性、有約束力的軌道？非自願承擔有約束力的承諾，而是自願承擔自願的承諾。需要簡化這些程序，得提出一些選擇，但目前無法判斷這些選擇是否適用。第三選擇，直接修改公約15條及議定書20條；或利用非正是程序，如學校、研究單位、城市等，聯合起來進行自願減量，另外是比較正式的，提出一個自願減量議定書、談判書，談判書的過程，公約15條。

4. 澳洲：同意俄國提案是重要的。

5. 挪威：同意持續討論及尋找更多種類自願減量承諾形式。建議今年八月於波昂召開。建議公約及議定書下皆應有自願減量承諾管道，而不應侷限愚公約下。不知道為何要反對自願提出自願承諾的國家提出承諾，可以討論非正式的，但是又稍微正式的，應該在何處討論呢？可能在12月份峇里時更好，為何要在京都議定書，或在公約？京都議定書已經有些獎勵，建議在公約架構下比較好。

6. 白俄羅斯：這個討論非常有用，協助我們朝向正確方向掌握議題的進展；白俄於奈洛比提出量化的目標，要75%締約國同意、90天後生效，修改議定書等似乎是不可能的，白俄提出半年後，僅一個國家批准，白俄正在克服官僚方面的困難，希望白俄加入附件B，做出自身的承諾。希望消除議定書在程序上給白俄的限制。
7. 哈薩克斯坦：1999年確定其定位，做為附件一國家，支持有正式的論壇討論此議題。

8. 阿聯酋：對於程序簡化無疑問，但不能同意技術及資金鼓勵轉向做出自願減量的國家。

9. 印度：自願減量與公約/議定書具體承諾不符合。自願減量承諾既是自願形式，為何需要其他國家承認。

10. 日本：日本歡迎所有這些建議，只要能協助這些國家進行減量，贊成且歡迎俄羅斯的建議；在1992年做出的分類，因為這幾年部分國家的分裂與建國，需要將各國重新分類與評估，如果繼續按照舊的分類，很難打贏這場對抗全球暖化戰爭，我們可以重新進行分類，分成不同國家聯盟，作不不同負擔、責任、與承諾，讓更多國家加入減量工作行列，日本同意俄羅斯第二項建議。南非說已經進行此議題的談判準備，日本亦歡迎同意討論這項議題，並建議重新分類國家聯盟，來協商自願減量議題。

11. 中國：針對公約路徑，中國強調現有各國承諾，因此無須要討論俄羅斯提案。

會議名稱：Tackling emissions from international aviation and maritime transport

時間：5月11日，13:00~15:00
主辦單位：Europe Community

會議紀錄：

主要邀請四位主講者作簡報，議題包括減量選擇的概念、航運加入歐盟排放交易機制、及海運策略議題等，較具體及重要的議題是航運加入歐盟溫室氣體排放交易機制的作法。

由於2004年ICAO大會通過決議，將不在ICAO架構下建構全球法律文書規範以因應溫室氣體減量，因此許多替代性的方法紛紛被提出討論，這些包括加入歐盟排放交易、自願減量交易等作法。

一、歐盟2005年對於航運排放策略如下：

1. 合理的方法與目的

(1) 研究發展，將更多的焦點放在空運綠色化（”greening” air transport）

(2) 設計標準

(3) 更好的空中交通管理

2. 將航運部門加入歐盟排放交易機制

主要原因包括：(1)具成本有效性(2)具環境有效性(3)配合ICAO政策
二、關於將航運部門加入歐盟排放交易機制，目前歐盟的規劃進展如下：

1. 立法提案：尚須要進行立法提案。

2. 開放歐盟溫室氣體排放交易機制：將歐盟溫室氣體排放交易機制全面開放，使其他部門也能加入交易；並使JI/CDM的減量額度能在排放交易機制中使用。

3. 監管：航空業以實體（entity）概念列入監管，每一個運作實體只需要被一個歐盟會員國列入管理即可。

4. 環境目標：將排放量穩定於2004~2006年排放水準。

5. 允許量的分配：建議主要以標竿值法（CO2/tone-kilometer）為允許排放量為分配基準。

6. 參與範圍

(1) 2011年在歐盟內部開始實施，2012年擴大於在歐盟起落航班。

(2) 抵達航班，但是不包括自實施相關措施的第三國來的航班。

(3) 特定航班，但不包含小型航空器。

(4) 僅考量CO2排放
歐洲議會（European Parliament）將於2007年11月進行上述提案的一讀，歐洲理事會（European Council）將於2007年年底進行一讀，二讀時間預計在2008~2009年。
會議名稱：In-session workshop on climate change mitigation - Urban planning and development, including transportation
時間：5月11日，13:00~15:00
主辦單位：UNFCCC

會議紀錄：
UN-HABITAT代表介紹永續城市發展之四個重點領域:運輸、住家與辦公室建築物、工業生產及消滅貧窮。
1. 運輸：鼓勵各種不同運輸方式（含走路及自行車），提倡有效運輸（公眾運輸、節能車輛），對於不使用者應處罰，並促進管理和執行低排放技術；
2. 住商建築：推廣節能及減少環境公害的技術（照明、通風、節能），處罰對環境有害產品，對既有建築結構進行改革（新房僅為舊房排放量的1%~2%）；
3. 工業製造：減少廢棄物，修改對住戶收費，採用經濟可行技術，提高廢熱取暖及對工人進行節能教育；
4. 減少貧窮（扶貧）：減少使用能源效率低的能源（例如焦炭及煤油），例如肯亞燒樹枝做焦炭，但賣出再燒仍釋放二氧化碳，應減少其相關之鼓勵機制，發展中國家努力減量占25％，但其發展很快需採用新技術。
除於都市計畫中儘可能創造綠地外，國家及中央政府應鼓勵可永續的城市發展，並特別著重青年教育及公共交通運輸；私人部門則扮演開發技術角色；良好的城市規劃即可達到空間及節約能源，建議於發展中國家經濟高度成長期即協助進行規劃。

法國介紹理爾得城市的廢棄物管理及內河水上運輸；德國介紹其在馬來西亞吉隆坡的計畫–減少空氣污染、永續發展城市交通系統，其經驗顯示儘管使用低污染車輛、潔淨能源等，車輛數仍持續增加，因此車輛排放標準應追求與先進國家如歐美一致，並透過城市規劃及公共運輸系統，於人潮集中地區減少私人運具數量，其中公共運輸系統投資除鼓勵私人投資外，需強而有力的政府介入，或必須有政治獨立部門管理投資。
歐盟介紹其對於輕型車輛之溫室氣體減量及燃料效率提升作法，歐盟確定目標：在2012年前達到每輛車排放120 g CO2/km之標準，其執行方式為：自願協定、消費者資訊及經濟手段。目前日本及韓國等車輛自願協議於2008至2009年降至140g/km。歐盟已通過Fuel Quality Directive，並公告建立相關企業競爭機制，過去執行成效不彰，目前擬改以立法架構推動，減少輕型車輛排放，例如新車以每輛車排放130 g CO2/km之標準，剩下的10g再以技術或生質能源降低其排放量。另外，亦將考量車輛空調使用、輪胎壓力及掛檔顯示對車燃料消耗是否有影響。除了車輛製造商外，元件商、能源商都應要納入管理，推銷高能效，提高消費者認知，達不到目標時，可追溯責任歸屬。目前以車輛效能立法為主要手段。

此外，中國、英國與瑞典代表分別報告其國家對此議題之經驗與實例介紹。
會議名稱：IPCC briefing on its Fourth Assessment Report 
時間：5月12日，15:00~16:30
主辦單位：UNFCCC

會議紀錄：
在SPM之結論中強調，溫室氣體排放量自1970年至現在已經增加70%，且未來數十年的排放量將持續增加。在SPM中鑑別出多項可在短期、中期與長期減緩全球排放量的重大經濟潛能，也指出多項具有減緩潛能的部門，其中以建築部門具有最高的短期與中期潛能。SPM中也指出若是具備碳價格，將可創造減少排放量之誘因，同時提供對於再生能源與核能在2030年之潛在比率的估計值。除技術與政策之角色外，SPM亦同時考量生活型態改變之影響力，並且強調減緩與永續發展之間的關係。

目前WGI已經於2007 年1 月 29日至 2月 1日的四天期間召開會議；WGII於2007年 4月2-6日開會完畢；WGIII則於2007年 4月30日至 5月 4日在泰國曼谷開會。IPCC 則將於 2007年 11月在西班牙Valencia召開第27次會議 (IPCC-27)，並且通過AR4之最終確定版。

一、溫室氣體排放量趨勢

· 溫室氣體排放量自工業化時期之後已經成長，其中1970-2004年期間成長70%。(參見圖4-1)
· 在現有氣候變化減緩政策與相關永續發展作業實務下，全球溫室氣體排放量依然會持續成長數十年
[image: image4.emf] 
圖4-1 1970-2004年期間以購買力均價指數(PPP)衡量之全球相對國內生產毛額
二、至2030年之短期與中期減緩

· 不管是上至下或是下至上研究皆指出，未來數十年具有減緩溫室氣體排放量之重大經濟潛能，足以抵銷預期之全球排放量成長至低於目前排放量。(表4-1)
· 在2030年多種氣體減緩總體經濟成本，與穩定溫室氣體濃度在 445-710ppm CO2-eq之結果一致，估計全球GDP增減範圍介於減少 3%至少量增加之間。(表4-2)
· 生活型態與行為模式改變可以在所有部門皆對氣候變化有所貢獻。管理實務也可以有正面功能。

· 儘管各項研究使用不同方法，在所有分析區域中，近期人類健康皆因為減少溫室氣體排放量而減少空氣污染因此獲得收益，且此效益可以抵銷一部分減緩成本。

· 自TAR以來文獻確認附件一國家行動對於全球經濟與排放量有所影響，但是碳洩露之規模依然不確定。

· 開發中國家之新能源基礎設施投資、工業化國家之能源基礎設施升級與推動能源安全之政策，在許多情況下可以創造達到基準線情境之排放減量機會。附帶效益隨國家不同，但是可以包括減輕空氣污染、平衡貿易、提供現代能源服務至鄉村地區與就業機會等。

· 在運輸部門有許多減緩方案，但其效益可能被該部門之成長所抵銷。減緩方案面臨許多障礙，例如消費者喜好與缺乏政策綱要等。

· 針對新建與現有之能源效率方案，可能顯著減少排放量並且帶來淨經濟效益。要取得此種潛能存在許多障礙，但是也有許多大量附帶效益。

· 工業部門之經濟潛能主要是在能源密集工業。目前在工業化或是開發中國家都未能完全使用可取得之減緩方案。

· 農業作業實務集體起來可以在低成本下作出重大貢獻以增加土壤碳匯與排放減量，同時對於供應能源使用之生物質原料作出貢獻。

· 森林相關之減緩活動可以減少來自排放源之排放量與增加吸收匯之二氧化碳吸收量，且可以被設計來創造調適與永續發展之協力作用。

· 消費後廢棄物對於全球溫室氣體貢獻不大(<5%)，但是廢棄物部門可以在低成本與對永續發展作出貢獻下對溫室氣體減緩作出正面貢獻。

· 地理工程方案，例如海洋施肥以直截自大氣去除CO2或是將物質帶至大氣層來遮住太陽光等方式，大多屬於投機與未經證實者，且可能具有未知的副作用。目前未有對這些方案之可靠成本估計。

表4-1 2030年下至上及上至下研究所估計至2030年時之全球經濟減緩潛能

	上至下研究(Top-town studies)
	下至上研究(Bottom-Up studies)

	碳價格 

 (US$/tCO2-eq) 
	經濟減緩潛能

 (GtCO2-eq/yr) 
	碳價格

 (US$/tCO2-eq) 
	  經濟減緩潛能

(GtCO2-eq/yr) 

	
	
	0 
	5-7 

	20 
	9-18 
	20 
	9-17 

	50 
	14-23 
	50 
	13-26 

	100 
	17-26 
	100 
	16-31 


三、長期之減緩(2030年之後)

· 為穩定大氣層之溫室氣體濃度，排放量必須要先達到最高峰再下降。穩定濃度越低，此高峰與下降越早來臨。未來20-30年的減緩努力對於達到較低之穩定濃度之機會將會具有重大衝擊。

· 大多數研究使用一系列之排放量範圍來預測達成之溫室氣體穩定濃度。這些研究大多數使用最低成本與納入早期與延緩之排放減量。

· 被評估之穩定濃度範圍可以使用一系列現有或是未來數十年可以商業化的技術來達成。如此假設具備適當與有效的誘因來發展、採購與擴散技術與因應相對障礙。 
· 2050年時將溫室氣體濃度穩定在710-445 ppm之全球總體經濟成本乃是全球GDP增加 1%或是減少 5.5%。(表4-2)
· 對於時間過去之適當全球減緩之決策，涉及反覆且包括減緩與調適之風險管理程序，並且考慮實際與避免之氣候變化風險。選擇溫室氣體減緩之規模與時機時需要平衡快速減量之經濟成本與延遲減量之中期與長期氣候風險。

表4-2 2030年及2050年全球溫室氣體減量對GDP衝擊

	2030年
	2050年

	穩定濃度(ppm CO2-eq)
	國內生產毛額(GDP)降低範圍(%) 
	每年平均GDP降低比率GDP(%) 
	穩定濃度(ppm CO2-eq) 
	國內生產毛額(GDP)降低範圍(%) 
	每年平均GDP降低比率GDP(%) 

	590-710 
	-0.6 – 1.2 
	< 0.06 
	590-710 
	-1~2
	< 0.05

	535-590 
	0.2 – 2.5 
	<0.1 
	535-590 
	4
	<0.1 

	445-535
	< 3 
	< 0.12 
	445-535
	< 5.5
	< 0.12 


四、減緩氣候變化之政策、措施與工具
· 有多項政策與工具可供政府使用來創造減緩行動誘因。其應用性視國家情況與對於互動作用之了解而定，但是依據不同國家與部門之實施經驗顯示，對於任何工具皆有優點與缺點。(部門別政策、措施與工具參見表4-3)
· 可以提供實質或是隱含碳價格的政策可以提供誘因給製造商或消費者來投資於減少排放量之產品、製程或是技術。此類政策可以包括經濟工具、政府資投資與法規。
· 政府透過資金貢獻、稅務減免、標準設定與市場創造等支持，對於有效技術發展、創新與實施十分重要。開發中國家之技術移轉依賴可以授權之狀況與融資。

· UNFCCC與京都議定書之重要貢獻乃是建立一個因應氣候問題全球回應、激勵一系列之國家政策、創造一個國際碳市場與建立一個新機制，可以作為未來減緩努力之基礎。

· 文獻鑑別出許多可以在國際層級達成排放減量之方案。亦建議成功之國際協定乃是環境有效、具成本效率、考量分配與公平性以及具有機構可行性者。
五、永續發展與氣候變化減緩
· 藉著改變發展路徑來使發展更為永續可以對於氣候變化減緩作出主要貢獻，但是實施時可能需要資源來克服多重障礙。
· 對於在不同部門選取與實施減緩方案來實現協力作用與避免與其他永續發展層面發生衝突之了解與可能性方面已經逐漸增長。
表4-3 部門別政策、措施與工具
	部門
	既有可行技術
	未來2030年前可商業化技術
	有效措施及經貿工具
	障礙及契機

	能源 
	改善能源供應與遞送系統效率;由煤燃料轉換至天然氣燃料;可再生熱電系統(水力、太陽能、水力、風力、地熱與生物能);混合熱電系統;CCS之早期應用(例如自天然氣移除CO2並加以儲存) 
	於天然氣、生物質、燃煤發電廠之碳攫取與儲存(CCS);先進核能發電;先進再生能源，包括潮汐與波浪能源、集熱式太陽能與太陽光電 
	· 降低對化石燃料補助 

· 對於化石燃料或是碳含量課稅 

· 對於再生能源技術之回饋價格

· 再生能源義務

· 對製造商補助
	· 既得利益分子之抗拒可能使得實施困難

· 可能適合於創造低排放量技術之市場

	運輸 
	能源效率更高車輛;混合動力車輛;低污染柴油動力車輛;生物燃料;由道路運輸轉移至鐵道與大眾運輸系統之運輸模式轉換;非機動化之運輸(自行車與步行);土地使用與運輸規劃 


	第二代生物燃料;燃料效率更高飛機;具有更高能量與可靠性電池的先進電動與混合動力車輛 
	· 強制性燃料效率、道路運輸之生物燃料摻入與CO2 排放量標準

· 購買車輛、車輛登記與使用、車輛燃料、道路與停車位價格之稅捐

· 透過土地使用法規與基礎設施建設來影響機動性需求

· 對於具吸引力公共運輸設施與非機動化運輸模式之投資
	· 運輸車隊之服務掩蓋範圍有限可能限制其有效性

· 有效性可能隨收入提高遞減

· 特別適合於正在建立運輸系統之國家



	住商 
	有效率照明與白天照明;更高效率電器與冷暖氣設備;改善廚具效率、改善隔熱效率;對於被動式與主動式之太陽能冷暖氣太陽能設計;替代式冷煤與氟化氣體之回收與再利用 
	商業建築物之整體設計，例如可以提供回饋與控制儀表之技術;與建築物整合之太陽能光電面板 
	· 電器標準與標章 

· 建築法規與驗證 

· 需求面管理計畫 

· 公共部門領導技術，包括採購部分 

· 給能源服務公司(ESCOs)之誘因 
	· 需要定期修訂標準 

· 對於新建築物具吸引力，但是可能實施困難；需要新法規使得電力事業可以獲益；政府採購可以擴大對於能源效率產品之需求量 

· 成功因素:取得第三者融資

	工業 
	電器設備更有效率使用;熱與電回收;材料回收與替換;CO2排放量控制;其他廣泛之特定製程技術 
	增進能源效率;水泥、氨氣與鋼鐵等製造業之CCS;鋁製造業之惰性電極 
	· 競爭標竿資訊之提供

· 績效標準 

· 補助、稅捐抵免

· 可交易排放量許可證 

· 志願協定


	· 可能適合於技術採用；依據國際競爭觀點，國家政策穩定性十分重要 

· 具可預測性之分配機制與穩定之價格訊號對於投資者來說十分重要 

· 成功因素包括:清楚目標、一項基準線情境、第三者參與監督之設計/審查和正式提供、政府與工業界之密切合作

	農業
	改善農作物與放牧土地管理來增加土壤碳儲存;回復經過耕耘之泥煤質土壤與劣化土地;改善稻米耕種技術與牲畜和糞肥管理以減少甲烷排放量;改善氮肥施用技術以減少N2O排放量;增產能源農作物以替換化石燃料使用;改善能源效率
	改善農作物收穫率
	· 改善土地管理之財務誘因與法規、維持土壤碳含量、肥料與灌溉之有效率使用
	· 可以鼓勵永續發展與減少對於氣候變化脆弱性之間的協力合作，因此克服對於實施之障礙

	林業
	造林;重新造林;森林管理;減少毀林;收成林木產品管理;使用森林產品於生物燃料來替換化石燃料使用。 
	改善樹木品種以增加生物質產量與碳隔離能力。改善遙感技術以分析植被/土壤碳隔離潛能與繪製土地使用改變 
	· 增加森林面積、減少毀林與維持與管理森林之財務誘因(國家與國際) 

· 土地使用法規與執法
	· 限制包括缺乏投資資本與土地使用議題。可以協助減輕貧窮。

	廢棄物
	掩埋場甲烷氣回收；具能源回收之廢棄物焚燒;有機廢棄物之堆肥化處理;具控制之廢水處理;回收與廢棄物減量 
	使用生物覆蓋層(Biocovers)與生物過濾器(biofilters)來使CH4氧化最佳化 
	· 改善廢棄物與廢水管理之財務誘因

· 再生能源誘因或義務 

· 廢棄物管理法規
	· 可能激勵技術擴散 

· 低成本燃料之地方可取得性 

· 執法策略在國家層級應用時最具效率


會議名稱：AWG round-table discussion on mitigation potentials of policies, measures and technologies 

時間：5月14日，10:30~18:00
主辦單位：UNFCCC

會議紀錄：
G-77呼籲附件一國家作出重大承諾。歐盟強調IPCC WGIII所鑑別出之低成本減緩潛能。全天之圓桌討論係針對政策、措施與技術之緩解潛能等議題。早上討論整體回顧與跨部門議題；下午則討論能源效率、非二氧化碳溫室氣體之源與匯和部門別方式之整合等議題。

一、討論整體回顧與跨部門議題

IPCC代表表示要達到長期濃度穩定時，全球二氧化碳排放量趨勢必須要先達到最高峰後再下降（BAU資訊為2000至2030每年增加20GT），減排成本約50元/噸，並強調僅有附件一國家努力是不足的。歐盟表示工業化國家需要領導減量行動，並應瞭解技術及成本潛力才能落實執行。挪威表示挪威目標是在2050時達到100%國內排放減量，亦即是達到碳平衡，強調將使用碳稅、排放量交易與碳捕捉和儲存等方式來達成。沙烏地擔心實施氣候變化措施之溢漏效應(spillover effect)。

二、能源效率

日本介紹其節能政策，表示在2030年時還將較2003年效率改善30%。冰島代表說明該國自煤轉換至再生能源之成功經驗。針對日本簡報時提及全球排放量，中國認為AWG工作應僅包括附件一國家，日本表示僅是願意與開發中國家合作。

三、非二氧化碳溫室氣體之源與匯

世界農業森林中心代表介紹包括減少毀林與使用肥料等減緩潛能。紐西蘭代表表示該國50%排放量來自農業，簡介自放牧食草動物減少排放量之機會與障礙。

四、部門別方式之整合等議題

IPCC代表指出政府可以用來創造誘因之政策工具包括法規與租稅、可交易排放許可證、財務誘因、自願協定等。歐盟代表簡介其ETS排放量交易制度。

五、各國立場提案

（1） 歐盟：
歐盟表示重申歐盟氣溫上升不超過2度之目標，認為工業化國家（包括歐盟），應於2020年排放量應較1990年減少30%，2050年減少60%~80%，評估此目標需取決於環減潛力的成本，而減緩潛力不易估計，其中牽涉政治面向。並無單一減量措施可達成減量目標，需廣泛採用策略及應用技術層次（主要為能源效率提升及發電部分採用再生能源：先從能源效率著手，2020年後才使用固碳及儲碳，但目前即需發展此技術。每個部門均需做貢獻，減少電的消耗，發電部分儘量採用再生能源，改變能源部門，每年GDP成長率會小於0.12%）。國際合作才可能以成本有效方式達成減排目標。

若以歐盟自身而言則承諾於2020年減排較1990年至少降低20%：
1. 能源包裹政策約可減少15%溫室氣體：透過能源效率提升20%、強制於2020年達20%(保留各國及部門別彈性)、再生能源占10%、永續電力措施（2015年12個大型CCS示範廠，目標於2020年近零排放）、策略能源技術計畫、國內市場選擇鬆綁（EU ETS及克服再生能源障礙）、核能（成員國選擇）。
2. 氣候變遷策略約可減少5%溫室氣體：強化EU ETS（檢視、非CO2及航空）、其他政策（例如燃料品質）、全球碳市場（含CDM）。

（2） 挪威：

目前主要依賴經濟工具（租稅）來減少排放（若不執行此政策將較1990年增加20％排放），2005年1月1日實施之排放交易，涵蓋40％經濟部門，到2008年參與者達40%，將與歐盟一致。

再生能源利用風力及生質燃料，水力占5%，主要採風力（可參考其國家通訊所述作法），採用25個措施（如：低排放車輛及船舶、零碳燃料、降低車輛需求、住商部門能源效率及太陽能使用、再生能源、CCS及IGCC等），2050年減少1/3。加強減量活動。與石油公司Statoil達成協議，預計2014 年擴大使用CCS，每年可提供儲存100MtCO2潛力，目前牽涉輸氣管道佈設及儲存技術議題。

挪威總理史托騰柏格4月19日宣布，挪威承諾將二氧化碳排放降為零，這個北歐國家設下全球抱負最為遠大的氣候目標。所謂「碳中和」，意指計算二氧化碳排放總量，並透過植樹等方式吸收這些二氧化碳，將這些二氧化碳「中和」，達成環保與平衡的最終目標。挪威政府迄未詳細說明將採取哪些具體措施以達成目標，但專家說，生活方式的改變將無可避免。挪威的「潔淨能源水力發電，目前幾乎涵蓋所有能源需求，所以減少二氧化碳的排放量必須針對其他領域，特別是運輸業。
（3） 中國：質疑歐盟如何達到應於2020年排放量應較1990年減少30%，2050年減少60%~80%，亦置疑挪威承諾將二氧化碳排放降為零之可能性，並未見到明確政策。

（4） 沙烏地阿拉伯：
沙烏地阿拉伯關注因應氣候變遷調適措施對經濟之影響，考慮到其經濟容易受到執行應付氣候變化的措施所造成的不利影響之害的締約方、特別是發展中國家的情況。這尤其適用於其經濟高度依賴於礦物燃料和相關的能源密集產品的生產、加工和出口所帶來的收入，和/或高度依賴于這種燃料和產品的消費，和/或高度依賴於石化燃料的使用，而改用其他燃料又非常困難的那些國家。為減輕氣候變遷對能源出口國之不利影響，沙國考慮經濟而非著重二氧化碳減量，認為由下而上的作法對發展中國家較有利。政策上短期投資風險管理工具，長期選擇服務業及旅遊業以維持競爭力，過渡時期將產生市場轉入、技術轉移之伙伴關係，但仍須視附件一國家的政策是否對發展中國家激勵作法。

附件一國家尚未完全依照公約及議定書要求，特別是在溫室氣體減量及提供技術移轉協助，而應著重在模型、保險及經濟多元性議題。基於共同但有區別的責任，以及各自具體的國家和區域發展優先順序、目標和情況，附件一國家應努力履行減緩措施，並最大地減少各種不利影響，包括對氣候變化的不利影響、對國際貿易的影響、以及對其他非附件一國家，尤其是開發中國家的社會、環境和經濟影響，並應提供資金、保險和技術移轉有關的行動，以滿足開發中國家由於氣候變化的不利影響和／或執行應對措施所造成的影響。此外，沙烏地阿拉伯亦強調附件一國家在執行溫室氣體減措施時，應努力減少對傳統化石燃料出口依賴度高之非附件一國家可能造成之經濟衝擊及負面外溢效應。因此，應加強調適氣候變遷之調適技術移轉及能力建立，和以下工作內容：

1. 調適方案對永續發展之成本有效性評價分析能力建立及技術移轉

2. 加強經濟多樣性整合對永續發展之成效

3. 促進經濟多樣性之經驗交流及教育訓練

4. 認知氣候變化措施可能對科學、技術和社會經濟的影響

5. 因應氣候變遷技術之創新且有效技術開發
會議名稱：In-session workshop on climate change mitigation - Energy efficiency, including industry, and residential and commercial end-use 

時間：5月15日 10:00-13:00

主辦單位：UNFCCC

會議紀錄：
能源效率研討會主要由IEA報告2006年能源展望，表示2030年前全球能源需求量將大幅增加。中國報告境內之能源效率計畫，以及依據五年經建計畫所採取之能源效率措施。德國報告其能源效率政策，強調應將全國能源效率決策集中一個部門內。法國報告其WHITE CERTIFICATE SCHEME。歐盟、荷蘭、日本、瑞典等分別報告其能源效率計畫內容與實施經驗。以下就幾個國家報告進行摘要說明：
日本表示依據IEA 2004年研究顯示，2020年至2030間全球60%之溫室氣體緩解潛力係在能源效率提升計畫，特別是開發中國家在能源效率之減量潛力幾乎達67%；目前日本相較於其他國家已達到最高能效水準，除採用Top Runner計畫促進創新及能源效率提升，亦透過AP6的國際合作伙伴關係達成潔淨能源及技術之轉移，呼籲BAT的技術轉移及多邊或雙邊之合作關係。
法國所提White Certificate Scheme為針對能源提供者、一般社區、建築物擁有者及小企業等之節能驗證作法，預計7月1日實施，第一階段僅影響用電2%，規劃若3年後未達到節能指標，必須罰款。公司可採取節能方案或購買驗證，白色驗證計畫有基線、最後評估目標是否達成並節省多少能源，把能源投資由提供能源者來負擔（供電、燃氣），每年約1.5億歐元，最後將達到20億歐元，形成國內交易系統，60%排放量需由交易解決。節省能源投資與生產能源投資不同，需累積節能量（千瓦小時），折舊率為4%，亦考慮產品壽命，白色驗證計畫將明確標明節能量。 
荷蘭則由一家能源公司Oxxio發表LED燈泡，由於全世界19%電力使用在照明，西歐國家照明所需能源約佔家戶總耗電16%，該公司認為高能源效率之LED燈可減少許多能源消耗，目前研發僅需耗電3.4W、照明輸出為40W、且燈泡的光線為暖光之LED燈泡，目前價格約27歐元/個，但預計2至3年量產後可降至15歐元，若考慮償還期後此價格應可接受。生產程序耗能較傳統佳，能源效率為傳統燈泡10倍，使用壽命為傳統燈泡 50倍，該公司建議政府的政策不應只強調技術，應注意政策是否可達成目標且被消費者接受，希望增加稅收使傳統燈泡更貴。開放討論時有代表提出澳洲建議於2010年禁止傳統燈泡使用，加拿大亦表示該加國亦努力禁止高耗能燈泡，預計今年底將立法，估計2012年淘汰傳統燈泡。
瑞士代表提到該國已訂定二氧化碳減量法，於2000年生效，須達到二氧化碳排放於2010年減量達1990年基準年下10%之目標，此總目標下尚有兩個子目標，分別為固定燃料排放源減少15%與運輸部門減少8%排放量。要達到此項每年400萬公噸二氧化碳排放量之主要工具列於以圖4-4，並且簡述於下:

SwissEnergy能源效率與再生能源推動計畫，主要針對建築物與翻修標準、再生能源、高效率電器與馬達、工業能源效率與廢熱、高效率與低排放量運輸等。聯邦、各州與民間企業之總投資約7500萬歐元，較具排放減量效率之子計畫為：

· 建築物標準，包括嚴格與自願性之Minergie標準；

· 工業界與服務業為取得政府二氧化碳稅減免與政府簽署之”自願”協定。這些協定係由民間企業的「Energy Agency for the Economy (EAEc)」來實施，但由政府監督；

· 推動木材能源與生物質能源；

· 推動使用熱泵來取代燃料暖氣系統；

· 城市永續能源管理計畫；

· Eco-Drive (節約能源駕駛訓練課程)；

· 大型基礎設施之能源管理。

自2008年起對固定燃料使用課征二氧化碳稅，其稅率決定於與排放減量路徑之差距大小，但是最高不得超過每公噸二氧化碳23歐元
。收取稅金將透過全民健保與勞工成本退稅方式來完全歸還民眾。

為減少運輸部門排放量於2005年10月創立屬於民間管理性質之Climate Cent Fund (基金收入每年約6000萬歐元)。該基金對運輸燃料收取每公升一分歐元之燃料捐，所得全部使用於國內與國外之排放減量計畫。該項基金與政府之協議是在國內每年取得20萬公噸之二氧化碳排放減量成果，並且透過京都機制每年取得160萬公噸之國外減量信用額度。

瑞士國會目前正在檢討對於生物質燃料之稅捐減免與修訂針對汽車燃料效率課征之汽車稅以鼓勵高燃料效率汽車。

[image: image5.emf]
圖4-4 瑞士二氧化碳排放減量潛能路徑圖

備註:

1. 增加SwissEnergy計畫之效率(減少0.26百萬公噸二氧化碳排放量)

2. SwissEnergy計畫(減少1.07百萬公噸二氧化碳排放量)

3. 生物燃料，依據燃料效率為基準之汽車稅(減少0.4百萬公噸二氧化碳排放量)

4. 對於固定燃料之二氧化碳稅(減少0.7百萬公噸二氧化碳排放量)

5. Climate Cent國內措施(減少0.2百萬公噸二氧化碳排放量)

6. Climate Cent國外措施(減少1.6百萬公噸二氧化碳排放量)

瑞士代表提到，除透過自願減量外，若未能達到目標就要徵收二氧化碳稅。目前預計於2008年實施二氧化碳稅：並依2008年、2009年及2010年三階段，分別徵收每噸碳8、16及24歐元。由瑞士能源私部門的機構執行，該機構採用2種模型（SME模型及瑞士能源模型）評估，目前參與者為75個活動族群（1400公司）約占工業界二氧化碳40%，依據監測結果顯示個別公司依其潛力所設定之目標均逐步達成，而這些公司參與機構及能源模型之主因有三：分別是群體方法可增加鑑別有益策略之效率及執行、二氧化碳減量法提供自願減量明確誘因及輔助之二氧化碳稅。最近亦有瑞士的城市提供達到特定能源效率目標之公司其電費帳單折扣之誘因。

· 討論時間時，各國關心國際能源效率安排。日本表示其國際合作重點在於亞洲區域。

會議名稱：In-session workshop on climate change mitigation - Power generation, including clean fossil fuels and renewable energy 
時間：5月15日 15:00-18:00

主辦單位：UNFCCC

會議紀錄：
發電研討會中，歐盟討論在2020年底前使再生能源占發電市場佔有率20%之計畫，由於歐洲50%發電來自煤炭及天然氣，因此需發展淨煤技術，並提出CCS發展規劃，CCS每一個場投資約花三億歐元，運作費用會增加，尚有運送的問題，目前主要障礙在於法令規範、技術發展競爭（特別是捕捉的技術）、投資的規模、操作成本增加、缺乏二氧化碳基礎建設。中國指出其人均用電量依然極低，但電力能源消耗增長速度大於GDP成長速度，目前火力發電占75%，依據中國之發電政策（包含水力、風力、地熱及核能），將優先發展水電，特別是小水電開發對農村的電氣化貢獻很大，西部開發小水電佔大比例，政府提供之優惠有水電貸款時間延長、所得稅優惠、淹沒土地的補貼；在大型風力發電為新興產業，小風機發電已有十幾年歷史（風力發電電價優惠、大型風機關稅優惠），並將適當發展核電。中國與英國代表聯合提出一個在2010-2014年期間在中國建立一個零排放燃煤倡議計畫，將包括使用CCS示範計畫。芬蘭代表提出其未來將生質燃料混合於燃料比例達30%計畫。美國報告其針對零排放量技術之研究情況。德國介紹該國將由燃煤發電轉向至天然氣與再生能源發電。

討論時間時，印度強調技術移轉之需求。沙烏地表示使用技術應具成本效益與符合其他環境考量。

第5章 SB26會期間國際因應立場申明
氣候變化是全球性的挑戰，為避免危險的氣候變化效應衝擊，溫室氣體排放的減量必須仰賴全球主要經濟體的減量承諾與行動。這種行動必須建立在共識之上，有共同的長期目標願景，在國家、地區和國際層面之間持續採取相互支持的做法。目前各國作法及步調雖不一，但對積極促進能源安全與溫室氣體減量，仍有共識。
	國家/組織
	立場

	聯合國
	1. 聯合國秘書長呼籲各國採取聯合行動對抗氣候變化：為提高各國對此議題之重視，聯合國指派前挪威總理Gro Harlem Brundtland、前南韓外交部長與聯合國大會主席Han Seung-soo 與前智利總統Ricardo Lagos Escobar三位特使與各國領袖會談，以便於今年九月之聯合國氣候高峰會議前，提出工作計畫提案。同時UNFCCC秘書長在德國SB26會議記者會中，強調各國需要儘早對2012年後的排放減量承諾作出決定，最遲在今年年底一定要開始進行後京都時期之正式磋商工作。Reuters, UN climate chief says time short to find 2012 pact,10 May 2007.; UN,Climate change must be tackled at the international political level,9 May 2007；Reuters, UN climate change debate expected Sept. 24,17 May 2007.
2. 生物質燃料並非最環保做法：聯合國報告指出，各國政府在決定擴大推廣生物質燃料時，應考量毀林整地、食物價格上漲、排除社區土地所有權、大規模種植單一能源作物所造成之社會、經濟與環境衝擊。FAO, Sustainable energy: A framework for decision-makers, 8 May 2007.

	美國
	1. 未設定具體氣候變化因應行動與減量目標：美國總統與代表歐盟的德國總理於4月30日簽署共同聲明，僅承認氣候變化乃是全球威脅，同意合作研究低排放量能源技術與替代燃料，及排放量交易制度之探討。Point Carbon, US, EU declare joint climate goals, no targets,1 May 2007.

2. 地方建立溫室氣體排放數量登錄：美國31個州與加拿大兩省(卑斯與曼尼托巴)宣布聯合成立氣候登錄處(Climate Registry)，2008年1月開始運作，團體申請登錄之溫室氣體排放數量須經獨立第三者之驗證通過(依據加州「加州氣候行動登錄處」之模式。Reuters, 31 US states form registry to cut carbon emissions, 8 May 2007.

3. 提升美國汽車燃料效率：美國參議院商業、科學與運輸委員會通過汽車燃料運輸法律草案，並將該草案送參議院全院進行審核。該項法案提議將各車廠整個車隊的客車與輕型卡車燃料效率在2019年底前由目前每加侖25英里提高至35英里。Point Carbon, US Senate committee OKs fuel economy standards bill, 8 May 2007.
4. G8會議共同宣言：美國反對歐盟與日本提議將本世紀內全球平均溫度上升幅度侷限在2℃之內與在2050年前將溫室氣體排放量較1990年降低50%之數量化承諾。Guardian Unlimited ,US 'bids to water down global warming declaration', 11 May 2007.

5. 以城市為首之氣候變化議題協定：紐約市C40大型城市氣候領袖會議，15個城市市長同意參與市政府與企業合作推動綠色建築物計畫。同時，514位在美國紐約市參與全球城市氣候會議的美國市長們共同簽署市長會議氣候協定，誓言將遵守京都議定書之承諾，在2012年底前將其溫室氣體排放量降低到1990年排放水準。Reuters, PREVIEW-World mayors to meet in NY to fight global warming, 11 May 2007；Point Carbon, Clinton, banks, cities push for global green buildings, 17 May 2007
6. 反對歐盟航空業納入排放量交易制度：美國運輸部長MARY PETERS表示極力反對歐盟在2011年開始實施將航空業納入其排放量交易制度(EU ETS)中，對於飛往歐洲的美國航空公司帶來額外成本，將會損害美國經濟利益。 Reuters, DOT Says US Will Resist EU Aviation Emissions Plan, 14 May 2007.

7. 致力於氣候變化法律：美國眾議院能源與商業委員會主席John Dingell表示，將致力在2008年底之前通過氣候變化法律，將涵蓋美國經濟體全部之設限與交易排放制度。Associated Pr, Dingell: Climate Change Bill Will Pass, 14 May 2007. 

8. 落實汽油消費減量承諾：美國總統簽署行政命令要求聯邦政府相關部門研擬辦法，以便落實其宣示在未來10年減少20%汽油消費量之承諾，並呼應聯邦最高法院要求規範溫室氣體排放量之裁決。http://www.chicagotribune.com/news/nationworld/chi-070514environ,1,5778867.story?coll=chi-newsnationworld-hed&ctrack=2&cset=true

	歐盟
	1. 設定溫室氣體減量目標：2007年歐盟高峰會決議在2020年前，將溫室氣體排放量較1990年水準減少20%，省能20%，再生能源使用佔能源使用量20%，生物燃料使用佔車輛燃料使用總量10%。

2. 歐盟社會稅務綱要架構：依據燃料類別設定能源與電力之最低稅率，對於再生能源電力免徵稅。
3. 車輛二氧化碳排放管制：歐盟決定大舉緊縮，要求車商在2012年將新車廢氣排放量降到每公里130公克，比2005年162公克的排放量減少18%。強制降低二氧化碳排放將透過下列方法達成改良汽車與摩托車科技將每公里二氧化碳排放量降到130公克，其餘的10公克將透過商用車輪胎、空調與生物燃油的技術來改進。

4. 民航業溫室氣體排放管制：歐盟針對民航業溫室氣體排放管制進行立法提案，自2011年起將適用於歐盟內部所有班機氣體之排放；次年，所有往來歐盟機場航運服務皆須符合此規定。

	英國
	1. 提出對抗全球氣候變遷之重要法案：政府提出對抗全球氣候變遷的重要法案(Climate Change Bill)準備立法強制規範溫室氣體排放量，預定最快能在2008年完成立法程序。法案要求2050年排放量低於1990年排放水準60%；2020年排放量低於1990年的排放水準26%至32%；氣候變化稅：對於工業與大型用電戶使用之化石燃料發電課稅。稅款大多使用於能源效率研究；再生能源義務命令:2010年底前10%電力來自再生能源。
2. 英國首相Tone Blair表示將促使美國布希總統同意包括使全球平均溫度上升幅度低於2℃、2050年底前使全球溫室氣體排放量較1990年排放量減少50%，以及效法EU在2020年底前減少20%溫室氣體排放量的能源效率計畫等提案。Guardian Unlimited, new global plan to tie in worst polluters,15 May 2007.

	法國
	將氣候變化列優先處理事項：法國總統當選人Nicolas Sarkozy宣布上任後將把氣候變化當作是優先處理事項。point carbon, France’s new leader declares climate change top priority, 8 May 2007.；Point Carbon, Sarkozy makes fight against global warming a top priority,16 May 2007.

	德國
	溫室氣體減量目標：代表歐盟表示若其他工業化國家跟進與開發中國家大國亦作出貢獻，歐盟願意在2020年前較1990年減少30%排放量。

	日本
	1. G8會議共同宣言：日本提出在2050年底前較目前排放量減少50%的提案。The Japan time, Japan to seek 50% global emissions cut at G-8 meet,9 May 2007.
2. 日本政府表示將於2008年召開由全球20 個經濟大國(G20)能源與環境部長參與之氣候變化會議，以找出一個可讓開發中與已開發國家共同參與之溫室氣體排放減量制度。日本將於明年主辦G8會議，表示將積極推動一個機制來取代將於2012年後失效的京都議定書第一承諾期間。Point Carbon,  Japan’s voluntary carbon trading scheme fails to make impact, 11 May 2007.

	加拿大
	1. 推出氣候變化計畫：加拿大政府推出氣候變化計畫，目標是在2020年之前較前排放量減量20%，但是目前排放量已經較京都目標高出35%，因此將無法達成目標。加拿大政府的計畫採取能源密度目標而非京都議定書採取的絕對排放量目標，依然使得排放量持續增加，飽受環保團體抨擊，但是此計畫將為加拿大公司參與國內與國際排放量交易制度鋪路。point carbon,Canada remains committed to Kyoto: UN climate change chief, 2 may 2007.
2. 加拿大安大略省將推出較聯邦更為嚴格之排放目標：加拿大安大略省於6 月11日宣布較加拿大聯邦計畫更為嚴格之溫室氣體排放減量計畫，鼓勵能源節約行動與增加再生能源發電量。該省計畫將會在2014年底前關閉高污染的燃煤發電廠，並且提高再生能源發電裝置容量至1000 MW。point carbon, Ontario aims for stricter emission targets than federal government, 10 May 2007.
3. 京都議定書實施法將完成立法程序：加拿大反對黨自由黨提出京都議定書實施法已通過參議院委員會二讀程序，將可望內由參議院全院進行三讀程序，並完成立法程序，該法將強制要求政府提出符合京都議定書之承諾。Point carbon, Canada Kyoto bill clears major regulatory hurdle, 17 May 2007.

	紐西蘭
	建立國內排放量交易制度：紐西蘭氣候變化部長表示最快將在明年初運作涵蓋所有經濟部門(逐漸納入各部門)及6種溫室氣體的國內排放量交易制度。政府將不考慮開徵碳稅。point carbon, New Zealand to outline cap-and-trade scheme in three months, 8 May 2007.

	印度
	1. 能源改革：電力部門之民營化與地方分權，以提高競爭力與改善能源效率。
2. 再生能源：2010年底前新建電廠發電量有10%為再生能源發電。
3. 鄉村電氣化： 2012年底前完成18,000個村莊之電氣化。
4. 車輛燃料轉換：主要城市之計程車與公車轉換為使用壓縮天然氣。

	瑞士
	1. 聯邦環境保護法：1985年通過並於1995年與2003年兩度修訂。內容列出減少廢棄物處理產生甲烷、人工合成氣體(HFC, PFC, SF6)與GHG前驅物排放量之措施。
2. 二氧化碳排放減量法：1999年通過，涵蓋占瑞士溫室氣體排放量75%之能源相關二氧化碳排放量。

	挪威
	全球對抗暖化政策最為嚴格：2007年總理史托登柏格提出以三個階段減少碳排放的進程。第一階段目標，是在2012年做到挪威的碳排放量比1990年低10%，遠高聯合國「京都議定書」規定挪威2012年的碳排放量應比1990年低1%。第二階段，2020年挪威的碳排放量將比1990年低30%。第三階段是使挪威在2050年成為無碳國。

	澳洲
	面對全球能源需求持續成長，主要排放源應該採取減量行動，這些行動包括再生能源、潔淨化石燃料技術、碳攫取及淨煤技術。澳洲代表Umbrella Group強調調適基金、俄國提案與AWG重要性。

	韓國
	1. 電力部門之核能與天然氣發電之擴展：被視為韓國重要選擇方案，特別是約40%之電力將由核能所產生。政府計畫在2015年之前，興建十座新核能發電機組與18座液化天然氣發電機組。

2. 發展汽電共生：目前全國已經有500家工廠與21個工業中心(industrial complex)使用合併熱電系統(CHP)來提供電力與熱能。在開發新工業中心時，政府均會評估興建汽電共生廠之可行性。

3. 發展再生能源：在2003年時，政府設下將新興再生能源占總初級能源消費量比例由目前的2.3%，在2011年年底前提高至5%的雄心勃勃目標(例如氫燃料電池、太陽光電與風力發電等)。為克服技術推廣之障礙，政府計畫引進強力計畫，例如再生能源組合標準(RPS)或規定強制購買來自再生能源之電力等。

4. 能源節約措施：對這些參與「自願協定(Voluntary Agreement (VA)」工廠，政府提供低利率貸款、租稅寬減額與技術協助。政府亦鼓勵能源供應公司發展針對高能源效率電器提供折價之「需求面管理(Demand Side Management)」計畫。此外亦推動燃料效率評等與標章計畫，以提供消費者對於車輛相對燃料效率之更佳資訊。政府亦針對各種不同家用電器，例如電冰箱、冷氣機、螢光燈泡與白熱燈泡等，採納能源效率評等與標章計畫。

5. 交通運輸策略：整合地下鐵與公車線路推動大眾捷運系統，屬於相當成功；並提供壓縮天然氣(CNG)燃料公共汽車計畫，預期可在2010年前完成。

	G77集團
	開發中國家代表反對俄羅斯提案：該提案建議由聯合國提供誘因讓開發中國家作出自願性質之排放減量承諾。這些誘因可以是給予排放減量信用額度或是建立一個技術移轉協助基金。沙烏地、中國與G-77集團都反對此項涉及自願承諾之提案，認為沒有必要持續討論此議題，且認為此係移轉各國對於附件一國家後京都時期承諾磋商之注意力。Point Carbon, Developing countries resist Russian proposal on voluntary commitments, 15 May 2007.

	非洲集團
	呼籲CDM計畫應有較佳地理分配。


第6章 國際專家資訊交流
本次參與SB26總計與多位專家討論，討論議題包括：後京都議題、氣候政策、碳市場、國家溫室氣體清冊等，相關討論內容摘要如表6.1所示。

表6.1 SB26會期間國際專家資訊交流
	專家
	觀點回覆

	Andrei Marcu, IETA president
	一項由國際排放交易協會(IETA)、世界經濟論壇、The Climate Group等三個團體所共同研擬的「自願抵銷標準」已經進入最後的擬訂階段，幾個星期內即將可以正式確定內容與推出。IETA表示此項標準將適用於京都議定書之清潔發展機制(CDM)不適用之領域，並且將不會與CDM形成競爭。Mr. Andrei Marcu,歡迎國內公私部門參與此平台，並允諾七月初將訪問新加坡、香港及東京之際，可規劃1~2日訪台並進行該議題深入討論。

	Lu Xuedu, CDM EB
	1. 呂博士表示中國境內許多台商已主動參與境內CDM培訓課程。
2. 擴大小規模造林規模（＜8000噸tCO2）、CCS皆不太可能通過CDM方法論。

3. 毀林提案通過可能性極低。拉美國家不但無法取得資金，反而弄巧成拙暴露缺點，將成各國關切要求減少毀林「義務責任, obligation」焦點，年底COP13可能提出Bali Mandate。

4. DOE若認證有誤，將賠償等量CER差額，或撤銷證書。目前已有DOE列為撤銷證書處罰之觀察名單。

5. 北京並未成立類似CCX之交易平台。但可能加強買賣雙方交易機會，如舉辦Carbon Expo., CDM Forum.

6. CER 交易價格在中國設有US$10/tCO2最低價格，並在發改局下成立跨部會（七個部會）基金管理審查機構，統籌應用於發展減量技術及地區能力培訓工作。該基金管理審查機構不同於中國證交所管理審查機構。
7. 中國「清潔發展機制項目運行管理辦法」規定中資或者中資控股企業（中方股份佔51%以上）可參與中國境內CDM。對中國而言，「中資」包括港、澳、台資金與中資等同視之。未來中國國家通訊將涵蓋港、澳地區，目前也正規劃開放港、澳地區CDM計畫。但因可能有假港資（如英資，前殖民地），其參與港資控股企業需取得香港環保署證明，始可參與中國境內CDM計畫。

	相沢智之, 日本


	相沢智之將於今年6月初赴UNFCCC秘書處任職，渠表示日本目前京都議定書初始報告中清冊雖然被審驗出重大問題，但是日本不會援用京都議定書第5.2條進行清冊調整；由於日本清冊辦公室（GIO）人事將重整，未來日本清冊辦公室將由百合子小姐接替相沢的業務。相沢表示，2006年IPCC清冊指南目前大部分附件一國家仍然無法配合執行，日本在這方面應用規劃也還不成熟，整個數據收集系統將遵循ISO 9001規範作設計，台灣可以不用急著應用2006年清冊指南；由於GIO目前人員還需要進行能力建構，工研院這邊還可以藉著共同研究，指導日本新人，歡迎工研院來訪。 

	Jose Romero, senior Advisor,
FOEN, 瑞士
	· Romero表示瑞士排放量已呈現平穩趨勢，但長期而言持續減少能源排放二氧化碳量仍有許多挑戰：瑞士目前CO2/GDP已經是OECD國家最低者（幾乎是OECD平均值一半），因此其國內減量策略成本較國外高出10倍以上；瑞士目前電力供應實際上為零碳的情形可能改觀，能源效率提升及再生能源推廣不足以填補未來可能的供電缺口，燃氣發電或核能發電為唯二選擇。
· CO2法在2000年開始生效，規定須達到二氧化碳排放量10%之減量目標。此總目標下並有兩個子目標，分別為固定燃料排放源減少15%與運輸部門減少8%排放量。
· 自2008年起對固定燃料使用課征二氧化碳稅，其稅率決定於與排放減量路徑之差距大小，三階段執行：2008年（€8/tCO2）、2009年（€16/tCO2）、2010年（€24/tCO2），未來將稍低於EU ETS交易價格。亦表示不排除加入EU ETS可能性。

· 收取稅金將透過全民健保與勞工成本退稅方式來完全歸還民眾。其表示收取稅不應用於低碳技術，應該技術在市場良性競爭及產業公會要求下，將可自動達到低碳社會結構調整。

· 為減少運輸部門排放量於2005年10月創立屬於民間管理性質之Climate Cent Fund (基金收入每年約6000萬歐元)。該基金對運輸燃料收取每公升一分歐元之燃料捐，所得全部使用於國內與國外之排放減量計畫。該項基金與政府之協議是在國內每年取得20萬公噸之二氧化碳排放減量成果，並且透過京都機制每年取得160萬公噸之國外減量信用額度。

· 瑞士國會目前正在檢討對於生物質燃料之稅捐減免與修訂針對汽車燃料效率課征之汽車稅以鼓勵高燃料效率汽車。
· 瑞士自2001年對於貨運溫室氣體排放課徵重車稅（Heavu-vehicle fee），目標為將貨車里程轉移至鐵路運輸，並內化鐵路運輸成本，截至目前已減少6%之貨車里程數。

	Mitsu Matsumoto,  Head, Climate Change Office, FFPRI,日本
	Mr. Mitsu Matsumoto,是代表日本參與2006 IPCC溫室氣體清冊準則之林業方法論專家。其表示日本政府已編列每年700億日圓，進行國內約10萬公頃公私林地之造林工作（日本土地利用變化非常有限），貢獻約十幾百萬噸的碳匯（日本林業碳匯總數約47.67百萬t-CO2e/year），其已受國內中南部大學學術機構邀請，將於今年八月訪台參與國內林業研討會。

	SATO, Analyst, MUFG,日本
Keisuke IYADOMI,IGES, 日本
	Mr. SATO及Mr. IYADOMI,IGES皆表示日本環境省推動企業自願排放交易第一階段試行計畫其成效有限，仍在起步及學習過程，其第一階段檢討報告尚未公布，短期不會強制擴大其參與面（如歐盟），目前主要著重在工業部門的減量，林業部分尚未納入自願排放交易系統。此外，其表示日本環境省草擬的環境稅仍在環境及經建部門中激烈爭辯討論中，短期不會推出。

	Carola Traverso Saibante, IPCC Secretariat
	Ms. Saibante表示IPCC AR4 WG1~WG3完整報告將分別於今年七月、九月及十月正式公布（但仍有可能延遲），目前正密集進行多語版本翻譯處理中。

	Elliot Diringer, Director, Pew Center

diringere@pewclimate.org
	與其討論國內推動溫室氣體減量法及我國減量目標，其介紹其負責政策方面的同事Joanna Lewis，並提供Pew Center有關後京都減量規範研究最新報告”Policy Based Commitments in a Post 2012 Climate Framework”。

	Dr. Artur Runge Metzger

Head of Unit, Environment Directorate general, European Commision 

	我方說明台灣目前立法的現況及NGO對於有償配售才符合公平正義的提案，詢問其歐盟在初期建立核配制度時是否也探討過有償的問題，得到的答覆是工業界依歷史原則無償取得額度的爭議，也在歐盟建置制度初期發生過長時間的討論，最後政府決定第一階段及第二階段分別採取5%及10%拍賣的方式處理，他也注意到德國建議採高比例拍賣，但他相信逐步提高有償取得允許排放額度之比例，應該是歐盟核配及排放交易市場未來發展趨勢（也許會增加到20%至25%），他表示在本次會議之後歐盟將針對核配等重要議題開會討論，可持續關注其網站揭露的資訊，應該有不少有價值的資訊公布。此外詢問對於既存排放源核配原則是否有採取grandfather rule與Benchmark混和的方式，他表示這保留給歐盟會員國自行選擇，歐盟對於各國依據該國情況所做本土化的規定給予相當大的自由，並表示若有政策上的問題可詢問Yvon Slingenberg或他本人。

	Jean-Arnold VINOIS, Head of Unit, Energy Policy & Security of Supply, Directorate-General for Energy and Transpot, European Commision 
	與Mr. Jean-Arnold VINOIS討論基於能源安全觀點，台灣能源進口依賴度高達98%及針對國內非核政策之看法。其表示目前歐盟能源需求有一半左右需要進口，在2030年之前，歐盟能源進口的比例將可能上升至70 %。基於油價不斷上漲 , 加上俄羅斯、委內瑞拉、伊朗等產油國的能源國家主義抬頭。未來歐盟將重視能源多樣化發展課題，能源多樣化可包括再生能源、核能、清潔煤的先進能源技術。基於核能安全及核廢料處置問題，針對核能發展保持不反對亦不鼓勵立場，核能佔比約將維持在25%左右。


第7章 心得與建議
本次SB26會議過程相當順利，產生27項結論及6項決議文草案，將提供於2007年12月在印尼峇里島舉行之UNFCCC COP 13與京都議定書COP/MOP3會議來考量採納。會議期間除參與多場公約及相關智庫機構所舉辦之會議外，亦與國外專家、國際機構、研究組織亦建立良好互動及進行經驗交流。綜合參與人員及議題進展，茲提出以下建議參考。
一、後京都目標之磋商
在針對後京都時期之討論方面，在MOP1中決定討論後續減量行動之路徑有二：透過AWG來討論附件一國家之後續承諾，與藉著對話來改善公約之實施。在AWG與UNFCCC會議中，與會代表都可以感覺到各界對於氣候變遷談判需要取得重大成果之壓力。俄羅斯提案研討會議更讓各國首次公開討論被視為禁忌的開發中國家承諾議題。部分締約國提出考量公約第15條、議定書第9條、議定書第20條與俄羅斯自願減量承諾提案等路徑，可能帶來後續行動之多軌討論模式。但是，沙烏地、中國與G77集團都反對此項涉及自願承諾之提案，且認為此係移轉各國對於附件一國家後京都時期承諾磋商之注意力。
面對權威科學研究的背書與沸騰民意的壓力，已驅使政治人物開始認真看待氣候變遷、尋找替代性能源等問題。目前各國作法及步調雖不一致，但對積極促進能源安全與溫室氣體減量已有共識。現階段，已開發國家認為除了對話與AWG之外，還可考量議定書檢討(第9條)與俄羅斯自願減量承諾提案這兩條路徑，帶來後續行動之多軌討論模式。SBI將持續討論2012年後減量承諾目標的工作方法及期限，確保第一承諾期與第二承諾期間沒有銜接空檔問題。

二、後京都各國立場之持續觀察與分析，適時調整我國因應策略。

溫室氣體減量為全球性問題，我國需掌握國際相關動態以便因應。面臨未來諸多不確定因素之際，我國亦需對適應措施有妥善的認知與規劃，以降低氣候變遷及《公約》可能帶來的衝擊。透過《公約》締約國會議及其附屬機構會議和相關研討會、活動的參與，可增進我國與《公約》、各國際相關組織、各區域性組織、及各國代表的溝通管道與合作機會。台灣人口僅佔全世界0.3%，所排放的二氧化碳占全球排放大約1%，這是永續發展必須面對之課題，如何透過科技的研發以降低二氧化碳的排放為當務之急。我國思考因應全球暖化衝擊的同時，除應考量溫室氣體減量的議題外，另亦應正視能源使用對於生態環境、經濟、社會文化等所造成的根本變化，以及京都議定書所代表的積極意義，並善用我國科技優勢，建置有效利用資源體系，朝向低碳經濟與低碳社會轉型。

三、評析我國溫室氣體整體排放趨勢及可能之減量方案及成本分析。

IPCC第四次評估報告已去除所有對於人類是否造成氣候暖化之爭議，各界更投入於各項低成本減緩潛能之討論。本次會議有兩項共識逐漸形成：碳交易市場的重要性及採取部門別排放減量方式之可能性。許多企業與工業團體亦加入歐盟行列，呼籲在2009年底前達成對於2012年後制度之磋商。但是，要達成上述期限要求並非容易的事，美國的態度影響甚鉅，要能達成磋商之關鍵，是需要找到一個美國願意接受之妥協方案。如果峇里島會議未能針對延長UNFCCC對談與作出呼應IPCC AR4報告之政治決議時，往後發展道路將更錯綜複雜。
在IPCC AR4 WGIII _SPM之結論中強調，溫室氣體排放量自1970年至現在已經增加70%，且未來數十年的排放量還將持續增加。報告指出，現在大氣中二氧化碳的含量是425ppm，如果什麼降低措施都不做的話，估計未來25年將增加25%到90%。若要在2030年將全球二氧化碳排放量控制在445ppm到535ppm之間的話，各國國內生產毛額（GDP）最多將減少3%；若要在2050年將全球二氧化碳排放量控制在445ppm到535ppm之間的話，各國國內生產毛額（GDP）最多將減少5.5%，相當平均每年約僅需犧牲0.12%的國內生產毛額（GDP）。
未來我國應持續強化能源相關之溫室氣體排放統計資料庫，進行排放統計與特性分析，及能源/經濟/環境之跨國分析。同時，參考Stern Review Report 情景分析、IEA技術發展評估報告及IPCC第四次報告未來排放情景的模擬進展，由技術面探討我國各部門技術方案之溫室氣體排放減量與減量成本效果。
四、歐盟碳排放交易制度規劃設計

EU ETS未來將可能提高有償取得允許排放額度之比例（目前僅5%至10%拍賣），據歐盟環境總署官員推測，最高可能至20%~25%，儘管許多專家認為因過度核配造成歐盟交易價格崩盤，但歐盟仍須考量可操作性及成本有效性進行制度設計，因此在此階段採取兩種方式合併方式(部分有償與部分無償)或許是一個折衷方式，另外歐盟對於各會員國決策保留相當大的彈性，例如拍賣比例、核配原則均可依各自國情做選擇，因此選擇適合國家採用的策略應為政府重要的課題，同時制度設計及試行過程本身即為能力建構的一部份，我國可針對盤查、登錄、查證及自願減量等採循序漸進的方式試行，並動態檢討修正以累積能量。
五、展開國家級的氣候變化調適策略與計畫 

今年2月發表的IPCC第四次第一工作組評估報告「Climate Change 2007：the Physical Science Basis」重要的結論乃是確認大部分全球平均溫度增長”非常可能(Very likely > 90%)”是由人類製造的溫室氣體造成的。未來熱浪、 颶風、乾旱、暴雨頻率、洪水及海平面上升將加速發生。預估到了21世紀末，地球平均氣溫將比20世紀末上升1.8~4℃(TAR的估算為1.4~5.8℃) ；海面也將上升18~59公分（TAR的估算為9~88公分）。四月公布的IPCC第四次第二工作組評估報告「Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability」，科學家們研究了自然界中物理和生物變化的2.9萬項數據，其中89%的數據表明，地球正在持續變暖。這些都是實證資料，都是可以實際測量的，不再用模型說話。這份充滿技術性資料的報告提出了人類面臨的嚴峻現實。世界的貧窮人口最沒有能力應對氣候變化，將是受到氣候變化影響最嚴重的人群。報告中指出，在亞洲百萬以上人口聚居的地帶，尤其是那些處在颱風路徑及低窪區域，將易遭受氣候變化影響。
台灣是海島國，每年氣候變異的風災、雨災、土石流等氣候損害越來越高，目前在因應氣候變化皆由部門自行因應，並無一整合國家行動計畫。聯合國氣候公約在COP10決議通過五年的調適計畫「布宜諾斯艾利斯調適與因應措施工作計畫」及CO12決議通過「奈洛比氣候變化之衝擊、脆弱性與調適工作計畫」，目前皆已積極展開其工作規劃。面對突發性、極端性和長期性的巨災多發期，我國的防災減災措施更為嚴峻，應積極應對氣候變遷和抵禦極端氣候災害，加強預警防護系統建設，不斷提升氣候、生態、環境保護的層次和水準。具體作法如下：

· 把應對氣候變遷列入國家重大方針政策，並充分利用氣候變遷對我國地區發展、部門發展、外交活動等可能帶來的契機。

· 制定應對氣候變遷整體策略規劃，提高極端氣候災害的綜合應對能力，調動各方力量減輕災害造成的損失，降低災害帶來的經濟威脅。
· 提倡和引進節能及環境友善技術，嚴格控制高排放、高污染、高耗能及高耗水產業的發展。

· 強化氣候變遷宣傳和科普教育，提高社會大眾與政府決策者對氣候變遷的理解和認識。

六、研析UNFCCC新修訂規範，促進我國溫室氣體清冊統計工作與國際接軌。

由於IPCC已出版新版國家溫室氣體清冊準則，而且由於京都議定書運作規則已經在COP/MOP1中通過，許多規範與指南將面臨更新之際。非附件一國家支持此指南之「自願使用」，但是強調能力建立依然是一個重要議題。我國宜就既有之統計基礎，示範運作我國國家溫室氣體清冊國家體系，將國家溫室氣體清冊工作落實至各權責單位，持續研析新修訂之2006年IPCC清冊準則，舉辦新準則之研討會，長期培養國內清冊各領域統計人才，並逐步落實QA/QC程序，持續改善我國溫室氣體清冊品質，定期公布官方國家溫室氣體清冊數據。
七、培育國際環保外交談判專業人才，提升公眾意識及活動參與。
由於目前國際情勢變化快速，後京都之規範方向仍在經濟、能源、環境、與政治等因素之間尋求平衡點，以達到減緩氣候變化及溫室氣體排放減量的最終目的。當前京都議定書朝向專業性與複雜性之大方向發展，公約及議定書談判（尤其在決議文適當用語之冗長協商）已成為許多國家之環保外交主軸。我國必須結合各種不同專家學者力量（包括國際外交、國際法、國際環境公約、國際談判、環境經濟及氣候模型等議題），並借重私人部門及民間團體之參與，發揮團隊精神。我國應適時引進國際規範與經驗，並與重要國際智庫保持聯繫，建立我國正確環境資料，爭取參與國際溫室氣體減量活動機會。
此外，可藉由資訊報導刊物、光碟與相關宣導手冊，配合網路傳送方式，可提供國內產、官、學及環保團體、一般大眾等有關《公約》之資訊與服務，增進國內外各界人士瞭解《公約》和全球暖化等相關議題，以及我國所受之衝擊。此外，協助地方政府舉辦節能與溫室氣體減量活動，強化政府與相關NGO團體之夥伴關係。同時持續推動全民碳減量新生活型態運動，包括：改變大眾消費行為與生活態度、提倡簡約生活。
[image: image6.png]


[image: image7.png]


[image: image8.png]



� FCCC/SBI/2007/L.7, 14 May 2007. 


� FCCC/SBI/2007/L.7/add1,14 May 2007


UNFCCC對話與京都議定書特設工作小組之會議，係依據2005年底蒙特婁舉行之COP11與COP/MOP1會議之決議舉行。


� UNFCCC,FCCC/SBSTA/2007/1, 9 February 2007.


� UNFCCC,FCCC/SBI/2007/1, 9 February 2007.


� UNFCCC,FCCC/KP/AWG/2007/1, 9 February 2007.


� http://www.iisd.ca/climate/sb26/


� FCCC/KP/AWG/2006/L.4, Further commitments for Annex I Parties and Programme of work, UNFCCC, 14 November 2006.


� FCCC/KP/2007/L.2, 18 May 2007.


�UNFCCC,AWG round-table discussion on mitigation potentials of policies, measures and technologies,14 May 2007.


�  Point Carbon, Kyoto Protocol review causes friction at COP/MOP, 15 November 2006.


� Review of the Kyoto Protocol pursuant to its Article 9, Draft decision -/CMP.2, 17 November 2006.


�. Conclusions on the report of the President on consultations concerning the proposal of the Russian Federation, COP/MOP2, 17 November 2006. 


�. Adaptation Fund, Draft decision -/CMP.2, 17 November 2006.


� Point Crbon, UN decision on adaptation fund postponed, 16May 2007.


� FCCC/SBI/2007/L.16,16 May 2007.


� FCCC/SBSTA/2007/L.6,16 May 2007.


� UNFCCC Secretariat Implementing the Nairobi Framework – a Mobilization Event, 14 May 2007.


� UNFCCC/SBSTA /2007/L.2/Rev.1


� Workshop on reducing emissions from deforestation in developing countries, 30 August – 1 September 2006, Rome, Italy.


� Report on a workshop on reducing emissions from deforestation in developing countries, FCCC/SBSTA/2006/10, 11 October 2006.


� FCCC/SBSTA/2006/10 和FCCC/SBSTA/2007/3


� Point carbon, The first afforestation/reforestation project registered under the CDM, 13 November 2006.


� FCCC/SBSTA/2007/L.10,17 May 2007.


� 這些方法學問題的審議可包括排放的減少是否真實、可證明、透明、可核查及獨立審評。


� Point carbon,EU and UN on path to link carbon market by 1 December, 4 May 2007.


� FCCC/SBI/2007/L.15 ,17 May 2007.


� FCCC/SBI/2007/INF.3, 28 Feb. 2007.


� FCCC/SBSTA/2007/L.5 15 May 2007.


� UNFCCC/SBSTA /2007/L.3 15 May 2007


� Point Carbon


� FCCC/SBSTA/2007/L.8,17 May 2007.


� 三步驟執行：2008年（€8/tCO2）, 2009年（€16/tCO2）,2010年（€24/tCO2）





PAGE  
17

