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第四屆亞洲稅務論壇會議報告

壹、前言

為使亞洲地區對於間接稅理論與實務有持續性之對話管道，「國際租稅及投資中心」(International Tax and Investment Center)及「菲律賓財政學院」(Public Finance Institute of the Philippines)特於每年舉辦亞洲稅務論壇(Asia Tax Forum)，並邀集政府稅務機關代表、財經專家學者、民間企業代表共同參與研討，討論主題通常涉及加值稅(VAT)及特種銷售稅(Excise Tax)問題。

亞洲稅務論壇於2005年11月14日於菲律賓馬尼拉舉行成立大會及第二屆會議。本(2007）年4月18日至20日則於越南河內召開第四屆會議。基於積極參與國際事務及促進間接稅稽徵之改進，我國每年均指派代表與會，本年出席代表為第二組鐘專員素華及張科員育婷。我國與會代表於18日下午抵達河內，19日及20日出席全日之會議，21日上午即搭機返國。

貳、與會國家、代表及議程

一、與會國家及代表
參加本次會議人員計有10個國家之政府部門代表（中華民國、柬埔寨、中華人民共和國、印度、印尼、韓國、馬來西亞、菲律賓、新加坡、泰國、越南）、10個地區之業界代表（澳洲、香港、印度、馬來西亞、荷蘭、菲律賓、新加坡、泰國、美國、越南）及來自5個國家之學者專家（澳洲、菲律賓、英國、美國、新加坡）等共92人參與研討（「與會人員名冊」詳如附件1）。

二、會議議程

本次會議於4月18至20日於越南河內喜來登飯店（Sheraton Hotel）舉行三天，第一天為歡迎晚會，第二天及第三天進行相關議題之討論。會議進行方式係由事先商請之專家學者提出主題報告(keynote paper)，再由政府稅務機關代表或民間企業代表就該國法令規範及實務經驗分享與會來賓參考（我國報告內容詳附件2）。有關本次會議之議程及討論主題詳附件3。
參、各議程主題報告

主題報告一：政府稅收與貿易改革（Tax Revenue and Trade Reform）

一、前言
以降低關稅稅率方式來消除貿易障礙，為貿易自由化的焦點，但對中低所得國家而言，關稅為政府收入的重要來源。貿易自由化可能促使經濟成長，卻同時造成稅收損失。據國際貨幣基金（IMF）統計，1980年至2000年間，中低所得國家關稅的課稅收入已隨著稅率逐年調低而減少，然而，關稅占國家稅收比例仍高。以2000年為例，低所得國家的關稅收入占國民生產毛額(GDP)比例為3％～4％，關稅收入占國家總稅收比例為20％～25％；反觀高所得國家，關稅收入占GDP比例低於1％，占國家總稅收比例約2％。

二、彌補貿易自由化造成關稅收入減少的措施 
（一）增加其他課稅項目收入

1. 高所得國家主要稅收來源非仰賴進口關稅，且其稅制較為完備，因此當其利用提高國內其他非關稅稅課收入（例如：取消所得稅之各項減免優惠以擴大稅基、提升行政效能）彌補貿易自由化而降低關稅稅率造成的稅收損失，其租稅收入占GDP比例不降反升。
2. 許多國家以關稅為主要稅收來源的原因之一，乃由於在邊境易於監督及管理交易之進行，是以對其課徵關稅也相對方便，再加上進口加值型營業稅及特種銷售稅委託海關代徵，在使用同一套行政資源之下，其稽徵成本相對低廉，這也造就許多國家其進口營業稅稅收占全部稅收比例高達一半以上的普遍情況。因此提高營業稅及特種銷售稅課稅收入，以降低關稅其稽徵成本不會隨之增加。 
3. 一旦降低因為保護產業訂定較高關稅稅率，產業不再受到保護其生產效率因而提升，交易量隨之成長，稅收因此增加，即可彌補降低關稅稅率稅收減少的損失。

（二）減少政府支出－在現實情況中存在以下困難：

1. 許多中低所得國家面臨預算赤字及嚴重的負債問題，同時為經濟發展或改善貧窮所需，無法減少政府部門支出。
2. 僅有少數中低所得國家謹慎的因關稅收入減少，以減少政府支出。（註：原文“starve the beast” 即利用減稅名義以降低或減少政府的服務支出。）

（三）仰賴較高的經濟成長－難以藉由財政精打細算可以達成，理由如下：
1. 藉由貿易改革引發之成長效果，其規模與時點具有高度不確定性。
2. 缺乏證據顯示立即的實質利益。
3. 國內稅收也許增加，但稅收占名目GDP比例會減少，因為為促進經濟成長使支出增加。

三、國際貨幣基金（IMF）研究發現

（一）將近半數低所得國家及近三分之一中所得國家無法彌補因為自由化造成的關稅收入損失。

（二）中所得國家較低所得國家彌補關稅收入減少的能力較強。

（三）高所得國家彌補關稅收入完全不成問題。

四、結論

（一）關稅收入減少是貿易自由化的障礙。

（二）多數低所得國家無法完全彌補因貿易自由化導致之稅收損失，中所得國家較低所得國家易於彌補因貿易自由化導致之稅收損失，而高所得國家彌補關稅減少能力完全沒有問題。

（三）貿易自由化需要配合國內租稅改革，成功者的經驗顯示：

1. 持續與堅定的藉由消除租稅減免優惠擴大稅基，簡化稅率結構、提升稽徵效能。
2. 加強國內消費稅制，特別是擴大加值型營業稅基或增加營業稅稅率。
3. 除了透過消費稅制改革，擴大所得稅稅基亦可扮演彌補關稅損失重要角色。
4. 貿易自由化除搭配國內稅制改革外，尚有消弭關稅優惠、限額以及非關稅障礙的課題。
5. 全球化勢在必行，貿易自由化及簽訂自由貿易協定是未來發展的趨勢，貿易自由化的焦點除了彌補關稅損失之外，其帶來的利益如實質所得提高、享受多樣性的財貨及服務利益應受到同等重視。
主題報告二：亞太地區研擬稅式支出計畫之提議(An Agenda for Tax Expenditure Research in the Asia-Pacific Region)
“稅式支出”是以租稅減免方式代替政府直接支出，並與政府直接支出獲得相同之效果。相對於以租稅減免方式之“正稅式支出”，亦有為了增加租稅收入、所得重分配或寓禁於徵等目的，而藉由對特定族群或財貨課以高於一般稅率，以期與政府直接補貼達成相同效果之”負稅式支出”。
在OECD國家，稅式支出占其總政府支出之比重逐漸攀升，有鑑於此，OECD國家均就該國之稅式支出多寡進行評估，以控制其成長過甚。反觀亞太地區國家及新興市場國家，來自特種銷售稅或其他間接稅之稅收比重相對較高，且該等稅目對於不同種類之貨物所適用之稅率亦不相同，因此間接稅所產生之稅式支出，對於亞太地區國家十分重要，然而卻缺乏相關系統性之評估機制。本研究並認為為能有效的改革間接稅制度，評估相關稅式支出為必要之第一步。
一、稅式支出評估之方法：
（一）傳統方法：稅收損失法(The revenue forgone)

稅收損失法為OECD國家評估稅式支出最普遍的方法，即是在經濟活動不改變之假設下，以一般稅率取代優惠(或懲罰)稅率所增加(或減少)稅收金額當作稅式支出之多寡。
計算稅式支出一個重要的步驟為決定基準稅率(the benchmark tax rate)，然而基準稅率的決定並不容易，例如：多數國家對不同類酒品均採不同稅率，何種酒品之稅率應當被視為基準稅率，將影響稅式支出之金額多寡；而在從量課徵之情況下，適當之消費數量及基準稅額，亦使稅式支出之評估變得困難。
（二）稅收增加法(The revenue gain approach)

傳統的稅收損失法，未考量稅率變動對經濟活動造成之影響，因此此方法估算出之稅式支出金額遭受質疑。另一估計方法，為稅收增加法，此方法以取消優惠(或懲罰)稅率對政府實際稅收之增加（或減少）方式，認定稅式支出之多寡。然而，稅收增加法考慮經濟活動或行為的改變，需更要嚴謹的實證或調查才能取得相關資料，因此，此估計方法顯然較為複雜。
（三）同額支出法(The outlay equivalence approach)

第三種估計方法認為稅式支出為一種無效率的支出方式，因此，在達到相同效果前提下，以政府需花費多少的直接支出金額估算之。此方式亦須考慮行為改變的效果，所以估計方式亦較稅收損失法複雜。
二、評估稅式支出步驟之提議：

本研究鑒於亞太地區對於稅式支出並無系統性評估機制，爰提出稅式支出之估計步驟如下，並認為亞太地區可先從評估特種銷售稅之稅式支出著手，以作為租稅改革或租稅政策決策之重要參考：
步驟1：確認商品之分類及範圍。

步驟2：確定各類商品之稅基及稅率。

步驟3：搜集各類商品之支出(或稅收)資料，包括各類商品關稅、特種銷售稅稅收資料，並分析不同所得階層消費情形。
步驟4：對於所蒐集的支出(或稅收)資料與生產資料及消費資料交叉比對，以確認資料之正確性。
步驟5：決定適當基準稅率。如該商品之間接稅採從量課徵，則須決定適當之消費數量。

步驟6：確認現有的稅式支出範圍。
步驟7：以稅收損失法估計各類商品之稅式支出大小。
步驟8：政府稅務單位應與企業代表諮詢相關消費型態，以確認稅式支出之正確性。
步驟9：分析稅式支出之成效並做跨國比較。

主題報告三：金融服務加值營業稅問題之研究(The Taxation of Financial Supplies under a VAT in Developing Countries)
消費稅可以對個人課徵個人支出稅，即對個人所得扣減儲蓄後之金額課稅，然而基於稅務行政之考量，幾乎沒有國家採行個人支出稅。另一種課徵消費稅之方式，則是對營業人課稅，加值稅即為此種型態之消費稅。加值稅為多階段之消費稅，每一階段課徵之稅額加總，即等於對最終消費之個人課稅之金額。

計算加值額的方法有兩種，加總法(addition method)及減除法(subtraction method)。加總法下，加值額為利潤(profit)加工資(wage)；而減除法的計算方式則可依以毛所得(gross income)扣除費用(expense)，或以交易為基礎，以銷項稅額扣除進項稅額計算之，加值型營業稅（Value-Added Tax, VAT）即為此種以交易為基礎，並以發票為扣抵依據之稅制。
理論上，儲蓄屬於遞延消費，股利或利息屬於儲蓄之退回，均不應課稅，否則將使儲蓄行為之租稅負擔大於消費行為，與消費稅之原意不符。然而，在加值稅體系下，與儲蓄有關之勞務提供，如金融服務業提供之勞務，仍與其他行業相同，須課徵消費稅。
一、金融服務應課徵消費稅之原因：
（一）金融服務業提供的服務，使消費行為變得容易，藉由貸款與儲蓄將可安排個人消費行為之時點。
（二）金融服務業提供之中介服務，使得商品、通貨、債券或權益證券的交易變得容易。
（三）保險服務藉由風險分攤方式，提供消費者”錯誤消費”(bad consumption)時之保障。
然而，金融服務之加值額卻難以判斷，因為其所收取之手續費多半無單獨列計，而係隱藏於利率、匯率中；此外，就算金融服務的手續費單獨列計，然金融服務多屬中介性質，因此難以區分應分攤給借貸雙方之金額。由於上述理由，VAT體系下之金融服務多半給予免稅優惠。
二、金融服務多採免稅優惠原因：
由於服務費或手續費認定或配置困難，因此，有人認為免稅範圍應僅限於隱藏服務費之金融服務，如南非，其對於金融服務之定義並不包含手續費單獨列計之服務。不過，大多數國家均以此標準區分，畢竟服務費是否隱藏或單獨列計，兩者具有替代性，為了減輕租稅負擔，提供服務者可自行決定隱藏或單獨列計。
另金融服務之認定，係以交易為基礎，而非以企業為基礎，即免稅的範圍提供金融服務此項勞務，而非金融機構，因此，金融服務之提供者，可能同時經營應稅及免稅業務，然而只有銷售應稅貨物或勞務之進項稅額才能扣抵。
三、其他課稅方法：
在VAT體系下，金融服務免稅優惠，將因接受金融服務之對象不同，而造成稅負偏高或偏低之情況。在金融服務提供最終消費者的情況下（B2C, business-to-consumer)，消費者享受了免稅的優惠，稅負較低；而金融服務提供營業人之情況下(B2B, business-to-business)，因服務接受者無進項稅額可抵，產生稅上加稅的效果，所以稅負較高。為了處理這種稅負之差異，部分國家爰考慮其他課稅方式，以為解決。

（一）零稅率
1986年紐西蘭採行GST時，對於提供金融服務給予免稅優惠。2002年對於B2B之金融服務，開始評估改採零稅率，並於2005年1月1日開始施行。下述情況之金融服務為零稅率：
1. 任何提供金融服務之營業人（registered person）均可申請核准該服務業務適用零稅率。

2. 金融服務提供之對象為營業人。 
3. 購買金融服務之營業人，其12個月銷售貨物或勞務中，應稅比率需占75%。
上述三項條件中，以第三項最為重要，其表示購買金融服務者，主要銷售之貨物或勞務為應稅，如果該營業人屬於經營免稅業務者，則會破壞GST制度。此外，基於相同考量，金融服務業亦無法申請適用零稅率之規定。
（二）其他替代稅制
部分國家對於金融機構採行不同於VAT之稅制，如菲律賓及臺灣對於金融機構提供之金融服務，按銷售總額課稅。
主題報告四：亞洲地區菸稅之發展與趨勢(Tobacco Excise Taxation in Asia: Recent Trends and Developments)
課徵菸稅之方法主要有兩類，從量課徵(specific taxes)及從價課徵(ad valorem)。如課徵菸稅的目的是抑制菸品消費，而非增加財政收入，那麼採行從量課徵菸稅因直接對商品課稅之特性，似乎是較佳的選擇。此外，從量課徵菸稅因不受匯率及價格因素的影響，亦使得菸稅負擔的大小能準確預期，有利業者進行營運計畫及成本分析。然而，無法隨物價自動調整為從量課徵具有之缺點，因此政府須定期參考物價指數及所得成長率，予以調整稅額高低。
反觀從價課徵則有乘數效果，例如100%之稅率，將使原本菸品價格提高一倍，且高單價菸品之菸稅金額大小將高於低單價者。由於上述效果，易導致鼓勵消費者轉而消費低單價的菸品，恐與課徵菸稅抑制消費之目的相違，亦造成高單價菸品走私誘因高於低單價者。
在東南亞國協地區，寮國與新加坡對菸品課徵單一從量稅額；汶萊因當地並未生產菸品，故對進口菸品課徵進口關稅；菲律賓則依據菸品價格分類，並對每類菸品課徵差別從量稅額；柬埔寨、泰國、越南及印尼則依菸品價格課徵從價稅。
在亞太地區27個國家中，19個國家課徵從量菸稅，茲整理如下表：

	從量課稅
	從價課稅
	混合稅制

	澳洲

汶萊

斐濟

香港

印度*

北韓
日本

寮國
澳門

馬爾地夫
蒙古

尼泊爾

紐西蘭

巴布紐幾內亞

菲律賓

新加坡

南韓

斯里蘭卡

臺灣
	孟加拉共和國
柬埔寨

印尼**

泰國

越南
	中華人民共和國
馬來西亞

巴基斯坦


*  印度中央政府課徵從量菸稅，地方政府另對菸品課徵從價入市稅(octroi tax)
** 印尼將於2007年7月採行混合稅制。
一、菸稅課徵趨勢：從量課徵逐漸取代從價課徵
對於菸稅採行從量課徵之趨勢，部分理由來自各國對菸品市場之逐漸開放。在政府專賣的情況下，菸品之生產、進口、銷售及其價格都受政府控制，因此採從價課徵較無困難。然而在開放菸品市場後，價格隨自由競爭機制決定，從價課稅使得政府編制稅收預算較為困難，因此日本、韓國及臺灣均於菸品市場自由化後，改採從量課稅。
泰國菸品係由該國財政部經營之泰國菸草公司生產，該國進口菸品僅占該國菸品比重之17%，因此，泰國菸稅採行從價課徵。

1997年，菲律賓課徵從價菸稅，但由於國內製造商刻意壓低價格以降低租稅負擔，該國政府爰改採從量課稅，將機器製造的菸品依價格分類，每類菸品課徵不同菸稅，範圍從每包菲律賓幣1元至12元不等。手捲菸品則為每包菲律賓幣0.4元。
二、從量課徵的趨勢改變：從按重量(weight-based)課徵改為按單位數量(unit-based)課徵

鑒於紙菸產製廠商減少小包包裝，改採大包裝以降低重量規避菸稅，恐造成民眾趨向買大包裝之紙菸，增加消費，故澳洲於1999年起，菸稅由依重量課徵改按依紙菸數量課徵。紐西蘭、新加坡、香港等國家亦紛紛跟進。

三、課徵菸稅的特殊目的：以印尼保護國內手捲菸工業為例
印尼為丁香菸(kretek)的主要生產國，由丁香及菸草產製而成，其香味特殊深受印尼民眾喜愛，該菸品約占印尼國內菸品市場之90%。以往丁香菸多為勞動階層所吸用，現在丁香菸卻能與世界知名菸品品牌共同競爭。為了打進丁香菸市場，菲利普莫里斯公司(Philip Morris)於2005併購印尼第三大菸品製造商Sampoerna。
印尼之菸稅十分複雜，對於不同製造方式之菸品(如機器製丁香菸、手捲丁香菸、紙菸等)課徵不同稅率，此外對於不同種類之菸品並訂有最低價格如下表：

	產品種類
	課稅分類
	生產數量
(單位：十億)
	最低價格
(印尼盾/每支)
	稅率

	機器製丁香菸(Machine-made kreteks)
	Ⅰ
	≧ 2.0
	550
	40%

	
	Ⅱ
	＞5.0-＜2.0
	450
	36%

	
	Ⅲ
	≦ 0.5
	440
	26%

	手捲丁香菸

(Hand-rolled kreteks)
	Ⅰ
	≧ 2.0
	475
	22%

	
	Ⅱ
	＞5.0-＜2.0
	395
	16%

	
	ⅢA
	0.006-≦ 0.5
	380
	8%

	
	ⅢB
	≦0.006
	275
	4%

	紙菸

(White cigarettes)
	Ⅰ
	≧ 2.0
	345
	40%

	
	Ⅱ
	＞5.0-＜2.0
	265
	36%

	
	Ⅲ
	≦ 0.5
	255
	26%


從上表資料可知，印尼菸稅制度之設計，獨厚於手捲丁香菸，稅率相當優惠，然而因手捲丁香菸所含菸草較紙菸為多，因此最低價格較紙菸為高。此外，該國對國內菸品產製廠商出口菸品數量大於其該產品半數產量者，則可降低4%之稅率，有如對國內菸品產製廠商給予出口補貼，與WTO規定有違。
四、從量稅額應否與物價指數連動
依照國際經驗，處於高通貨膨脹時期，從價課徵較從量課徵更能將通貨膨脹的因素考量入租稅負擔中。而從量稅額亦可設計與消費者物價指數連動調整方式，省去稅額須由立法部門或行政機關決定所遭遇之困難。
澳洲每年2月及6月依據前六個月之消費者物價指數調整菸品之從量稅額。紐西蘭則於每年12月1日調整之。蒙古則將菸稅稅額以美金表示，而應納稅額則須依匯率換算為其幣別，如此方法亦能將物價指數之變動併入稅制中。
新加坡為抑制菸品消費，逐漸增加紙菸之菸稅，從2000年每公斤新幣150元，2005年時提高為352元，然而2006年新加坡當局表示，該國菸稅稅收逐漸減少的原因並非菸品消費量降低，而是走私菸品增加之故，因此菸稅不宜再行提高。
主題報告五：亞洲地區對奢侈品、飲料品及其他產品特種銷售稅課徵之研究(Excise Taxation on Luxury Goods, Soft Drinks, and Other Products in Asia)
在英格蘭消費稅廣泛地課徵於啤酒、肥皂、鹽等商品，尤有甚者對窗戶及壁爐（hearth）課稅引發租稅扭曲及規避租稅詭計，以致於有一段期間英格蘭的房屋建築沒有窗戶，家庭主婦無所不用其極隱藏壁爐以避稅。

1794年，美國對威士忌課稅造成莫大喧擾。因為國民喝酒過多，基於健康的考量對之課稅。但對西部農民而言，威士忌不是奢侈品而是以物易物（barter）交易的媒介。自從對其他農產品例如棉花、煙草課稅合憲性遭到質疑，終於廢止對威士忌課稅。

一、非必需品之定義：(汽機車、含酒精飲料、菸草在許多亞洲國家被視為非必需品，但其特種銷售稅之課徵不在本研究範圍)
（一）菲律賓：

70年代，菲律賓非必需品的課稅範圍包括洗衣機、電冰箱、手錶、裝飾家具、電唱機及電扇，如今這些商品已成為生活必需品。
1988年菲律賓實施加值稅，稅率10％，貨物稅另加徵20％。非必需品的課稅範圍縮小為珠寶、香水、遊艇及其他休閒運動用船舶。目前該國並計畫對飲料品、罐裝水、垃圾食物甚至陵墓課稅，惟尚未完成立法。
（二）韓國：

韓國非必需品課稅範圍相當廣泛，對娛樂性投幣機器、獵槍及來福槍其課稅方式，係於產製及進口時，除加值稅之外另加徵20％消費稅。或對銷售價格超過金額2百萬韓圜以上物品課徵20％消費稅，例如：珠寶（工業用途之鑽石除外）、貴金屬產品照相機、手錶、皮草、地毯及傢俱。娛樂場所依場所不同有不同稅率，娛樂酒館或沙龍由經營者支付稅率10％；賽馬場、娛樂場、高爾夫球場、賭場、自行車賽車場等，則以娛樂者個人為課稅基礎。韓國對產品外銷出口有退稅及扣抵機制。

（三）泰國：

泰國的消費稅係採從價或特別稅率外加於加值型營業稅課徵。課稅標的有清涼飲料、水晶玻璃、香水、化妝品、遊艇、72,000BTU以下的空調設備。
（四）印尼：
印尼非必需品課稅分為四類，稅率10％有乳製品、果蔬汁、非酒精性飲料、香水、護膚護髮產品、電冰箱、豪華住宅包括獨立公寓、連棟住宅。適用20％稅率的有：地毯、攝影器材、錄影設備、空調、進口體育用品。汽機車適用稅率25％。適用35％有進口鞋類、皮革製品、水晶、遊戲體育設備及槍砲。

（五）印度：

印度對奢侈品如飯店及俱樂部課徵12.5％，清涼飲料品課徵16％，對高爾夫及夜總會課徵23％，其他運動項目課徵5％。
（六）中華人民共和國：

中華人民共和國則增加對奢侈品如遊艇、高爾夫球裝備及高級手錶課徵10％到20％特種消費稅。另外為保護樹木砍乏將對免洗筷課徵5％消費稅。

二、對非必需品課徵特種銷售稅理由

（一）租稅收入：
課稅項目明確、銷售數量高、生產者少。概念上，特種銷售稅稽徵管理簡易。非必需品具所得彈性即收入隨著所得提高而增加。對價格彈性小的非必需品課徵特種銷售稅，可以產生穩定的稅收且具有效率。因為這些商品沒有相近的替代品，潛在扭曲因素相對較小。

（二）矯正外部性：
例如對賭博課稅同時增加個人及社會生產力減少之成本。對冷氣空調設備課稅，係對製造商因生產冷媒破壞臭氧層的氟化物引發全球暖化的代價。

（三）抑制消費：
課徵特種銷售稅增加商品成本，有效抑制政府認為有害商品的消費。例如對賭博、槍枝及新近免洗筷課稅，達到遏制消費。對清涼飲料品或其他垃圾食物課稅，係政府支持預防肥胖運動的正當理由。提議者引證研究指出，高度消費含糖飲料品與肥胖具直接相關性，體重增加同時也增加糖尿病、心血管疾病及高血壓的風險。

（四）公平理由：
由於納稅人認為高所得者應負擔較高的稅負，因此，對非必需品課徵特種銷售稅具有平等主義的性質。對奢侈品課徵特種銷售稅，更被視為一種考量納稅能力，增加稅制累進性之角色，將可改善租稅負擔分配。然而，有效建置及管理為達到累進性之必要條件。。

（五）暫時性的產業保護：
選擇性的消費稅可以用來幫助特定產業更有競爭性。印尼對進口公車、鞋類、家用產品及皮革製品課稅。然而東協國家自由貿易協定及世界貿易組織章程，要求更精細的稅制以促進競爭及商品自由移動。

三、結論：

特種銷售稅是引人關注的課稅工具，因為其具有除了稅收之外其他多重課稅目的，包括增強稅制的支付原則及公平性、達成政府為抑制消費特種產品的目的及矯正有害社會生產或消費的外部性。在兼具多重角色的同時，特種銷售稅可能無法達成政府增加稅收的預期，而且可能造成各個目標間之矛盾及缺乏效率的情形。
主題報告六：新加坡交通環境稅規定與污染控制(Environmental Taxation in the Regulation of Traffic and the Control of Vehicular Pollution in Singapore)

一、背景說明：

新加坡土地面積為699平方公里，人口約450萬人 (2006年7月)，人口密度: 6,423人/平方公里， 2005年GDP為 $28,100美元。2005年新加坡人口數 4,351,200人，相較美國每10人擁有7.5部車，新加坡平均每10.83 人擁有1部車，車輛數量統計表如下：        
	車種        年度
	2004 年
	2005年

	私有車
	389,282
	401,638

	計程車
	20,407
	22,383

	其 他
	30,188
	38,945

	貨車
	137,316
	139,098

	巴士
	13,170
	13,494

	摩托車
	137,029
	139,434

	車輛總數
	727,395
	754,992


二、交通擁塞解決措施

交通壅塞尖峰發生在1975年，尖峰時間平均車速為每小時19公里，私人購車情形10年內增加 65%，2004年運輸部門CO2排放量佔總排放量19%，1995年設立陸路交通管理局（Land Transport Authority）籌設先進的運輸系統，以改善交通壅塞，同時減少溫室氣體排放。

三、陸路交通管理局策略：

（一）汽車持有管制及使用管制
1、降低汽車擁有
（1）機動車輛配額制度（Vehicle Quota System ,VQS）： 

自1990年5月起新加坡實施機動車輛配額制度，在此制度下，車輛購買人在購車之前必須取得擁車證（或稱為COE, Certificate of Entitlement），而每年允許增加之各型機動車輛數量則由陸路交通管理局依據道路交通狀況、每年註銷登記之車輛數及運輸市場之狀況加以決定，再藉由公開競標制度由市場機制決定擁車證價格，擁車證效期為10年（計程車為7年）。因此，在VQS之運作下，陸路交通管理局得以完全控制機動車輛之持有及成長情形。自1990年起，新加坡機動車輛數之年成長率均控制在3%以下。

（2）增加持有成本：提高進口關稅、登記費、附加費、道路稅（依據汽缸引擎大小及車齡而異）、透過競標取得期限10年的擁車證。私人汽車稅制如下：
A、進口稅/ 銷售稅：按市場公開價格20%課徵，摩托車12%，公車免稅，電動車、天然氣、複合動力車20%（2006年1月1日至2007年12月底登記者，享有40％折扣以抵銷附加登記費Additional Registration Fee）。

B、登記費：$78美元。

C、附加登記費Additional Registration Fee (ARF)：私人汽車及計程車110%，摩托車為 15%，公車為 5%，登記公司名義之車輛加倍徵收。
D、擁車證：視競標價而異。
E、道路稅：1600 c.c. 汽車每年支付$625美元，超過10年以上舊車，每超過1年另加徵10％，超過年限15年者最高稅率為150%。
F、消費稅Goods and Services Tax (GST)： 5% (將提高至7 %）
G、附加登記費優惠Preferential Additional Registration Fee (PARF)：新車車主註銷舊車享有之附加登記費折扣優惠，2002年前登記之車輛，5年以下車輛優惠130%，9-10年車輛80%。2002年以後登記者，優惠範圍75%至50%。
H、計程車柴油稅：每年道路稅是一般車種的6倍。

2、減少使用車輛

（1） 徵收道路壅塞稅–地區通行證計畫（Area Licensing Scheme, ALS）

新加坡政府自1975年起實施道路擁擠收費計畫，稱為地區通行證計畫（Area Licensing Scheme, ALS）。此計畫將新加坡市中心地區劃定為限制通行範圍（Restricted Zone, RZ），並於所有進入道路上設置管制點，汽車駕駛人於進入限制通行範圍前，必須先購買通行證，誤闖或違規進入之車輛則將被錄影告發並取締。效果如下： 

A.尖峰時間汽車流量立即減少45%。

B.汽車時速從每小時18 公里提升至 35公里。

C.汽車擁有人仍繼續增加，需透過汽車限額及擁車證管控數量。

（2）電子道路收費系統（Electronic Road Pricing System）

新加坡政府於1998年開始實施電子道路收費，耗資1億2千9百萬美元建置，前五年營運花費2千6百萬美元。該系統可依據不同之車輛類型及每日之不同時間進行差別定價，以控制一天當中不同之交通流量變化。電子收費系統之設置係作為交通需求管理手段，而非以收取費用增加政府收入為目的。自1975年實施ALS及ERP計畫開始，雖然機動車輛及汽車持有數仍持續增加，但進入市中心之交通量之成長有限，顯示該計畫確實能夠有效控制進入市中心之交通量，進而解決該地區交通擁擠問題。

（3）提高燃料成本：

課徵燃料稅:以2006年為例，汽油課徵29%，柴油課徵5%。
（二）減少車輛污染策略：減少道路壅塞即可減少空氣污染程度

1、提高駕駛汽車成本
2、確保汽車狀況良好

（1）擁車證效期不超過10年設計

（2）汽車排放標準

（3）強制車輛檢驗

（4）道路稅依據汽缸引擎大小及車齡而設計

四、結論：

（一）徵收相關稅費有效減少道路壅塞，即可有效減少運輸部門之溫室氣體排放。
（二）車輛相關課稅收入成為豐厚政府財源，1993年稅收占GDP比例為5%，占全部課稅收入29.1%。
（三）需有效整合交通運輸規劃、都市發展規劃及土地使用，並配合大眾運輸政策及法令制訂、執行，才能奏效。 
（四）道路壅塞收費政策之施行，目前仍引起世界各國廣泛批評與討論，不過倫敦市長Ken Livingston 於訪問新加坡後，倫敦也開始啟用電子道路收費系統，收取道路壅塞費，並擬逐步擴大實施範圍。我國交通部目前亦刻正研議實施之可行性。

肆、心得及建議
一、心得

為期二天的會議劃分為六項主題，每項主題進行方式先由專家學者發表研究報告後，再由各國代表簡介稽徵實務及經驗分享，最後開放問答及討論時間。透過學者專家的實證研究，以及各國經驗分享，有助於瞭解最新發展趨勢，及實務運作成功與困難，作為改革方向的參考。二天會議行程緊湊，主辦單位及越南官方除晚宴款待之餘，並未安排其他任何參訪活動，無法深入了解這個今年剛加入WTO，又舉辦APEC世界會議，目前備受全球注目的國家－越南。然而，人民友善質樸略帶靦腆的笑容，馬路上吵雜不已的喇叭聲，到處正在興建的新式建築，及觸目所及國際知名企業的廣告招牌，雖然僅是驚鴻一瞥，但是低廉的物價，繁忙的經濟活動，藉由積極爭取舉辦各項國際活動，頻頻向全世界招手，提高其國際能見度。名列金磚四國之ㄧ的印度，已主動爭取舉辦下一次會議。參加本次會議心得摘述如下：

1、全球化競爭結果，無論是加入世界貿易組織，或是簽訂多邊或雙邊自由貿易協定，必須面臨降低關稅稅率而造成關稅收入減少的直接衝擊，因應之策，學者建議藉由提高營業稅或銷售稅稅率，或減少營業稅、所得稅免稅優惠項目以擴大稅基，實施單一或簡化稅率，提升稽徵效能，以增加稅收彌補關稅減少之損失。

2、想要完整瞭解政府支出的多寡，稅式支出之評估顯得相當重要，然而多數國家，並未將稅式支出編列於預算書中，因此容易為外界忽略。我國目前已對新增租稅減免時，建立「稅式支出評估決策機制」，以健全政府財政，未來或可考量擴大評估範圍，針對既有租稅減免措施予以估算，更可充分瞭解政府支出實際規模。
3、採行VAT的國家，基於稽徵方便之考量，對於金融服務的營業稅多給予免稅優惠，卻可能產生非中性之結果，稅負因服務對象不同而產生差異。
4、經案例分析，採行從量課徵方式較能達到抑制菸品消費的目的，因此，有越來越多國家採行此種課徵方式。而菸品由政府專賣的國家，因可控制菸品價格，所以多採從價課徵，然隨著菸品市場自由化的趨勢，價格將難以管控，從價課徵的方式將受到挑戰。

5、特種消費稅課稅項目，各國依國情不同及經濟環境考量，各有不同認定標準，較為特殊者，例如中華人民共和國、韓國及部分東南亞國家對遊艇、珠寶或手錶等課稅，可供未來改革之參考。
6、新加坡對車輛所有權施行管制措施，並以租稅手段提高購車成本控制車輛成長，同時配合採用電子道路收費系統實施道路擁擠收費計畫，不僅減少道路壅塞，亦可有效減少運輸部門之溫室氣體排放。倫敦自2003年起實施道路壅塞稅成效斐然，目前有擴大實施範圍計畫，而美國、法國、日本等國家，也積極籌劃實施。我國交通部為改善交通壅塞及環境保護署為降低二氧化碳排放，刻正研擬評估道路擁擠收費計畫之可行性。
二、建議

（一）全球暖化、氣候變遷是當前世界各國共同面臨的重要課題，利用能源稅或環境稅開徵等租稅手段，減少能源消費，降低溫室氣體排放，是許多國家已實施或規劃實施的目標。另外，由於所得稅制易於受到個別政策考量及利益團體影響，各項優惠措施使得稅基日漸侵蝕，不僅公平性受到質疑，相關規定也日益複雜，依從成本隨之提高，國際間於是有以銷售稅取代所得稅之建議聲浪，由此可知，未來租稅改革潮流中，銷售稅將扮演重要角色，我國應持續積極參與國際會議，關注未來國際發展趨勢。
（二）由於外交及政治因素，我國加入國際性組織困難，藉由積極參與國際會議，不僅有利蒐集資訊，汲取各國實務經驗，瞭解世界租稅改革發展方向，更可拓展租稅外交，提高國際能見度，甚至爭取會議主辦權，增進各國認識我國之經濟實力。
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