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摘要

為執行APEC食品安全合作倡議（Food Safety Cooperation Initiative），各會員經濟體食品安全主管機關之主管層級官員及其他經貿代表，共同組成食品安全合作論壇（Food Safety Cooperation Forum），以加強區域內合作之方式，改進並強化食品安全資訊分享及能力建構活動。本論壇第1次會議於2007年4月3日至4日在澳洲獵人谷召開，計有十六個經濟體及相關組織代表，共七十餘人出席，由澳洲紐澳食品標準局局長Mr. Graham Peachey及中國進出口食品安全局副局長Dr. Lin Wei共同主持。4月3日之「食品安全管理之發展與挑戰研討會」分別邀請澳洲、紐西蘭、泰國、加拿大及中國講者，講述食品安全管理之最新發展與挑戰之相關課題；4月4日之「論壇會議」，會員體均同意應加強區域內食品安全能力建構活動及資訊分享。本論壇據此將向標準及符合性次級委員會（SCSC）建議，應簽署本會議所提之能力建構優先項目，並體認在各能力建構優先項目中之建議辦理活動，同時建議本論壇將於2009年再度召開會議以檢視成效。

出席APEC食品安全合作論壇2007年會議
壹、前言

近年來國際間「食品安全」議題日趨複雜且備受消費者關注，強化區域性食品安全管理及積極合作愈形重要。為執行APEC食品安全合作倡議（Food Safety Cooperation Initiative），食品安全合作研討會(APEC Food Safety Cooperation Seminar)於2005年9月在韓國舉行，其後會員體組成工作小組，於2006年2月及9月召開工作小組會議，並將會議結論提交2006年9月召開之標準及符合性次級委員會（SCSC）會議，建議成立食品安全合作論壇（Food Safety Cooperation Forum），獲得通過。
本論壇由各會員體食品安全主管機關之主管層級官員及其他經貿代表組成，由澳洲及中國共同擔任主席。以加強區域內合作之方式，改進並強化食品安全資訊分享及能力建構活動，以期改進食品安全合作之成效，加速各會員體食品標準與國際標準整合，促進區域內食品標準與法規透明化，進而促進食品貿易便捷化。本論壇將確認並協調區域內之相關能力建構活動。

依據本論壇之工作規劃，食品安全合作論壇第1次會議訂於2007年4月在澳洲召開。
貳、行程及紀要

3月31日
啟程
4月1日
抵達澳洲獵人谷
4月2日

參訪行程及歡迎晚會

4月3日
食品安全管理之發展與挑戰研討會

4月4日
論壇會議
4月5日
返國
參、出席會議人員

1、 本次會議有來自澳洲、汶萊、加拿大、智利、中國、印尼、日本、馬來西亞、紐西蘭、巴布亞新幾內亞、秘魯、菲律賓、中華台北、泰國、美國及越南等十六個經濟體，及APEC標準及符合性次級委員會（SCSC）、聯合國國際糧農組織（FAO）、太平洋經濟合作理事會（PECC）、APEC漁業工作小組、APEC企業諮詢委員會（ABAC）代表共七十餘人出席。

2、 會議主席：本次會議由主事會員體澳洲紐澳食品標準局(Food Standards Australia New Zealand)局長Mr. Graham Peachey及中國進出口食品安全局（Import-Export Food Safety Bureau, AQSIQ）副局長Dr. Lin Wei共同主持

3、 我國出席代表：

行政院衛生署薛復琴科長

經濟部標準檢驗局吳姿蓉科長

國立台灣海洋大學張正明副教授（代表漁業工作小組出席會議）

肆、食品安全管理之最新發展與挑戰研討會（會議資料如附件一）

食品安全管理之最新發展與挑戰研討會由澳洲紐澳食品標準局（Food Standard Australia New Zealand, FSANZ）局長Mr. Graham Peachey及中國進出口食品安全局（Import-Export Food Safety Bureau, AQSIQ）副局長Dr. Lin Wei共同擔任主席。研討會分別邀請澳洲、紐西蘭、泰國、加拿大及中國講者講述食品安全管理之最新發展與挑戰之相關課題。玆分述如下：

1、 亞太地區食品安全系統之未來主要方針－澳洲農林漁業部門官員Dr. Gardner Murray主講

經濟體將持續被要求對於既存的、新興的及重新出現之可能影響公共健康之食品安全議題加以說明，例如微生物、病毒、傳染性蛋白質（prion）；化學及毒素污染以及人畜共通之傳染病等。這些議題將被要求以環境特性透過更競爭之貿易系統、消費者對食品安全要求之提高以及企業被賦予更高之責任參與政府管理體系以支持食品安全等角度陳述。爲因應人口成長、都市化與知識化之社會變革、消費者喜好與價值觀的改變，新興之技術改變了農業生產及加工之方式，將衝擊已知之食品風險現況。

在此複雜及快速變化之環境，應用風險分析架構去鑑別、評估及管理風險將更形重要，風險管理適用於食物鏈之每一環節以降低風險，包括整個政府及所有參與之民間團體均應有適切之訓練，食品安全管理者主要扮演之角色在保護公共健康，提供安全、完整及適當標示之食品；在管理能力建立之同時應確保透明及有效之風險溝通。

APEC經濟體對於亞太地區之食品安全議題透過良好之溝通可發揮極大之貢獻，並互相協助建構食品安全之能力，藉由食品安全系統、微生物及化學風險評估、資訊交流及偶發事件處理等研討會展開相互合作，避免重複工作並堅持APEC之目標，以逐步建構亞太地區食品安全架構。

2、 微生物性食品安全之未來議題－紐澳食品標準局（FSANZ）微生物專家Mr. Deon Mahoney主講

自古以來因食品媒介導致發病與死亡之疾病受到全球各地消費者、食品工業與食品管理者之關注，不論已開發或開發中國家每年均有數以百萬之消費者受食品媒介疾病影響，公共健康之花費難以估計，對大眾信心及國際食品貿易之衝擊更成為最主要之影響層面。

近年來雖然食品科技進步，食品媒介疾病事件仍持續發生，疾病發生之原因受相當多因素影響，包括：飲食習慣之改變、新食品加工技術之引入，新發現之食品病原菌，易受侵犯之族群增加及全球性之食品供應鏈等等。顯然地，食品供應之安全性亟須被改善。

為了更有效管理食品危害，對於危害之相關資訊及對消費者產生之影響須被充分了解，食品管理者必須了解微生物之風險分析且進一步發展風險管理及風險溝通之架構才能降低食品之微生物風險。開發中經濟體之主要課題在風險分析之能力建構，可透過不同機構之資金協助，如JICA, NZAid, USAID等等進行能力建構之計畫。

3、 泰國符合外銷市場食品安全挑戰之經驗分享－泰國農業合作部（MOAC）農業商品與食品標準局顧問Mr. Prakarn Virakul主講

現代化的食品污染隨著全球化貿易與發展而提高其影響層面，泰國已因為大量之進出口食品，使得食品安全之確認成為相當複雜及具挑戰的工作，泰國也因此提升食品管制權限，為提供具安全與完整性食品，配合各方面的政策性計畫訂定相關作業程序，以應用於泰國之各個相關部門，進一步將改變各界對泰國之觀感，從而提昇泰國成為提供國內及全球市場兼具品質與安全食品之領導國家。

泰國之食品安全保證政策，從消費者關注之焦點，透過「從農場到餐桌」之安全保證，建構通往食品安全之途徑，不論對漁產品、動物產品及植物產品均有完整之檢查及驗證制度，國家農業商品與食品標準局不僅建立農業商品與食品標準，並兼負驗證機構之責，同時亦為泰國非關稅貿易障礙談判之窗口，以及食品安全SPS（包括追溯性）之資訊中心。

泰國在國際食品安全議題所面臨之挑戰包括：全球市場競爭、非關稅貿易障礙問題、食品之創新及改革、動物福利以及環境保護議題；因應措施包括：從農場到餐桌建立食品可追溯性、增加驗證團體以提昇驗證能力、與國際組織WTO、OIE、IPPC及CODEX密切合作、單一標準及發展Q Mark提昇品質與安全等政策。在能力建構方面主要著重於資訊交流、實驗室強化以及食品相互承認（MRA）機制等。

4、 化學性食品安全之全球化新挑戰－加拿大化學安全局局長Dr. Samuel Benrejeb Godefroy主講

消費者對於多樣的食品安全議題已有更多的認知，而化學物質在食品供應鏈上仍持續為主要關注項目。消費者要求確保食品中之化學物質不具影響健康之風險，無論是特意添加於食品以增加風味、品質，或意外導入或食品本身自然存在之化學物質均不應危及消費者健康。

食品添加物、農藥及動物用藥等化學物質獲准上市前須經嚴格的上市前食品評估程序，以證明其安全性。針對食品中殘留之化學物質訂出可接受之限量標準，如食品添加物之每日容許攝食量（ADI）或各種農用化學品之最大殘留限量（MRLs）為另一風險管理政策；此外，其他有關食品安全的倡議包括持續監視、產地之食品安全方案、HACCP系統以及致敏物質之警語等均進一步提供對安全性之確認。

隨著相當多之食品安全與品質標準的改進，不同之挑戰隨之而來影響其成效：

（1） 全球化：食品安全與品質議題與動物健康之緊急事件已不再侷限於各國境內。也就是說，隨著全球貿易方式成長之腳步，也代表食品原料之生產將集中在特定之地理區域內，透過現代化的船運與貯存技術而供應全球各地，如果管理系統失敗的話，化學物質污染影響之範圍也相對擴大，更彰顯出有效管理之重要性。

（2） 隨著科技之進步、偵測極限降低，低劑量之污染物質成了關注之焦點，迫切需要進一步是否評估影響人類健康。
（3） 消費者費者日漸要求對每日食用食品資訊之透明化，國家食品安全主管機關對風險溝通政策之發展更形重要。
在有限之資源環境下，解決上述挑戰之主要關鍵是「合作」，透過國際間各種化學性食品安全議題之發展及合作可以更容易面對新興之挑戰。

5、 中國食品標準及管理規定介紹－中國國家標準化管理局副主任研究員邱月明主講

在過去十年間，各國或多或少均遭遇了包括微生物危害－病毒污染、動物疾病、化學污染與天然毒素、農藥及動物用藥與添加物使用的增加、全球化的經濟、以及食品安全管制方法被用為障礙措施等各種不同之食品安全問題與風險。

為了解決上述問題，很多國家採取有效措施來管理及控制食品安全，包括：

（1） 強化相關法規架構，訂定新的管理規定，建立更高的防治標準，以確保農產品生產安全及人類健康。

（2） 提高品質需求、安全限量及決策執行之標準。

（3） 增加科學研究，增進對危害物質偵測及控制之能力。

（4） 運用風險分析方法及快速通報系統避免食品安全事件擴大。

（5） 增強對食品生產之源頭管理及控制，以及在製程中重要管制點之監控，持續改進食品安全及品質。

（6） 執行國際組織如SPS、 TBT及WTO相關之規定，以促進國際食品貿易之發展。
中國已建立了食品安全標準與管理系統架構，包括食品安全系統、食品安全標準架構、食品安全監視系統、農產品驗證系統、資訊系統以及國際組織活動之參與等。

伍、論壇會議（會議資料如附件二）

論壇會議由澳洲紐澳食品標準局（Food Standard Australia New Zealand, FSANZ）局長Mr. Graham Peachey及中國進出口食品安全局（Import-Export Food Safety Bureau, AQSIQ）副局長Dr. Lin Wei共同擔任主席。主要討論之議題包括：「議程採認」、「確認論壇運作原則」、「能力建構之優先領域」、「亞太地區相關能力建構活動」、「FAO能力建構活動」、「區域內行動－2007年至2009年工作計畫討論」、「資訊分享與交換機制」、「總結討論」、「總結聲明與報告」等項目。茲依議程分述如下：
一、議程採認：

本次會議議程通過如附件二（一）。
二、確認論壇運作原則（附件二2007/SCSC/FSCF/002）：

（一）
本論壇執行食品安全合作倡議，成員包括每一個會員體食品安全主管機關之資深官員（senior officials, for example, Chief Executive Officer equivalent）及其他適當經貿代表。本論壇作成之建議事項應向SCSC報告，SCSC將予以考慮並核准論壇召開相關會議。

（2） 本原則草案經文字修正後確認。

三、能力建構之優先領域（附件二2007/SCSC/FSCF/003）：

（1） 各會員體於2005年9月之食品安全合作研討會中，確認在食品安全能力發展方面之優先需求，復於2006年2月之工作小組會議中討論，及2006年9月之工作小組會議中深化，其主要項目如下：

1. 食品安全法規系統
(1) 研擬與國際規範整合之食品法規

(2) 食品法規之解釋與執行

(3) 食品安全管制系統

2. 食品稽查與驗證系統

(1) 符合性評估機構之法制架構

(2) 溝通（食品回收電子資訊交換系統、與貿易夥伴及消費者溝通資訊）

(3) 稽查員及系統性稽核者之設置與訓練

(4) HACCP稽核

(5) 資料蒐集與評估

(6) 符合國際標準之稽查員一般性訓練

3. 技術能力及人力資源能力（國際認證標準及程序）

(1) 食品安全能力評估

(2) 實驗室能力

(3) 食品製備與保存避免食品中毒風險（食品衛生一般性原則）

(4) 微生物性風險分析

(5) 化學性風險分析

(6) 提升檢驗能力與訓練

4. 資訊分享與聯絡網路

(1) 食品安全合作聯絡點

(2) 在各相關論壇就食品安全能力建構議題進行適當合作

(3) 疾病調查

(4) 風險評估、風險管理與風險溝通

(5) 食品安全管理系統相關資訊，如：ISO22000
（2） 本次會議前，各會員體分別就此一優先需求排序，以便尋求共識，作為發展2007年至2009年工作計畫之依據。

（3） 惟各會員體發展程度不一，難以協調成一個共同的優先需求排序。經於會議中討論後，決議排序僅係瞭解各會員體之重點，無法作為形成共同優先次序之依據。

4、 亞太地區相關能力建構活動（附件二2007/SCSC/FSCF/004）：

（1） 澳洲報告其能力建構活動

（2） 泰國報告有關相互承認能力建構活動

（3） 美國報告其提供會員體之食品安全及其他食品相關技術協助

（4） ABAC報告其標準及符合性之能力建構相關工作

（5） 我國海洋大學張正明教授代表漁業工作小組報告其工作進展

五、FAO能力建構活動（附件二2007/SCSC/FSCF/005）：

FAO簡介其辦理能力建構評估時之使用工具「加強國家食品管制系統：評估能力建構需求指引（Strengthening national food control systems: A quick guide to assess capacity building needs）」，並報告其在亞太地區之能力建構活動。

六、區域內行動－2007年至2009年工作計畫討論（附件二2007/SCSC/FSCF/006）：

（1） 為確認向SCSC建議，於2007年至2009年應舉辦之能力建構活動，各會員體就能力建構之優先領域及其細部項目，依已通過經費、研擬計畫草案中、尋求夥伴以便研擬計畫三階段，提出相關計畫，以便維持彈性並增加其他會員體參與之機會。

（2） 其中澳洲在「技術能力及人力資源能力領域」項下所提之「化學性危害之風險分析」，及「資訊分享與聯絡網路」項下所提之「風險評估、風險溝通、風險管理」，均尚在尋求夥伴。各會員體對於各項計畫，如尚有擬合作項目或擬提計畫，均可與計畫聯絡人接洽。

　

七、資訊分享與交換機制（附件二2007/SCSC/FSCF/007）：

（1） 為促進會員體執行「食品安全合作倡議」及「食品安全合作論壇」時，能有效溝通，以達成倡議之目標，避免與其他APEC論壇、其他國際或區域性活動重複，資訊分享為一重要關鍵。議題六所擬二年工作計畫之內容並非固定不變，期間會員體仍可能因新興需求提出與優先領域高度相關之計畫，故應考慮以一種有效之方式更新二年工作計畫，並知會所有會員體。

（2） 有關資訊分享重點及其擬採行動，彙整如下，其中第1項至第5項行動由共同主席澳洲及中國辦理，第6項則由會員體適時發起辦理。

	資訊分享重點
	擬採行動

	1.
協調並決定會員體食品安全能力建構活動之優先順序。
	於2009年再度舉辦論壇會議，以檢視工作計畫。

	2.
每一會員體均參與論壇會議，並分享有關能力建構活動資訊。
	每一會員體更新其聯絡點；共同主席協調並更新工作計畫。

	3.
會員體具備草擬、執行食品安全能力建構計畫，及尋求夥伴之知識。
	將工作計畫刊登於APEC網站及各會員體聯絡點。

	4.
避免與其他APEC論壇之能力建構活動重複或重疊。
	由共同主席通知相關APEC論壇、ABAC、SRBs本論壇之工作計畫，並邀請其參加論壇會議、報告工作進展。

	5.
避免與其他其他國際或區域組織之能力建構活動重複或重疊。
	與各相關國際組織維持密切聯繫；每年更新相關文件並提供本論壇聯絡點。

	6.
對於國際組織之相關能力建構活動有較佳的資訊分享。
	在重要國際會議前，適時召開小型會議，討論特定能力建構議題。


八、總結討論、總結聲明與報告：

（1） 總結聲明（附件二2007/SCSC/FSCF/008）：會議研擬獵人谷聲明（Hunter Valley Statement）草案，俾向SCSC提出報告。會員體均同意應加強區域內食品安全能力建構活動及資訊分享，並據此提出策略，重點如下：

1. 區域內經濟體對於食品安全之能力建構各有不同需求，故確認、優先化及協調區域內食品安全能力建構活動，對於APEC區域內全部人類之健康及貿易便捷化，具有重要助益。

2. 食品安全能力建構活力之良好協調，是建立區域內健全的食品安全管理系統，加速食品法規與國際規範整合，促進國民健康與貿易健捷化的重要因素。

3. APEC各會員體之食品安全主管官員，同意共同合作，以確保此一優先領域之APEC能力建構相關計畫有效執行，並與其他APEC論壇之相關活動協調。
4. 依據食品安全合作倡議揭示之目標，會員體已確認能力建構之優先項目，並已研擬二年工作計畫，以便對於APEC貿易便捷化行動計畫有所貢獻。
5. 會員體支持論壇運作原則，並同意繼續相互支持提供相關資訊。

6. 會員體將於下次論壇會議中，檢視此一策略，以確保其長效性。

（二）向SCSC提出報告（附件二2007/SCSC/FSCF/009），重點如下：

1. 基於SCSC之要求，本論壇已研擬出區域內之策略，以加強、優先化及協調區域內食品安全能力建構活動。出席論壇會議之16個會員體代表，已同意其內容，該文件將送請其他會員體考量。
2. 本策略包括確認能力建構之優先項目及其在各階段發展之細部項目。

3. 本論壇向SCSC建議如下：

(1) 簽署此一能力建構優先項目。

(2) 體認在各能力建構優先項目中之建議辦理活動。

(3) 簽署論壇運作原則，包括本論壇將於2009年再度召開會議以檢視成效。
陸、心得與建議

1、 本論壇整合APEC相關食品安全合作議題，使出席人員及其討論能集中於食品安全之專業領域，其運作應較能顯現具體成效。由於各會員體多指派食品安全主管機關人員為出席代表，在短短數天會議期間內，即可把握時間認識區域內各會員體之業務主管，此對於日後業務推動或資料蒐集甚有助益。

2、 APEC之運作特性，係在「自願性」及「彈性」的原則下，推動貿易投資自由化及便捷化，並無拘束力，因此本論壇之推動重點如能力建構、資訊分享等，均屬軟性議題。而依發展程度之不同，大致可將各經濟體區分為三種類型，分別為技術性協助之需求者如巴布亞新幾內亞、越南等，技術性協助之提供者如美國、加拿大等，及介於此二者之間如我國等，本論壇中提出之工作計畫，多為需求者與提供者結合共同合作之模式，亦可看出此一特性。思考我國應如何提出適當之議題，仍需視我國之實際需求為何，才能結合適當之經濟體共同提出，一方面對於我國食品安全管理有實際之助益，一方面亦可加強我國在國際組織中之能見度。
3、 我國在逐漸熟悉APEC會議之運作模式後，建議未來仍應持續派員參與，學習參加國際會議之經驗，促進區域內食品衛生議題之合作，並選擇特定議題，加強我國在食品衛生管理方面與國際社會之互動。
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