德國基斯梅爾特核能電廠考察報告
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壹、目的
這個世界需要更多的能源，能源提昇勞力並促進生產力，建立並照明學校、淨化水質、提供廠房機械動力、驅動縫紉機和自動裝配器、儲存並移轉資訊。世界上人口正呈現穩定的成長，依據位於漢諾威的德國世界人口基金會專家估計，2006年全球的總人口將近66億人，預計2012年後，可望跨過70億人的關卡。然而仍有22億（即世界人口的1/3）的人口無法享受到電力。各項發展都要仰賴能源，為了保險及安全上起見，能源供給的來源必須多樣化。

當今世界大部分的能源來自石油（39.5％）、煤炭（24.2％）、天然氣（22.1％）、核能發電（16％）、水力發電（6.9％）。在歐洲，大部分的國家都依賴核能發電為主要電力來源，如立陶宛81％、法國78％、比利時57％、瑞典46％、瑞士40％、德國30％、芬蘭30％、西班牙26％、英國22％、俄羅斯16％。
在德國核能政策的制定與更動，是非常政治性的議題，而且德國的核能發電技術即先進又安全，尤其核能電廠安全維護措施，極為嚴密，殊值我國借鏡。

貳、過程

  一、鑑於2001年9月11日美國華爾街世貿中心雙子星大樓與國防部五角大廈，受恐怖分子劫機撞擊，造成5000人以上傷亡的慘痛教訓，德國對核能電廠安全措施益加嚴密。在此次申請參訪的過程中，承蒙經濟部派駐德國柏林經濟組邱一徹組長伉儷的鼎力協助，終於達到參訪的目的。

 二、本次參訪行程，本人於96年3月17日20時20分，搭乘中華航空公司班機前往德國，同月19日參觀距離漢堡市約二十公里處之基斯特梅爾核能發電廠。

三、向來德國人深具遵守法令，實事求是的做事原則，對本人到訪非常歡迎，且準備了許多資料，是日10時至16時安排實地參觀廠區及座談會。為使該廠人員了解我國核能電廠運轉概況，特別準備台灣電力能源配比及四個核能電廠概況在會場報告，由於氣氛熱烈，發言盈庭，致行程延後2個小時始告結束。此行印證德國廠方人員認真積極的工作態度，而嚴密的門禁安全管制作為，更令人印象深刻。
參、心得

一、德國能源面面觀


德國是歐洲能源消耗量最大的國家，東西德統一後，由於淘汰東德老舊產業，以及15年來能源價格提高，使得整個德國能源耗費量降低了45％，但仍是全球主要能源消耗國家。其能源消耗量和產量說明如次。

1.石油：95％的石油依靠進口，煉油產量已超過4.8mt。

2.天然氣：2003年的天然氣產量為22Gm3，供應22％的全國能源量。

3. 煤礦：德國的褐煤蘊藏量佔西歐國家80％，全球8％，是世界最大的褐煤產出國家，預計可以開採至2040年，目前德國的火力發電每年產出1900億度的電量，占全國能源的27％。
4.電力：德國目前的電力裝置容量為127GW，其中82Gm來自火力發電，21Gm來自18座核能發電廠，其它24GW則是水力發電和再生能源。

二、德國能源政策

（一）21世紀是歐洲「非核家園」的新世紀，除了法國、瑞士、英國與芬蘭之外，不是沒有興建核電廠，就是立法通過廢核方案，不再興建新核子反應爐，逐步廢棄舊核電廠，全力補助以風力、海潮、太陽能等「自然資源」發電系統。
（二）在德國，核能電廠的裝置容器在1970年到1989年之間增加快速，在這段時間內，電力的總裝置容量從50.8百萬千瓦增加到103.7百萬千瓦，增加總額度為52.9百萬千瓦。其中核能從1.0百萬千瓦增加到23.6百萬千瓦，占電力裝置容量總增加額度的一半，其大幅度的增加比例是其他發電方式無法望其項背，另在發電量方面，核能在1980年占德國總發電量的12％，在1990年，核能發電量在十年之內快速增加為1980年的3倍餘，而總電力的消耗量只增加了20％，核能快速發展抑制石化燃料火力發電（占總電量的32％）的增長。
（三）又核能每年提供1700億度的電力，占德國總電量的31％，即使在兩德統一後，將德東地區對褐煤使用的比例加入計算，也無法降低核能在德國電力供給上的比重。

（四）德國是一個在電業供給上對核能具有高度依賴及擁有大型核能電廠居世界第4（僅次美國、法國、日本），到今日反抗核能電廠最劇，1982年開始沒有新核子反應爐的興建計畫，且在1998年秋天，綠黨與紅色的社會民主黨聯手變天國會，並祭出「生態稅」的徴收。2001年底更通過修改能源法案「原子法」，成為歐洲「反核第一名」的國會，達到逐步廢核的「法定目的」。原子法的宗旨從舊有的「推動核能的和平使用」，更改為「規範終止商業產電的核能使用，並確保到停止核能一切運行安全」。即運行的18個核電廠到2021年逐次關閉，並逐步興建再生能源替代的發電系統。
（五）德國總理梅克爾於2006年3月1日提出的執政方向即重申逐步廢除核電立場不變，未來再生能源、燃氣、燃煤等發電方式將逐步取代核電，惟尚未明確揭露是否將於2020年完全廢除核電。其能源政策目標為加強能源效率，確保能源安全供應及追求環保永續發展，重點包括：

1.加強硬煤開採計畫。
2.加強以熱能為導向之汽電共生電廠。

3.積極發展再生能源，發電事業中再生能源（風力、水力、太陽光電、太陽能、生質能及地熱等發電方式）占比由2010年＞＝12.5％增為2020年＞＝20％。

4.發展生質能及開發各項再生能源。

5.積極推動能源方案研究及落實管制電力暨天然氣市場等。
三、德國專責能源管理機構

（一）聯邦經濟與科技部定義國家能源政策並監督能源業者，提供預算支援能源研究機構進行能源技術研究與開發。各聯邦政府與中央政府之間的能源政策協談，則經由經濟部長會議取得共識。

（二）聯邦環境、自然保護與核能安全部主要負責核能安全以及開發綠色能源，而聯邦交通部則督導運輸工具的能源管理。另外聯邦能源署於2000年9月成立，與民間企業互動良好，是倡導能源效率與鼓勵再生能源的專責機構。

四、基斯特梅爾核電廠安全維護作為

（一）該廠自1983年起運轉，中期貯存區自2006年底運轉，其門禁管制係據原能法第7條第2款「在保證對於故障措施或其他受影響第三人有必要的防護時，才准予發給設立運轉核電廠的許可，由申請人（許可所有權人）藉由與警方的保護措施配合和連接的安全措施以確定防護作為」。

（二）核電廠區採行核子技術裝置作為門禁管制，其目的要保護國家不受核子武器或原料的威脅，和保護所有的邦不會受到放射性原料失控散播，並防止使用的知識外流。而這些規定的國際基礎為核武擴散條約和國際原子能總署核子技術裝置防護規定。

（三）門禁管制專員負責防止裝置因未授權者造成故障措施之計畫，執行維護和監督，所有與此有關的措施都需要他的許可。

（四）人員和車輛憑藉識別證往來出入，有權進入者和隨身攜帶的材料在室外保護區交通通道以及入口提供的資料受檢；有權進入者一般用抽樣的全面檢查。

（五）為落實執行門禁管制，分別設置登記處及警衞室。

1.登記處：根據證明資料和填寫的身分申請書，檢查欲進入者的身分，並將資料儲存在門禁管制的系統中。對於訪客使用一項簡化的程序，引導訪客，換區域時要檢查並不得單獨行動。

2.警衞室：欲進入者，警衞室並出示證明文件，警衞會根據證件和其發給的原始資料檢查身分。為人員拍照，編列一個固定的數字並發給證件後予以放行。

3.另設置安全防護措施，說明如下：

（1）科技設備新穎，裝置警報器、紅外線、防止卡車衝入器材，防護裝備世界最好，大門設置三層防護網。A第一層為鋼筯混凝硬體圍牆B極度敏感的儀器（小鳥飛過亦有感應）C一般網。

（2）門禁管制嚴密，人員一次一人，不能同時多人出入，物品、車輛檢查進出均以電腦管制。

（六）該廠自行僱用保人員擔任安全維護工作，其福利、訓練方式及責任，分別說明如下：

1.首先由保全公司提供人員給核能電廠挑選，並報政府機關同意備查後僱用。

2.目前僱用保全人員70員，年預算編列320萬歐元，與德國警察待遇相當，每月約4000歐元，待遇比一般保全人員多一倍。

3.保全人員訓練分為
（1）法律知識－每星期四分四梯次施教。
（2）體能訓練－採自行訓練方式，如跑步，一口氣跑5、6層樓之樓梯。
（3）射擊訓練－以雷射槍施教。
（4）狀況演練－假設綁架事件，從情報蒐集，狀況推演；並與當地警方密切合作，提昇安全維護能力。

4.保全人員職責：

（1）廠區發重大事故，除緊急應變作為外，地區警察配合設置指揮所，並於15分鐘內運作應變處置作業。

（2）與警方實施聯合演習，每年最少一次。

（3）2005年12月2日實施破壞挾持人質，談判演練，過程逼真。

（4）與當地警察互動佳，交換情報。

（5）有關911資料及建教合作人員資料，送警方核對。

（6）配置聯絡官2人，與警方聯絡。警方並與電廠技術單位連絡。

（7）當地警察定時巡邏與保全人員會哨，及參與電廠救災演習。

（8）保全人員接獲恐嚇攻擊電話，立即轉警方處理追蹤。

（9）民眾示威遊行活動，經警方核准後，保全人員即封鎖廠區，保持戒備。

（10）保全人員允許配置左輪手槍，有關巡邏路線及裝備規定，操作手冊，送當地政府備查。

五、與核電廠相關人員意見交換、詢答如次：

（一）Q：德國核電廠如何與當地居民溝通，做好公共關係？

A：本核電廠營運績效良好，而且依法繳稅與當地居民關係佳，並無編列敦親睦鄰經費。

（二）Q：廠方如發生工安事故或緊眾活動如何處置？

A：電廠一發生工安事故，保全人員立即封鎖現場，並通知警方處理，至目前為止，尚未發生類似事故，且全國尚無用槍紀錄。

（三）Q：上下班尖峰時段在不影響進出車流下，如何落實人員及車輛違禁品抽查，以有效杜絶僥倖投機？

A：廠方裝設工人像卡片刷卡辨識器二道程序，逐一比對，管制嚴格，且除工程車外，一般車輛均在廠外，不能入廠內。

（四）Q：核能電廠安全維護分級外置作業手冊，分級情形如何？

A：共分為三級，第一級為最高級，如911事件發生期間，核電機組運轉量降低，警方派駐廠區，以維護駐廠安全。第二級為有可能遭受攻擊，警方派員在廠區附近巡邏警戒，911後之三個月內屬之。第三級，2002年之後迄今屬之。

（五）Q：德國能電廠安全維護之依據如何？

A：一、依據「法律規定」原則，執行核能安全法規，每項工作均有規定安檢單位隨時抽檢，對於破壞情資是搜報重點之一。

二、依據德國核能法之規定辦理，發生意外事故或遭受攻擊，由保全公司負責安全，相關核能資料不能洩密。

（六）Q：保全人員負責安全維護，其演練及實際狀況如何？

A：一、訂定安全維護計畫，假設攻擊敵人對象，決定採用方式及武器，並設定自己撐多久，俟警察前來救援。

二、確認轄區範圍，劃分責任區，加強硬體設施注意監控對外聯絡管道，有效防範破壞。

三、保全人員允許配帶左輪手槍，巡邏路線、裝備規定及操作手冊，均送當地政府核查。

四、為干擾衞星定位該核電廠實施造霧將目標掩護，達到欺敵，避免受到攻擊。

五、911事件恐怖攻擊事件發生之後，電廠花費鉅額經費更新安全措施，強化維護目標安全之能力。

肆、建議

一、德國基斯特梅爾核電廠花費鉅資裝置，先進科技紅外線監視感應器等，做到門禁管制，「百密而無一疏」的最高要求，建立了安全措施「零缺點」的標準，其作為殊值學習。

二、目前兩岸關係雖處於無立即緊張的狀態，惟中共軍力不斷擴張，強化國人敵情觀念及加強核電廠安全維護作為，實刻不容緩，允宜考量定期實施破壞，刼持人質談判及各項防災疏散演練，俾提昇應變及安全維護能力。

三、建立非核家園是政府追求的目標，惟終止核能可能產生例如失業人口的增加，電力供給上的瓶頸，經濟發展上產生疑慮，二氧化碳排放量等問題及如何鼓勵節約能源技術等配套措施，德國的做法殊值我國借鏡。

伍、結論

德國缺乏天然資源，大部分須仰賴進口，為符合用戶需求，能源組合愈是多元化，愈能確保能源供應，此乃德國放棄核電主因，為追求環保永續發展，積極推動預防氣候變遷方案，化學物質排放政策，保護自然環境，加強國際合作，預防氣候變遷，噪音管控，環保與健康及再生能源諸般作為，今人印象深刻。

另德國核電廠僱用保全人員擔任安全維護工作，雖無賦與公權力，惟其進用、訓練、福利、待遇等，與警察人員並無二致，又花費鉅資裝置高科技產品，大大提昇安全維護能力，「他山之石，可以攻錯」，為使我國核電廠安全維護工作達到萬全之最高要求，德國作為殊值借鏡。

	[image: image1.jpg]




	與核電廠相關人員意見交換、詢答情形
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	總隊長致贈廠方紀念品
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