出國報告（出國類別：其他）
由聯合國之婦女政策探討我國推動性別主流化與性別平等教育之策略
服務機關：教育部訓育委員會
姓名職稱：柯慧貞常務委員
派赴國家：美國
出國期間：96/2/23-3/5
報告日期：96/8/8
摘要

本文報告出席2007聯合國第51屆婦女地位委員會大會與其非政府組織會議之過程、心得及成果。透過此次經驗，除了在外交工作上，與台灣代表團成員們共同努力為台灣發聲，在聯合國週邊工作坊／座談會分享台灣在提昇婦女地位與保護女童上的各項努力策略、方法及成果外；亦從其他不同國家汲取相關經驗，對於推動性別主流化與性別平等教育的國際現況與資源、策略與方法有了較系統性的認識，與創新性的思維。
一、目的

此次奉派赴美國紐約國出席第五十一屆「婦女地位委員會」（Commission on the Status of Women, 簡稱CSW）會議，主要目的有二：

1.參與CSW的會議與非政府組織的婦女地位委員會的各項活動，了解並收集聯合國在性別議題上之相關資訊，並適時發聲，介紹與分享本國經驗。
2.將資訊與互動所得經驗，應用到與性別平等教育業務，以創新相關教育政策之推展策略。
二、過程

奉派出國期間為2007/2/23至3/6，主要參與之活動有非政府組織（NGO）諮詢日、聯合國CSW開幕式、旁聽CSW之會議、出席CSW周邊會議與本國代表團所主辦之工作坊/座談會，另出席我國外交部紐約辦事處之記者會及歡迎酒會，實際參與過程如「表一」之行程表。

三、心得

此次參與2007年聯合國第51屆婦女地位委員會與NGO-CSW相關活動，整個過程的經驗使我對性別主流化與性別平等教育之推動策略與方法及相關國際資源有了創新思維；其中，包括：
（1） 對國際間於過去六十年內，如何促使性別平等與發展的努力策略、方法與成果，我有了較全面與深入的瞭解；也更瞭解未來本國應如何善加利用這些國際資源：

1.爭取平等、發展與和平的六十年
聯合國自1945年在舊金山簽署「聯合國憲章」起，即致力於婦女地位的提高。為了在全世界推動婦女地位的提高，聯合國於1946年成立了婦女地位委員會；而委員會於1947年2月在紐約成功湖舉行了第一次會議。
委員會初期著重在全世界各國推動法律措施保護婦女人權和提高人們對婦女地位和狀況的認識。委員會的辯論使得一些人們所不熟悉的問題躋列於國際政治舞台；而委員會的工作從一開始就得到日趨強大的國際婦女運動的關心、參與和支持。
到1960年代中期，委員會開始關注婦女在經濟和社會發展中的作用問題。發展中國家的代表們特別提請大家注意農村地區的婦女狀況，以及加強農村婦女的貢獻、解決農村婦女的緊迫問題和滿足她們各種需求的必要性。1975年，聯合國應委員會和非政府組織的呼籲，以「平等、發展與和平」為題舉辦了國際婦女年活動。這一年的最重要活動是在墨西哥城召開了第一屆全球婦女大會，通過了旨在改善婦女地位的全球行動計畫。1976-1985年聯合國婦女十年和此後的歷次世界婦女問題大會，開創了空前的變革；1995年在北京通過「行動綱要」，落實了委員會工作所取得的共識和承諾。

2.主要成就

委員會在過去六十年內有了重大成就。委員會將男女平等的各項規定列入「世界人權宣言」──這是爭取平等鬥爭的一個里程碑。

1979年，經過委員會四年籌備工作，聯大通過了歷史性的「消除對婦女一切形式歧視公約」（「消除對婦女歧視公約」）。這項具有劃時代意義的公約於1981年生效，截至2006年6月，已有183個國家批准該公約。1999年聯大又通過了該公約任擇議定書。截至2006年6月，已有79個國家加入該文書，表明各國政府有意願恪守該公約的各項規定。這項公約是對世界各地婦女的激勵；公約對各國制訂法律和政策的工作產生了積極影響。例如，加強憲法規定，成立立法審查委員會和制訂臨時特別措施，增進婦女在各個領域的參與。

委員會在促進國家一級和聯合國系統內性別主流化方面發揮了至關重要的作用。人們可以從經社理事會其他職司委員會對性別觀點的關注程度、從經社理事會在促進性別主流化和監測其實施情況方面發揮的作用、從聯大在婦女人權方面從事的工作、並從安全理事會在婦女、以及和平與安全方面從事的開拓性工作中看到這些積極成果。

迄今，委員會也繼續提供寶貴機會，使各國得以透過通過審議中主題的互動與專家討論會和年度會議及會高級代表的圓桌會議，彼此交流思想、經驗、良好作法和所獲教訓，以能促使各國更完善地履行各項承諾。
3.婦女問題世界會議的召開
委員會為組織1975年在墨西哥、1980年在哥本哈根、1985年在內羅比和1995年在北京召開的各次婦女問題世界會議就此採取後續行動，做出了決定性貢獻。這幾次世界會議啟動了一個重要和持續不斷的循環，即研究和分析、制訂目標、進度審查以找出成果、差距和障礙；以及更新和擴大各項承諾。

這幾次世界會議還提供了一個論壇，使各婦女組織得以擴大對聯合國工作安排的參與，並在這方面擁有更大的發言權。在婦女十年期間，參與委員會工作的非政府組織數目大幅增加。

過去十年來，委員會在其各次年度會議上有系統地審查了「行動綱要」所確定的十二個重點關注領域的實施進展情況，並為推動實施，通過了各項行動建議。
委員會擔任了2000年6月聯大第二十三屆特別會議「行動綱要」實施情況五年期審查的特設籌備委員會。會議的成果列名了長期存在的差距和挑戰，並為確保充分執行1995年在北京做出的各項承諾提出了新的行動建議。
2005年，委員會第四十九屆會議對實施情況進行了十年期審查，顯示雖然在國家級已取得了進展，而且可以看到各區域在12項優先領域的每一項中都取得了成果，但各領域仍存在嚴重障礙和挑戰。會員國在十年審查期間所通過的宣言中，重申了「北京宣言和行動綱要」和聯大第二十三屆特別會議的成果，並保證予以充分且快速地實施。
4.新的挑戰和機會
2000年9月，世界領袖們共同出席了聯合國千禧年首腦會議，強調了他們對促進兩性平等和增強婦女力量的承諾。2005年世界首腦會議再次表示決心消除對婦女的歧視，並重新對性別主流化戰略做出承諾。
「行動綱要」仍是促進兩性平等和增強婦女力量的全球政策框架，也是會員國、聯合國、國際機構、區域機構和民間社會組織的工作指南；而「消除對婦女一切形式歧視公約」則提供了規範性框架。婦女地位委員會第四十九屆會議確認了這兩項文書之間的相互促進作用，消除對婦女歧視委員會也經常對此予以強調。婦女地位委員會面臨的一項重大挑戰是，確保各國就其執行現行政策提出建議和對其人權標準情況承擔責任。
千禧年發展目標框架通過了圍繞各項有時限和可衡量的目標，動員各國政府、國際組織和非政府組織，並通過在國家發展規劃和報告工作中進一步突顯性別問題；已為委員會工作提供了新的機會，有助於同新伙伴發展聯盟關係和進一步獲得資源。

婦女地位委員會一直在全球各地鍥而不捨地倡導兩性平等和增強婦女力量。委員會為不同國家所提供的交流平台，以交換與提供經驗和良好做法，並為讓聯合國聽到婦女運動的聲音提供了獨特的空間。委員會將繼續發揮其重要領導作用，確保聯合國工作對各國婦女生活產生積極影響，並繼續成為促進兩性平等和增強婦女力量的驅動力量；而本國政府與相關民間團體如何善加運用此平台與國際資源，汲取研擬與推動婦女地位提昇與性別平等教育之相關各國經驗，並將台灣在此方面之成果在國際上發聲，值得系統規劃與執行。
（二）對性別主流化推動策略產生較系統化的想法：
此次會議中，也學習到性別主流化的系統性推動策略，包括以下4方面：
1. 進行全面性性別差異統計分析：

首先，政府各單位皆要針對其施政政策的業務資料，進行「性別差異比較」的統計分析；以瞭解是否有性別差異現象的存在。
2. 性別差異現象的成因分析：

針對統計分析後所呈現的性別差異現象，進行成因探討；瞭解該性別差異的造成是否因後天環境中，各種有關性別的歧視與刻板印象、或機會與資源分配的不公平所造成。

3. 提出改善方案：

針對所找出的性別歧視或不公平的資源分配提出改善方案。

4. 透過立法與政策力量來落實：

透過政策與立法，加速計畫與方案的實踐，以改善性別歧視與不公平的資源分配。

（三）對影響聯合國委員會之決策與如何在國際間發聲有了新認識：
台灣尚未能重返聯合國，但向來致力推展各項國際合作，主動遵守包括聯合國相關公約在內之國際規範，以對國際社會負責之一員而自許。然而，台灣在保障婦女權益方面已有值得在國際上分享的成果，雖尚非聯合國會員國，也無法正式參加聯合國相關婦女會議；但是，卻可透過NGO-CSW的周邊活動這個「發聲平台」，將台灣經驗大為行銷，並作為他國參考；也可透過NGO-CSW這個平台，分享到他國經驗與資源；更能結交各國國際友人，以了解與支持台灣；並透過週邊活動，參與對會議內容之遊說工作，而間接地影響聯合國相關政策。
四、建議事項
基於前述相關資訊與實際觀察的心得，謹針對我國各級學校之「性別平等教育」政策及政府部門之「性別主流化」計畫提出以下幾點建議：

（1） 積極籌劃與參與NGO-CSW相關活動：
政府應持續鼓勵與支持此活動，並應事先做好完善準備，善加利用此平台；一來拓展婦女相關政策之國際經驗與資源，以消除因性別歧視與不公平對待，對於婦女潛能發揮與人力資源所抑制的負面影響；另可以豐富與提昇國人婦女地位與人力資源。二來，透過此平台，可有計畫且系統性發表台灣在人權與婦幼保護、性別平等教育上的重要成果，以為台灣發聲；並有規劃性地與具聯合國諮詢地位NGO建立關係，並結交國際友人，對行銷台灣與爭取重返聯合國有所助益。
（2） 推廣參與NGO-CSW活動的模式，到其他聯合國的委員會：
若可參照透過INGO、NGO-CSW的模式，再積極參與其他健康、環保及教育文化等相關委員會；雖間接，但卻可更有系統且全面地參與各種聯合國活動，建立外交關係。然而，此亦有賴外交部的積極與系統規劃；以及內政部及相關部會對於國內相關民間團體的國際化與加入或聯結INGO工作的大力推動。
（3） 對性別主流化與性別統計意義的宣導與運用：
由中央政府部門到基層工作人員，許多人雖瞭解有一些人很積極熱烈推動婦女政策與爭取提昇婦女地位，但不瞭解性別主流化背後的人權理念與價值，也不甚了解性別主流化的策略與性別統計分析的意義與運用目的。因此，建議需透過教育宣導讓更多人瞭解：1.為何與如何進行性別差異現象的呈現（如透過性別差異統計分析，可看出女性校長少），2.探討其成因（探討為何女性校長少？），3.找到性別歧視與不公平之源（瞭解是否因貶抑女性追求成就的價值觀、對男、女性家庭角色的刻板印象、對婦幼照顧公共措施的不足、對女性懷孕與生產福利的不足等等所造成？），4.形成方案、計畫或法令來落實改善可能的性別不公平。並且，更進一步將此4步驟落實於政府部門的各個業務中。
（4） 表一  行程表

	日期
	行 程 內 容

	02/23
	晚上21:02抵達紐約JFK機場

	02/24
	10:30辦理報到，申請並辦理出入聯合國大廈之證件

20:00參加台灣代表團團務會議

	02/25


	出席08:30-18:00 NGO 諮詢日- Farkas Auditorium, NYU

08:30-09:30 報到

9:30-9:45 致詞

Jackie Shapiro女士：非政府組織婦女地位委員會主席，聯合國國際崇她社代表致歡迎詞
9:45-10:30介紹第51屆世界婦女大會主題之事先準備工作
10:30-11:00專家小組會議報告：對兒童與婦女之暴力報告
11:00-12:00介紹第51屆CSW的重點議題

13:00-16:00小組會議（八個主題）

分八組就「1.女童健康、2.性別與暴力、3.賦權策略4性侵害5.軍中女童問題6.少數民族女童的貧窮問題7.同的夥伴8.女童人權問題，八主題進行小組討論，並做成建議提供大會參考。

16:00–17:15 宣佈事項及總結  



	02/26
	10:00-12:45 Opening - Conf. Rm 2, UN

列席CSW大會之開幕：
回顧自1975年以來各項針對「提昇婦女地位」之各種作為與共識。由委員會INGO代表及各國NGO代表報告各國之重要作為，以及21世紀性別平等發展與和平的後續行動。
報告「消除對女童的一切形式歧視與暴力」主題的過去承諾、教訓及良好作為與數據。

出席13:15-14:30 NGO Orientation to the CSW
出席15:00-17:00 NGO Orientation - Dag Hammarskjold Auditorium, UN

由CSW與NGO組織之人員向初次出席此項會議之參與者說明如何參與會議及此項會議的功能與價值，進而分享（提示）NGO如何與該國政府建立合夥關係（partnership）以推動各項提昇婦女地位之工作。

18:00-19:00

到外館出席Simply Help NGO 的簡報會議，瞭解其NGO之發展過程與其對協助不同國家婦女增權的策略與貢獻。

	02/27
	09:00-09:45 Briefing - Conf. Rm 2, UN
聽取大會簡報2/26各項CSW正式會議討論之重點與相關結論。

10:00-12:00
參與台灣代表團所分享的Panel: 「Saving girls, saving the world: Beyond gender equality, moving towards girls’ rights」, 不同報告者藉由個案故事，統計分析、政策與成果及未來問題與方向介紹台灣在對受害女的協助與預防暴利及保護婦女人身安全上的經驗與成果；也分享了台灣在中學中有關性別平等教育的推動與革新。

14:00-15:30

參與台灣代表團分享的Panel,乃由勵馨基金會籌劃與報告的「The girl empowermwnt strategy under the concept of gender mainstreaming」

15:30-16:30 

聆聽國際間性別主流化之現況及重要事項：瞭解各國將性別觀點如何納入政策擬訂、執行及評價的過程。

18:00-20:30 NGO-CSW 歡迎酒會 

出席NGO-CSW針對此次與會之各國參與者所舉辦之歡迎酒會，透過互動，彼此增進瞭解並建立未來的資源連結；台灣代表團成員於現場分送由本國觀光局所提供之各項廣告台灣（Taiwan）之小禮物，深獲與會者喜愛，此頗具行銷台灣之外交功效。 

	02/28
	出席09:00-09:45 Briefing - Conf. Rm 2, UN
聽取大會簡報2/27各項CSW正式會議討論之重點與相關結論。

Conf. Rm 2, UN (observer)

列席觀察CSW大會針對本年度主題「消除對女童的一切形式歧視和暴力」之正式座談，由各國代表及專家就增進婦女在各項議題之平等待遇及消除歧視與暴力提出之政策倡議。

15:00-16:30  Conf. Rm 2, UN

列席觀察CSW大會針對21世紀兩性平等、發展與和平之正式座談，由各國代表及專家就增進婦女參與各項議題（工作、教育、心理健康等）之發展及決策，與其後續行動。

	03/01
	09:00-09:45 Briefing - Conf. Rm 2, UN
聽取大會簡報2/28各項CSW正式會議討論之重點與相關結論。

15:00-16:30-Conf. Rm2,UN 
  列席觀察CSW大會對本年度主題之深入研究；，討論在「消除一切型式的暴力侵害婦女行為」中新出現的問題、趨勢及處理影響婦女處境或性別平等問題的新方法。



	03/02
	09:00-09:45 Briefing - Conf. Rm 2, UN.
聽取大會簡報3/1各項CSW正式會議討論之重點與相關結論。

15:00-16:00參與對有關婦女心理衛生的決議的書面意見的討論。
16:00-16:30- Conf. Rm 2, UN.

  列席觀察有關男人與男孩在實現性別平等方面的作用的商定結論與執行進度。
17:30-18:00 記者會與歡迎酒會 - 外交部紐約辦事處
邀請紐約華文報紙記者出席，由台灣代表團簡要報告此次參加聯合國CSW、NGO等相關會議之目的、意義及代表團所主持之場邊座談主題。
18:00-20:00 歡迎酒會 - 外交部紐約辦事處
由代表團及辦事處共同具名邀請各國NGO代表出席，並開放媒體採訪。同時，宣導台灣尋求加入「消除對婦女一切形式歧視公約（Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against  Women, u3vu84ru03t/ CEDAW）」。


	03/03
	瞭解911重建後之紐約市區。

13:00 前往JFK機場，18:00搭機返台。

	03/04-03/05
	返程飛行中

	03/06
	06:05抵達台灣桃園機場。
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