赴美就執行「臺美水資源發展技術協定」
三方立場之疑義談判出國報告
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摘要

為就本署與美國內政部墾務局（USBR）及科羅拉多州立大學（CSU）執行「臺美水資源發展技術協議」三方立場之疑義談判，本署由陳署長伸賢率王簡任正工程司藝峰及陳科長永祥，會同臺灣大學徐教授年盛及成功大學高副所長瑞棋，於95年12月2日至10日赴美參加談判會議。談判結果除順利排解三方之歧見及誤會外，並釐清未來執行之工作方向及分工作業，成功地維繫本署與墾務局及科羅拉多州立大學之合作關係。另行程中並順道拜會美國華盛頓特區急難管理署(DCEMA)、世界銀行、美國商務部國家海洋及大氣總署（NOAA）及美國國土安全部聯邦緊急管理署(FEMA)，洽談本署與該等單位未來技術交流事宜。
1、 目的

本次出國係緣於本署於95年9月15日接獲美國內政部墾務局現任連絡官Dr. Yong Lai轉該局國際事務辦公室主任Richard H. Ives來函，表達該局對雙方簽訂「臺美水資源發展技術協議」附錄案合作計畫目前由科羅拉多州立大學楊博士志達主導執行，致該局於該計畫之定位不明。為維繫臺美雙方長久以來已建立之良好合作關係，爰由本署陳署長伸賢率王簡任正工程司藝峰及陳科長永祥赴美與墾務局及科羅拉多州立大學談判，以排解雙方歧見或誤會，並釐清該計畫未來續辦之工作方向及分工作業，俾利該協議未來能順利進行，並深厚我方與美國墾務局及科羅拉多州立大學之合作關係。另基於本署刻正辦理易淹水地區水患治理計畫及為推動2015年國家旗艦計畫之需，擬希藉此次赴美之際，進一步拜會美方聯邦政府或州政府相關水務單位洽談相關技術交流，以利本署未來相關業務之推動。

2、 團員及行程

1、 團員名單

	單位
	職稱
	姓名

	經濟部水利署
	署長
	陳伸賢

	經濟部水利署
	簡任正工程司
	王藝峰

	經濟部水利署
	科長
	陳永祥

	臺灣大學土木工程學研究所
	副教授
	徐年盛

	成功大學水工試驗所
	副所長
	高瑞棋


2、 行程概要

	日期
	行　　程

	12/2（六）
	搭機自台北出發

	12/3（日）
	抵達美國華盛頓特區

	12/4（一）
	上午：拜會美國華盛頓特區急難管理署(DCEMA) 

中午：參訪世界銀行

下午：拜會駐美國台北經濟文化代表處李代表大維

	12/5（二）
	上午： 拜會美國商務部國家海洋及大氣總署（NOAA）

下午：拜會美國內政部墾務局總部，進行雙邊談判

	12/6（三）
	上午：拜會美國國土安全部聯邦緊急管理署(FEMA)
下午：搭機前往科羅拉多州

	12/7（四）
	上午：拜會美國科羅拉多州立大學，進行雙邊談判
下午：聽取美國內政部墾務局Big Thompson Project簡報及現地參訪

	12/8（五）
	上午：拜會美國內政部墾務局技術服務中心，進行雙邊談判
下午：參訪美國內政部墾務局水工試驗室

	12/9（六）
	搭機返臺

	12/10（日）
	抵達臺灣


3、  談判及參訪紀要

	12月4日（一）

上午：拜會美國華盛頓特區急難管理署(DCEMA)

中午: 參訪世界銀行

下午: 拜會駐美國台北經濟文化代表處李代表大維


本日上午在駐美國台北經濟文化代表處經濟組之安排，及該組梁組長國新與許秘書志明、吳秘書志華陪同下，拜會美國華盛頓特區急難管理署(District of Columbia Emergency Management Agency, DCEMA)。該署成立之目的在於管理維護一個綜合、現代化及大眾化之管理設備系統，俾減少災害所造成之生命財產損失，其主要任務為協調與協助華盛頓市因應任何人為及自然之災害。該署主要業務包括：研擬災害應變及復原計畫與程序、分配災害應變資源、提供專業訓練、與其它單位協調執行重大計畫；次要業務包括：充當大規模（郡或州）災害發生後之通信中心、執行災害應變系統之評估，向大眾推廣災害管理之理念與認知，及提供24小時災害熱線服務。

在經過嚴密之入口檢查後，華盛頓特區急難管理署由Mark A. Brown副署長代表該署接見我方代表團，隨後並由Jo’Ellen Gray Countee專員及Patrice N. Strapp-White經理進行簡報，茲將簡報（附錄1）重點摘譯如次：

· 整合式災害應變指揮架構如圖1。

· 急難管理署(DCEMA)之急難操作(災害應變)中心(EOC) 主要任務有二：進行災害應變指揮協調；提供大眾正確詳實資訊，其組織架構如圖2。

· 急難操作(災害應變)中心對於災害控制、應變措施之協調及管理扮演極為重要之角色，故下列條件為其不可或缺之原則：
· 彈性(Flexibility)：得調整應變計畫以有效管理大小不一之災難。
· 永續性(Sustainability)：得有能力支應長期性災害。
· 安全性(Security)：得防禦任何潛在危積極保衛計畫執行中心

· 耐受性(survivability)：得承受災害衝擊，並確保其功能不受損。
· 互通性(Interoperability)：作業平台應與地方、州立及FEMA之應變中心互通。

· 災害管理四大階段：Response（救災）、Mitigation（減災）、Recovery（復建）、Preparedness（防災）。

· 建立災害重要性排名。華府地區總共有19類災害，水利災害重要性排名分別為：

· 第6位「都市洪災(Urban Flood)」

· 第7位「供水不足(Water Supply Failure)」

· 第11位「颶風(Hurricanes)」

· 第12位「夏季暴雨(Summer Storms/Tornados)」
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圖1  整合式災害應變指揮架構
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圖2  DCEMA之EOC組織架構

該署於會後致贈我方代表團由美國國土安全部聯邦緊急管理署(FEMA)及該署之出版品與印製之宣導資料，包括：
· EMA Monitor, Vol. 3, No. 1, Fall 2006.

· A Family Preparedness Guide.

· Answers to Questions About the NFIP.

· It is a Disaster! (4th Ed.)

中午參訪屬於聯合國機構之世界銀行。世界銀行係國際復興開發銀行（International Bank for Reconstruction and Development, IBRD）之泛稱，成立於1945年，為一國際組織，其最初使命係協助在第2次世界大戰中遭受戰爭破壞國家之重建。目前該組織之任務已轉換成資助各國克服窮困問題，主要協助對象為發展中國家，其資金來自成員國交納之基金及世界銀行債券。

世界銀行接待我方代表團之人員為其「全球發展學習網路(Global Development Learning Network, GDLN) 」秘書處主任Atem S. Ramsundersingh先生。於簡單地介紹世界銀行之組織架構及辦公大樓後，Ramsundersingh先生與我方人員於該大樓地下1樓之餐廳餐敘，雙方除就世界銀行現階段涉及水事務之工作及「全球發展學習網路」交換意見外，並進一步洽談未來合作之可能。餐後Ramsundersingh先生致贈陳署長世界銀行之相關資料，而陳署長亦回贈署旗及紀念品。

下午拜訪駐美國台北經濟文化代表處李代表大維。本次於華盛頓特區所有行程之安排，均有賴美國台北經濟文化代表處經濟組之鼎力協助，代表團爰親赴代表處向李代表致謝忱之意，並為所有代表處同仁對我國外交之貢獻與努力加油打氣。

	12月5日（二）

上午: 拜會美國商務部國家海洋及大氣總署（NOAA）

下午: 拜會美國內政部墾務局總部，進行雙邊談判


本日上午拜會美國商務部國家海洋及大氣總署（National Oceanic and Atmospheric Administration, NOAA）。該署於1970年成立，係隸屬於商業部下之科技部門，其成立之宗旨為在全球生態系統中提供社會與經濟決策，及提供大氣、海洋與沿岸相互關係之詳細信息，主要任務包括關注地球大氣與海洋變化、提供對災害天氣之預警、提供海圖與空圖、管理對海洋與沿海資源之利用和保護，及研究如何改善對環境之瞭解與保護。

國家海洋及大氣總署由國際活動辦公室經理Renee Tatusko小姐引導我方代表團至會議室，並首先進行「國家海洋及大氣總署/美國地質調查所/美國國際發展署(NOAA/USGS/USAID)亞洲洪水網路 (Asia Flood Network, AFN)」簡報，茲將簡報（附錄2-1）重點摘譯如次：

· 資助機關：亞洲洪水網路(AFN)係美國國際發展署為減緩亞洲地區因水及氣象導致之相關生命財產損失所資助之計畫，該計畫結合美國及亞洲國家之技術及制度經驗。
· 計畫內容：包括暴洪預報系統(flash-flood guidance system)、以衛星推估降水之應用及驗證、以地理資訊系統為基礎之河川流域模式、在地化之通訊技術。
· 執行機關：國家海洋及大氣總署(NOAA)、美國地質調查所(USGS)、美國國際發展署(USAID)、水文研究中心(Hydrologic Research Center, HRC)。 

· 測試地區：泰國湄公河流域之集水區。
其次由Thomas Donaldson先生進行「高等水文預測服務(Advanced Hydrologic Prediction Service, AHPS)」簡報，茲將簡報（附錄2-2）重點摘譯如次：

· 目的：

· 提供旱災、供水、灌溉、水壩、暴雨、長期性氾濫及貿易預測
· 提供即時、中期、長期、季節性之預報
· 計算預測之可信度
· 應用網路與無線媒介
· 繪製洪氾災區圖
· 研發單位：國家海洋及大氣總署(NOAA)之國家氣象局(National Weather Service)。

· 功能：以雷達資料、衛星資料、河川流量站資料、雨量站資料、覆雪及融雪資料、水庫放水量、氣候預測、降水預報及推估等技術及資訊，提供加強式之洪水預警及水資源預報

· 需求導向：高等水文預測 (AHP)服務針對顧客不同之需求，提供季節性洪水預報、預報之不確定性、快速之資訊傳遞工具及洪水預報圖。
其後由Lingyan Xin小姐簡報並展示暴洪監測及預報系統(Flash Flood Monitoring and Prediction, FFMP)，茲將簡報（附錄2-3）重點摘譯如次：

· 功能：暴洪監測及預報

· 處理器：AWIPS

· 使用者：發佈暴洪警報之WFO

· 輸入、方法、展示。

之後由Michael Smith先生進行「分散式水文模式(Distributed Hydrological Modeling)」，茲將簡報（附錄2-4）重點摘譯如次：

· 以流域集流時間作為下游特定地區或行政區域之洪水預警報指標之時間尺度。

· 降雨觀測預測及洪水模擬預測提供之工程技術資訊，主要提供研究機構、學術單位、發布洪水預警報單位運用。其空間尺度以流域為單元，且指標為水文水理量或進一步分析之物理量。

· 洪水預報、警報提供之資訊，主要提供防救災機關構及一般民眾使用，作為避災、救災之用。其空間尺度以行政區或社區為單元，且指標為民眾易懂且易取得之資訊，如降雨量或累積降雨量。
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圖2 分散式洪水預報架構
最後2場簡報為「多重感應降水推估計(Multi-sensor Precipitation Estimator)」及「多重感應降水網路監控視訊系統 ( Multi-sensor Precipitation Nowcaster)」，茲將簡報（附錄2-5）重點摘譯如次：

· 多重感應降水推估計
· 該系統與QPESUMS雷同，以定量降雨估算進行水文模擬。MPE應用雷達、地面降雨計及衛星遙測在短期內預報降雨量。
· 以雷達為主，地面降雨計及衛星遙測均為輔助（矯正預報準確度）
· 整合雷達回波之重疊誤差或以地面降雨計及衛星遙測填補雷達回波未及之處。
· 多重感應降水網路監控視訊系統
· 鑒於氾濫之嚴重生命與經濟損失，提供一個有效之洪水預報系統
· 增加事前預報時間，可成功提早洪水預報1小時
下午赴美國內政部墾務局總部，由該局國際事務專員Michael Wood先生引導我方代表團至會議室，首先由技術服務中心Michael Gabaldon主任簡介墾務局之任務、組織架構、人力、重點工作及未來展望。其後即由我方代表團與該局Robert Quint副局長及Michael Gabaldon主任，就12月8日雙邊談判會議之議程討論並予確認。由於討論過程氣氛融洽，已呈現談判會議良好之開端。

	12月6日（三）

上午：拜會美國國土安全部聯邦緊急管理署(FEMA)
下午：搭機前往科羅拉多州


本日上午拜會之聯邦緊急管理署(FEMA)為華盛頓特區之最後行程，該署於2003年後改併於美國國家安全部(DHS)，成立之宗旨為協調處理發生於美國且地方政府無法因應之災害。911事件後，該署除執行嚴格之安全檢查外，並禁止訪客攜帶相機進入。

我方代表團係由該署專員Tuula Young小姐接待，並與另1位同仁進行洪災保險之簡報，茲將簡報（附錄3）重點摘譯如次：

· 鑑於聯邦政府無權改變或強制阻止地方土地利用，且防洪工程(Flood-Control) 及災害救助(Disaster Relief)等傳統洪澇消減(Flood Mitigation)方法，並無法阻止洪水平原內不智的土地利用行為，使得洪災損失仍逐年擴大，聯邦緊急管理署爰訂定「國家洪災保險計畫」。

· 國家洪災保險計畫(NFIP)

· 1968年制定國家洪災保險法(National Flood Insurance Act)

· 1973年制定洪水災害保護法(Flood Disaster Protection Act)

· 1994年修正國家洪災保險法(National Flood Insurance  Reform Act)

· 國家洪災保險計畫計畫（Mission of National Flood Insurance Project）：

－ 定義洪水平原範圍及洪水潛勢區域(Flood Risk Zone)

－ 協助民眾取得洪災保險

－ 建立社區洪水平原管理架構

· 主要執行事項：

－繪製洪水災害潛勢圖(Flood Hazard Map)

－已完成92%有人居住洪水平原之災害潛勢圖繪製

· 主要認同者：土地開發業者及曾遭受洪災損失者。

· 成功關鍵：社區參與、精確之洪水風險評估、以風險評估與受災歷史為基礎之保險費率政策。

	12月7日（四）

上午：拜會美國科羅拉多州立大學，進行雙邊談判

下午：聽取美國內政部墾務局Big Thompsom Project簡報及現地參訪


本日上午赴美國科羅拉多州立大學進行雙邊談判，該校出席人員包括學術副校長Hank Gardner、國際課程(International Programs)主任James A. Cooney、國際研究發展(International Research and Development)副主任Pierre Y. Julien，及水科學及訓練中心(Hydroscience and Training Center)主任楊志達博士。

本次談判係緣於美國內政部墾務局對本署與該局簽訂「臺美水資源發展技術協議」附錄案合作計畫，於2006年由科羅拉多州立大學楊博士志達主導執行，致該局於該計畫之定位不明，請本署赴美與科羅拉多州立大學釐清前揭疑義。經雙方充分溝通後，科羅拉多州立大學已明瞭2007年後前揭協議第8號附錄之相關工作，不再由該校執行，而由墾務局自行執行。

下午借用科羅拉多州立大學水科學及訓練中心之會議室，聽取美國內政部墾務局「大湯普森計畫(Big Thompsom Project, BTP)」簡報，並赴現地參訪。茲將該計畫概述如下：

· 執行期間：1935 至1959年。

· 範圍：北自懷俄明州邊境向南延伸65英里至北科羅拉多州，東自科羅拉多州之Brush向西橫跨150英里至西部之Kremmling。

· 設施：壩及水庫、水力發電廠、抽水站、渠道、隧道、溢洪道。

· 蓄水量：31萬英畝-英尺。

· 供水面積：約72萬英畝。

· 供水人口：超過4萬 人。

· 供水標的：農業用水、都市與工業用水、水力發電。 
· 執行中曾面對之困難：橫跨洛磯山山脈、與100個以上之聯邦政府機關溝通、生態界及政界之負面意見、洛磯山國家公園保存之抗議、勞工糾紛、水權爭執、材料與勞動力短缺、歷經第2次世界大戰。
	12月8日（五）

上午：拜會美國內政部墾務局技術服務中心，進行雙邊談判
下午：參訪美國內政部墾務局水工試驗室


上午赴美國內政部墾務局技術服務中心進行雙邊談判。本次談判係緣於該局對本署與該局簽訂「臺美水資源發展技術協議」附錄案合作計畫，於2006年由科羅拉多州立大學楊博士志達主導執行，致該局於該計畫之定位不明，請本署赴該局釐清前揭疑義。談判會議開始首先由墾務局提出前揭疑義，並請本署說明及釐清。而我方則向該局說明赴科羅拉多州立大學談判之結果，該校已明瞭2007年後不再執行前揭協議第8號附錄之相關工作，並確認2007年後第8號附錄之相關工作，將由該局自行執行。經雙方充分溝通後，除順利排解三方之歧見及誤會外，並釐清未來執行之工作方向及分工作業，成功地維繫本署與墾務局之合作關係。

除前述談判會議外，我方代表團亦與墾務局洽談未來合作事宜。應墾務局之徵詢，陳署長向該局說明本署現階段可請該局協助之議題包括：

· 石門水庫：

· 水庫如何永續利用？

· 取水口如何改善？

· 大壩安全評估及緊急應變之機制如何改進？

· 攔砂壩是否該移除？

· 新水源開發（如海水淡化）。

· 全球氣候變遷之調適因應。

· 水價訂定及調整機制。

另為利本署瞭解該局刻正發展之模式，該局亦安排3場簡報，茲將簡報（附錄4）重點摘述如次：

· 拆壩後之沈滓物管理(Sediment Management for Dam Removal)，由Tim Randle博士簡報

· 水庫下游之潛在沉滓問題包括：
· 沉滓物濁度與濃度之增加
· 河流加積、河畔侵蝕、河道拓寬、河道移位及洪水位拉高
· 河床媒介變細
· 岸邊或湖邊三角洲之增長

· 影響水庫沉滓物之因素
· 水庫大小與年平均流量之對比
· 水庫水位的漲跌
· 水庫沉澱量與河川年平均輸砂能力之對比
· 由河流輸入之污染濃度與原本污染濃度之對比
· 管理方法
· 河川自然侵蝕
· 人工運輸
· 護岸工程
· 案例

· Glines Canyon Dam
Elwha River, WA

· Hemlock Dam on Trout Creek, OR

· Lake Aldwell and Elwha Dam

· Gold Hill Dam, Rogue River, OR
· Savage Rapids Dam, Rogue River, OR

· 沙加緬度(Sacramento)河自然河川及河岸棲地模型之概念式架構(A Conceptual Framework for Modeling of Physical River Processes and Riparian Habitat on Sacramento River, California)，由Blair Greimann博士簡報
· 研究目的

· 發展一個有效連結河川種種演變之整合式預測模擬方法，俾利進行水庫建設替代方案之效益或水操作衝擊之評估。
· 模式種類

· CALSIM-II

· SIM Model

· GSTAR-1DV Model

· GSTAR-M Model

· GSTAR-W Model
· 選擇性之抽取加州Almanor湖之冷水(Selective Cold Water Withdrawal at Lake Almanor in California)，由Yong Lai博士簡報

· 模式特性

· 湖之全域以3維展示
· 水流、紊流及熱傳輸方程式之非穩定解
· 垂直溫度層化之季節性演化
· 水-空氣之熱交換模式
· 入流及放水之時間序列
· 地下溫泉之模擬
· 校正參數

· 2000年現地資料，一般季節
· 模擬時間為4月至9月
· 驗證
· 2001年現地資料，枯水季
· 模擬時間為4月至8月
· 模擬情境

· Distorted hydraulic model: existing condition

· Distorted hydraulic model: with curtain fitted

· Undistorted model: existing condition

· Undistorted model: with curtain fitted
下午由墾務局之Clifford A. Pugh經理引領參訪水工試驗室，該試驗The Water Resources Research Laboratory provides hydraulic testing, analysis, and research services via laboratory scale modeling, numerical modeling, field testing, analytical studies, and applied research and technology development programs.該試驗室提供水工試驗分析，及由實驗室模擬、數值模擬、實地試驗、分析研究、應用研究與技術開發項目等之研究服務，服務對象包括國際客戶、聯邦政府、州與地方政府及私人團體。
4、 心得與建議

1、 本次赴美之目的係為就本署與美國內政部墾務局（USBR）及科羅拉多州立大學（CSU）執行「臺美水資源發展技術協議」三方立場之疑義談判，談判結果除順利排解三方之歧見及誤會外，並釐清未來執行之工作方向及分工作業，成功地維繫本署與墾務局及科羅拉多州立大學之合作關係。

2、 有關2007年本署與美國內政部墾務局及科羅拉多州立大學合作方向之建議如次：

（1） 美國內政部墾務局
1. 「臺美水資源發展技術協議」第6號附錄2007年之工作內容，建議本署就已完成之規劃設計案作審查或現場施工諮詢等不同性質予以區隔，並建議於96年上半年邀請墾務局專家來台現場諮詢。
2. 墾務局業研擬完成「臺美水資源發展技術協議」第8號附錄2007年之工作計畫書，建議本署水利規劃試驗所儘速審閱，並於送本署同意後據以執行。
（2） 美國科羅拉多州立大學
1. 建議蒐集該校水利相關短期訓練課程資訊，並評估委託代訓之可行性。

2. 2007年如擬辦理短期訓練，建議以在台辦理為原則，訓練主題建議以河川、水資源系統分析及水資源、防洪經濟學為主。

3、 本次順道拜會之其他美方聯邦政府、州政府或聯合國機構等相關水務單位，均為我方代表團安排專業簡報，茲將值得借鏡之處摘錄如次：

（1） 美國華盛頓特區急難管理署(DCEMA)

1. 以區域（跨數郡或州）為單元進行急難管理（災害防救），整合災害防救執行單位及救災資源，可提升人力及物資運用效率，及地區救災能量。

2. 急難操作(災害應變)中心能力之5項評估準則可作為國內各級災害應變中心評鑑之參考。

（2） 世界銀行(IBRD)

「全球發展學習網路(Global Development Learning Network, GDLN) 」為世界銀行積極推動之重要工作之一，建議可以辦理研討會或短期研習班之方式，邀請該組織相關人員來台擔任講座。

（3） 美國商務部國家海洋及大氣總署（NOAA）

亞洲洪水網路(Asia Flood Network, AFN)係美國為減緩亞洲地區因水及氣象導致之相關生命財產損失所資助之重要計畫之一，建議本署可就技術層面評估參與該計畫之可行性及方式。

（4） 美國國土安全部聯邦緊急管理署(FEMA)

聯邦緊急管理署所訂定之國家洪災保險計畫(NFIP) 內容甚為完備，可作為本署水利防災中心於研擬洪災保險相關制度時之參考。



































































PAGE  
1

