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參加華盛頓特區和加州舊金山航空噪音管理

研習營報告

壹、前言

航空噪音管理研習營行程包括華盛頓特區和加州舊金山二處，於2006年11月2日出發，研習營中預期能獲得對美國航空噪音管理更深入了解之成果，協助行政院環保署(TEPA)研究美國航空噪音管理實務為目標。研習營中環保署尤其希望學習以下內容：

1. 可能適用我國之美國現行政策、制定標準、適用我國之最佳管理實務和自願方案。

2. 機場管理部所採行之航空噪音管制措施，以及環保機關與民眾之互動。 

3. 美國環保署和其他聯邦機關在航空噪音管制中的角色。

整個活動由美國亞洲基金會(TAF)安排，為參加者安排研習活動，以協助行政院環保署研究美國之航空噪音管理實務，參訪內容包括機場和社區特定監控與噪音管理策略，努力促進環保與美國FAA合作，並鼓勵大家對航空噪音管制措施這個領域的未來方向，彼此交換想法。

貳、行程
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Agenda:

San Francisco

Thursday, November 2
Welcome to San Francisco! 

(There will be no scheduled activities on day of arrival)

Friday, November 3

9:30 am - 12:30 pm

Site Visit: SFO 

Session 1: Aircraft Noise Monitoring System

Session 2: Airport /Community Roundtables (with the Airport Noise Abatement Office)

Tour of Aircraft Control Tower

Hosted Lunch

2:00 pm – 4:30 pm

Site Visit: Oakland International Airport 

Saturday, November 4

Depart for Washington DC

Washington DC

Sunday, November 5
Site visit: Tour of small commercial airport (GAI in Baltimore) with Bart Epstein, Ben Berman and John Luke (Airport Manager).

Monday, November 6

8:30 am – 12:30 pm 

Session 1: Introductions USEPA, FAA, EPAT

Session 2: Introduction to Aircraft Noise Management policies and programs in Taiwan

Session 3: History of Aircraft Noise Management policy in the U.S.

Session 4: Role of USEPA in Aircraft Noise Management

Session 5: Introduction to FAA’s Noise Management Programs and Functions

Hosted Lunch
Site visit: Washington, D.C. National Airport

Tuesday, November 7

8:30 am - 12:00 pm

Session 1: Noise monitors and offices 

Session 2: Airport Improvement Program (AIP) Funding and Passenger Facility

Charges (PFCs) 

Session 3: Historical information on noise exposures and progress (Liu)

Hosted Lunch

Session 4: Visit to Aerospace Industries Association

Wednesday, November 8

8:30 am – 12:30 am

Session 1: Land-Use Planning

Session 2: Community involvement in Aircraft Noise Management

Break

Session 3: FAA's noise model, INM, and noise-emissions interrelationships model

Demonstration: FAA’s noise model/monitoring equipment

Free Time

Thursday, November 9

Return to Taiwan

Friday, November 10

Arrive Taiwan

Program Coordination:

Brooke Shull




Chris Plante

Environment Program Officer

Director, Environment Program
Tel: (415) 743-3385



Tel: (415) 743-3345
Cell: (858)775-1108



Cell: (415) 259-8507
E-mail: bshull@asiafound.org

E-mail: cplante@asiafound.org 

行程：

11月2日 (星期四)

抵達舊金山國際機場

 (當天無排定活動)

11月3日 (星期五)

9:30 am - 12:30 pm

實地參訪：舊金山國際機場(SFO)

第一堂：航空噪音監控系統

第二堂：機場/社區圓桌會(與機場噪音消減辦公室座談)

參觀機場管制塔台

招待午餐

2:00 pm – 4:30 pm

實地參訪：奧克蘭國際機場或約翰韋恩國際機場(加州聖塔安娜市)

11月4日 (星期六)

啟程前往華盛頓特區

11月5日 (星期日)

參觀小型商業機場

11月6日 (星期一)

8:30 am – 12:30 pm 

第一堂：簡介美國環保署(USEPA)、美國聯邦航空局(FAA)和行政院環保署(EPAT)。

第二堂：簡介我國之航空噪音管理政策和方案。

第三堂：美國航空噪音管理政策發展沿革。

第四堂：美國環保署在航空噪音管理中的角色。

第五堂：簡介美國聯邦航空局之噪音管理方案與功能。

招待午餐
實地參訪：華盛頓國內機場

11月7日 (星期二)

8:30 am - 12:00 pm

第一堂：噪音監控人員與單位。

第二堂：機場改善計劃(AIP)基金和機場服務費(PFCs)。

第三堂：有關噪音暴露與進展之歷史資訊。 (Liu)

招待午餐

第四堂：參觀航空工業協會

11月8日 (星期三)

8:30 am – 12:30 am

第一堂：土地使用規劃

第二堂：社區參與航空噪音管理

第三堂：美國聯邦航空局之噪音模型、綜合噪音模型(INM)和噪音與排放物關聯性模型。

實地示範：美國聯邦航空局之噪音模型/監控設備。

自由活動

11月9日 (星期四)

回程

11月10日 (星期五)

到達我國

參、會議內容

我國環保署在航空噪音污染管制方面業務包括發展國家政策、執行法令及設立標準，目前已指定公告桃園中正國際機場等18個機場需設置航空噪音監測站，而地方環保單位接受民眾陳情，進行航空噪音監測，並要求機場管理單位提報航空噪音改善計畫，減少航空噪音污染，航空噪音管制業務係由空氣品質保護暨噪音管制處負責，會議中我國向USEPA簡報我國已指定18座機場需設置航空噪音監測站，包括6座民航機場，5座純軍用機場（其中有3座直昇機機場），7座軍民合用機場。常有民眾陳情或民意代表關切之機場有5至6座機場，大多為純軍用機場或軍民合用機場。位於人口密集之機場有台北松山、新竹機場、台南機場、嘉義機場、高雄小港機場，其中台北松山機場位於市中心，約影響2百多萬人。航空噪音影響主要為國內線，其機型主要為DH8-300、ART72、MD90、B757、FK100。以桃園中正機場為例，每日起降約有400航班，台北松山機場，每日起降亦約有300餘航班。國內機場使用幾乎多在15年以上或更久，由於二岸三通尚未定案，故短期內沒有擴充計畫，目前僅機場周圍建築物依建築法規有限建措施（主要為高度），依噪音管制法規針對學校、圖書館及醫療機構新建有限制，航空噪音最嚴重之區域更規定不得劃定為住宅區。

本次希望從研習營中學習到：可能適用於我國之美國現行政策、設立標準、管理實務，可供我國採行之最佳管理實務及自發性方案。主要是瞭解機場管理單位對航空噪音防制措施及與環保單位、民眾之互動，而美國環保署在航空噪音管制上的作為，及所扮演的角色，可供借鏡參考，希望從研習營中習得的知識應用於我國修訂相關法令或要求機場管理單位配合辦理相關措施。

其中，國際民航公約第十六號附約（International Standards And Recommended Practices Annex 16 – Environmental Protection Volume I – Aircraft Noise- Third Edition – July 1993）為國際民航組織於1971年4月2日採納並經數次會議集合世界各國民航主管機關、航空製造業、民航業者及專家學者根據航太科技發展及環保需求等於多年努力研究協調訂定之，並於1981年修正後將附約更名為”環境保護”並分兩冊發行，其第一冊為航空器噪音（Aircraft Noise）其內容承襲16號附約第三版，而第二冊則敘述航空器引擎（Aircraft Engine Emissions）部份。

第十六號附約修訂一覽表

	版本修正
	會議來源
	會議要點
	採用生效及

施行日期

	第一版
	機場近鄰地區航空器噪音特別會議（1969）
	
	1971.02.02

1971.08.02

1972.01.06

	
	航空器噪音委員會第一次會議
	次音速噴射機衍生品及新產品之噪音檢定；更新航空器重量方面之用辭。
	1972.12.06

1973.04.06

1973.08.16

	
	航空器噪音委員會第三次會議
	螺旋推進輕型飛機及最大檢定重量未超過5700公斤重之次音速噴射機噪音檢定；締約國對租賃、包租及交換航空器之處理指南。
	1974.04.03

1974.08.03

1975.02.27

	第二版
	航空器噪音委員第四次會議
	未來次音速噴射機與短場起降以外之螺旋推進飛機之噪音檢定標準，及未來超音速、螺旋推進短場起降飛機，機上輔助動力機組及其地勤作業時之聯用航空器系統之噪音檢定指南。
	1976.06.21

1976.10.21

1977.10.06

	第三版
	航空器噪音委員會第五次會議
	增訂新參數，例如在次音速噴射機噪音檢定標準中列入引擎數目；改進測驗程序細則；齊一各種航空器之檢驗技術水平；簡化編輯用語，消除原有之不一致現象。
	1978.03.06

1978.07.06

1978.08.10

	第十六號附約第一冊－第一版
	航空器噪音委員會第六次會議
	附約更名為“環境保護”，分兩冊發行，第一冊－航空器噪音（內容承襲附約三版，包括其第五號修正）；第二冊－航空器引擎排氣。

第一冊新增現有超音速運輸機型式之未來產品及直昇機之噪音檢定標準；更新機上輔助動力機組及其聯用航空器系統之噪音檢定指南，改進編輯，包括改正度量單位，以契合第五號附約中之相關條款。
	1981.05.11

1981.09.11

1981.11.26

	版本修正
	會議來源
	會議要點
	採用生效及

施行日期

	
	Operation Panel第三次會議
	介紹SARPS減音操作程序及對第一冊之PANS-OPS傳達更詳盡之介紹
	1983.03.30

1983.07.29

1983.11.24

	
	航空器噪音委員會第七次會議
	改良噪音驗證方式

公告直昇機噪音管制標準
	1985.03.06

1985.07.29

1985.11.21

	第十六號附約第一冊－第二版
	航空環境保護委員會第一次會議
	未來噪音驗證方式之改良

介紹新增第10章的最大起飛重量未超過9000公斤重之螺旋槳飛機驗證方式
	1988.03.04

1988.07.31

1988.11.17

	第三版
	航空環境保護委員會第二次會議
	改良噪音驗證方式

輕型直昇機之驗證方式介紹
	1993.03.24

1993.07.26

1993.11.11


資料來源：國際民航空公約第十六號附約。

美國聯邦航空總署飛航規則第三十六號「航空器機型與適航性認證之噪音標準」（FAR Part 36 Noise Standards ：Aircraft Type and Airworthiness Certification）主要目的為訂定美國境內飛行營運之各型航空器於新出廠時之噪音驗證標準，其內容大抵與國際民航公約第十六號附約所規定相同，並依此要求相關之聯邦機構提出控制與降低航空器噪音之辦法（含航空器噪音管制標準）。在有了Stage1、2、3的驗證標準後，在1976年11月18日開始，FAA訂定”Aviation Noise Abatement Policy”來要求其境內飛行超過75,000磅之次音速噴射動力飛機的汰換期限，藉由使用中航空器噪音源的改善以逐步達到噪音減量之目的。

美國聯邦航空總署飛航規則第一六一號「機場噪音與進出限制之公告與核准」（Notice And Approval of Noise And Access Restrictions）為目前第二主要的美國國家機場噪音政策(機場噪音與進出限制之協議)，由Airport Noise and Capacity Act of 1990（以下簡寫為ANCA）授權生效（最近修定日期為1995年12月28日）。該法規定機場經營人於控制各噪音等級之航空器操作於該機場時，依噪音等級不同，得與各航空運輸業者協商或簽定依訂一定協議，採兼顧環境品質與經濟效益之方案選擇，而有不同之進出容量限制，以降低噪音。

近代航空噪音的產生，除歸因於航空公司大量使用新型航空器外，機場周圍地區人口密度的增加，亦有相當程度的關連性，分析航空噪音問題時，將機場、航空器與周圍土地使用情形三類進行考量，此乃三類因素互相影響。因此，在研擬管制之措施、規範及防制方法時，大致分為針對：機場周圍地區之航空噪音防制；航空器本身的噪音排放設定管制標準兩方面探討。

一、機場行政權

以美國為例，美國與我國之航空主管單位於管轄全國所有機場之行政權不同，相較之下，美國FAA僅涉及全國機場塔台之航管業務，而機場經營方面之管理，大多由當地政府航空主管單位負責。我國各機場之所有權與經營權則皆為交通部民航局所有，為民航局之下屬單位，此造成兩國於管理航空噪音問題時法規性質不同。尤其在訂定機場周圍地區航空噪音防制法規方面，美國採行自願與預防性質之法規，獎勵機場單位規劃鄰近地區土地使用之噪音相容性計畫，並自行與當地土地使用主管機關與使用該機場之航空公司協調防制航空噪音，兼顧機場周圍土地使用之噪音相容性與維持機場營運效能。反觀我國則採行懲罰與補救性質之法規，補助機場周圍地區受航空噪音影響之民眾設置防音設施，補助經費來源則由各機場向各航空徵收之降落費支應該項支出。

二、機場主管機關

美國有關航空噪音防制之行政法規，每一號聯邦飛航規則皆有法律條文以作為其施行防制措施之法源，經由相關法案法源之支持，則行政機關所擬訂防制措施能充分發揮其功效。而美國之航空噪音防制法規(聯邦飛航規則)除經國會通過之相關法案授權而制訂外，可看出皆為「美國聯邦航空總署FAA」所訂定，此有異於我國之相關法規皆由「行政院環保署」所主導訂定。環保署為國內噪音污染防制工作主要推行者，然於有關航空產業之經營與未來規劃方向，大多由交通部民航局負責。國內航空噪音防制法規應由交通事業與航空主管機關負責主導制訂，並協調環保署於噪音污染防制工作之專業意見，則民航局亦能對其制訂相關航空行政法規進行增修，配合國內外有關航空噪音防制措施，使其制訂之法規較具完備性，達國際環保之標準；再者，環保署亦能以其專業知識，訂立原則性之方案與標準，而不至疲於奔命於訂定各種產業之各種防制細則與規定。

三、法源

於討論訂立航空噪音防制法規之主管機關之適任問題後，我國目前航空噪音防制法規中與美國另一不同處為：我國現行以「噪音管制法」為所有航空噪音防制法規之法源，依此法律條文授權訂定「噪音管制法施行細則（92.10.15）」、「民用航空器噪音管制辦法（89.12.20）」與「民用航空器噪音管制標準（89.10.11）」等行政法規。美國則以不同法案分別授權要求美國聯邦航空總署FAA增修其聯邦飛航規則，如於1990年制訂之Aviation Noise and Capacity Act (以下簡稱ANCA 1990)，授權美國聯邦航空總署FAA修訂第九十一聯邦飛航規則部份之條文，並制訂第一百六十一號規則。而我國「噪音管制法」中除規範我國航空器之噪音管制措施(即「民用航空器噪音管制辦法（89.12.20）」之訂定)外，並規範航空站周圍地區噪音管制措施於該法第十一條，授權環保署得指定航空站設置自動監測設備，以連續監測飛航噪音狀況，並於該法之執行細則(及環保署所訂定「噪音管制法施行細則（92.10.15）」)規定其設置方式，但於發揮自動監測設備功效，詳細規範其運用方法與應申報何種資料，卻於「機場周圍地區航空噪音防制辦法（89.10.11）」中規定。
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我國航空噪音防制法規架構圖

美國聯邦飛航規則第一百五十號第150.5條規定，只有土地使用主管機關才有決定土地使用型態是否為相容性使用的權力。機場營運者(operator)於準備機場相容規劃案(Noise Compatibility Program，以下簡稱NCP)時，所準備之噪音曝露量地圖(Noise Exposure Map，以下簡稱NEM )，不但在發展NEM時須諮詢當地土地使用主管機關之意見，該意見或評論亦需在提出NCP案時，以書面形式附上；此外，製作NEM 時，除參考土地使用相容性分類外，於NEM上標示各地區之土地使用型態是否為相容性使用時，地方具有土地管轄權之主管機關則可決定該土地使用型態是否為噪音相容性使用。

從第150號規則附件A中提出統一方法，用以發展、準備機場之噪音曝露量地圖（Noise Exposure Maps），其具體之工具唯一測量機場噪音之系統，使得一設計量測出的噪音曝露量與調查群眾對噪音之反應，具有高度地、可靠地相關性﹔以及可決定個別群體對噪音曝露量之單一系統，來確認機場周圍土地，不同土地相容性用途之不同噪音曝露量。

以外並建議機場單位使用FAA發展的整合噪音模式（Integrated Noise Model；如使用其他方法，需經FAA核准且視為「同等方法（equivalent）」），以發展標準化噪音曝露量地圖，與預測噪音衝擊﹔而所使用描述噪音之量測設備、量測程序及量測指標亦有所規定，可參見未研究之附件A第150號聯邦飛航規則中（Part 150-Appendix A , part A-General）之說明。以下說明噪音曝露量地圖之製作程序與必要條件，以及FAA審核該「地圖」之準則與過程。

　　機場經營人依該規則，發展噪音曝露量地圖，並依此決定機場周圍受噪音影響之範圍時﹔所發展以「年平均日夜聲音級（YDNL）」為單位之等噪音線（
[image: image1.wmf]dn

L

 contours），且須以65、70、75YDNL為主（如有需要，可再描述其他適當之等噪音線）﹔此外，機場經營人須確認與決定再65YDNL（含）以上的地區，土地使用之相容性。故於事前，機場經營人需取得有關航空營運資料，以發展等噪音線（使用FAA核准方法或電腦程式，例如：機場用的整合噪音模式（INM）或直昇機場用的直昇機場噪音模式（HNM）﹔於選取各種核准之方法或程式時，主要考量因素為﹔具有提供所需輸出資料的能力，與提供相關利益團體有能力檢查其輸出結果的有效性。

表為描述各類型土地使用用途下，相對各YDNL值區間時之相容性資訊，而所使用YDNL值區間，則為反映大部份群眾對噪音反應之統計上的變異性（故任一特定聲壓水準值，不可能精確第評估每個個體實際感受之噪音環境）。再決定土地使用的相容性與不相容性時，乃藉由比較地區的YDNL量測值（或預測值）與一給定值之差異，如有調整或修正土地使用之分類描述時，需要先考量當地特定之情形。至於表中所指示之相容性通常以該區位的主要用途為主，當地政府如有允許同一區位使用於對噪音更敏感之用途時，相容性之決定應以區位中最有負面影響之使用為準。

土地使用相容性分類表

（年平均，單位：分貝）

	土地使用用途
	65以下
	65-70
	70-75
	75-80
	80-85
	85以上

	住宅用途
	
	
	
	
	
	

	住宅用，不含活動房屋與暫時寄宿處

活動房屋公園

暫時寄宿處

公共用途
	Y

Y

Y


	N(1)

N

N(1)


	N(1)

N

N(1)


	N

N

N(1)


	N

N

N


	N

N

N



	學校

醫院與看護中心

教堂、會議廳（禮堂）與音樂廳

政府服務機關

運輸類

停車場

商業用途
	Y

Y

Y

Y

Y

Y
	N(1)

25

25

Y

Y

Y
	N(1)

30

30

25

Y(2)

Y(2)
	N

N

N

30

Y(3)

Y(3)
	N

N

N

N

Y(4)

Y(4)
	N

N

N

N

Y(4)

N

	商務與專業辦公室

物科、零件與農業裝備之批發與零售業

一般零售業

公用事業

通訊

製造與生產業用途
	Y

Y

Y

Y

Y


	Y

Y

Y

Y

Y


	25

Y(2)

25

Y(2)

25
	30

Y(3)

30

Y(3)

30
	N

Y(4)

N

Y(4)

N
	N

N

N

N

N

	 一般製造業

照相與光學業

農、林業（畜牧業除外）

畜牧業

礦業、漁業、資源生產萃取

休閒娛樂用途
	Y

Y

Y

Y

Y


	Y

Y

Y(6)

Y(6)

Y


	Y(2)

25

Y(7)

Y(7)

Y


	Y(3)

30

Y(8)

N

Y


	Y(4)

N

Y(8)

N

Y


	N

N

Y(8)

N

Y



	戶外運動競技場與現場圍觀之運動區

戶外音樂廳與劇場

自然風景區與動物園

娛樂、公園、度假及露營

高爾夫球場、休閒馬場與水上休閒活動
	Y

Y

Y

Y

Y
	Y(5)

N

Y

Y

Y
	Y(5)

N

N

Y

25
	N

N

N

N

30
	N

N

N

N

N
	N

N

N

N

N

	備

註
	*Y（Yes）=表土地使用與有關結構物相容，不必加以限制。

*N（NO）=表土地使用與有關結構物不相容，應加以禁止。

*25，30，or35=表透過結構物的降音構造與設計，衡量出室內與室外的噪音降低値(NLR)分別達25，30，35分貝，則土地使用與有關結構物具有相容性（NLR,表室外至室內之噪音降低水準，透過結構物的降音構造與設計來達成）

(1)表示如被公眾決定可做為住宅及學校用地時，需考量符合建築法令與群眾個別允許，並使用室內至室外噪音降低値（NLR）至少達到20與30分貝措施﹔正常住宅用建築物預期可提供NLR値20分貝，所以要求降低値應超出建築物原降低降果5、10或15分貝，且一般假設其終年關閉窗戶並具備空調設備。無論如何，使用NLR為準則並非排除戶外噪音問題。

(2)、(3)、(4)表示辦公區域、噪音敏感地區或一般噪音水準較彽處之建築物中較易接收噪音的部份，其設計與結構應分別與NLR値可達到25、30、35分貝之措施一並考量。

(5)表示藉由設置特殊的隔音系統，使該地區土地使用具相容性。

(6)、(7)、(8)分別表示住宅使用建築物需要NLR値25、30、35分貝。


資料來源：聯邦飛航規則第150號。

世界各國除了在航機適航檢定、限制起降時間、調整機型營運型營運班次等減低音源策略上有共同原則性規定外，在監測網的設置方面，也是必要的措施。航空噪音管制措施之比較彙整詳表。

各國航空噪音管制措施之比較

	國家地區別
	監測網
	住宅防音補助
	補助公共設施
	土地

利用
	公益

經費
	執行機關

	美國橘郡John Wayne機場
	西北方
	7
	○
	－
	－
	－
	美國橘郡機場

管理局

	
	東南方
	3
	
	
	
	
	

	佛州SORASOTA
	12
	○
	－
	○
	－
	美國SORASOTA機場管理單位

	加州VAN NUYS機場
	7
	－
	－
	○
	－
	LOS ANGELES

機場噪音監測局

	SEATTLE機場
	－
	○
	－
	○
	－
	機場調停

委員會

	CHICAGO機場
	－
	○
	－
	○
	－
	市政府機場

噪音單位

	LOS ANGELES機場
	26
	○
	－
	○
	○
	美國航空噪音

委員會

	中正國際機場
	12
	○
	○
	－
	○
	民航局

	高雄小港機場
	11
	○
	○
	－
	○
	民航局


資料來源：行政院環境保護署，「航空噪音管制策略及標準規劃」，民國八十八年六月。

世界各國航空噪音防制辦法之比較：

由上列各節之資料，將日本、美國與我國現行航空噪音防制補助方式做一綜合比較，如表所示。

美國與我國航空噪音防制補助方法比較表

	補助項目
	住宅防音補助
	補助公共設施
	遷移補助
	房價補助
	土地利用
	公益經費
	其他補助

	美國
	○
	X
	○
	X
	○
	○
	X

	我國
	○
	○
	○
	X
	X
	○
	○


資料來源：[黃乾全，1999]。

我國現行民用航空器噪音管制標準第三、四、五條有噴射機之噪音管制標準，第六條有螺旋槳飛機之噪音管制標準，而第七條有直昇機噪音管制標準相關規定。該管制標準係引用國際民航公約第十六號附約於1981年第一版對飛行器出廠適航檢定時之驗證標準，而國際民航公約第十六號附約，目前已更新至第三版（1993年）。除了ICAO標準之外，美國聯邦航空總署亦在其飛航規則三十六號中建立直昇機噪音管制標準。

ICAO噪音測量方法由表2.4-1可知，FAA之第二級直昇機噪音標準與ICAO於1985年1月1日以後受理原型機適航驗證之各量測點噪音限制相同，惟FAA之起飛總重下限為1,764磅（800公斤重）略大於ICAO之788公斤重，且介於起飛總重上下限間之音量限制計算方式，ICAO以每減一半重量減少3EPNdB，而FAA則為3.01EPN dB。

本次研習營內容相當豐富，會議主要學習與討論的議題包括有︰

1. 實地參訪機場(舊金山國際機場(SFO)、奧克蘭國際機場、小型商業機場、華盛頓國內機場)。

2. 參觀舊金山國際機場航空噪音監控系統。

3. 瞭解機場/社區圓桌會(與機場噪音消減辦公室座談)

4. 參觀舊金山國際機場管制塔台管制。

5. 拜會美國環保署(USEPA) ，彼此交換做法與想法。

6. 拜會美國聯邦航空局(FAA) ，彼此交換做法與想法。

7. 瞭解美國航空噪音管理政策發展沿革。

8. 瞭解美國環保署在航空噪音管理中的角色。

9. 瞭解美國聯邦航空局之噪音管理方案與功能。

10. 瞭解美國機場噪音監控人員與單位的角色、功能。

11. 瞭解美國機場改善計劃(AIP)基金和機場服務費(PFCs)。

12. 瞭解有關噪音暴露與進展之歷史資訊。

13. 參觀美國航空工業協會，彼此交換做法與想法。

14. 瞭解美國機場土地使用規劃。

15. 瞭解美國機場社區參與航空噪音管理。

16. 瞭解美國聯邦航空局之噪音模型、綜合噪音模型(INM)和噪音與排放物關聯性模型。

17. 實地示範美國聯邦航空局之噪音模型/監控設備。

另外，本次研習營亦向美國說明我國環保署(TEPA)在管理航空噪音污染方面所面臨之最大問題和挑戰。換言之，我國在未來一年裡希望處理哪些特定問題，在未來5-10年內，你們希望處理哪些特定問題，在我國，哪些資源受航空噪音污染影響最嚴重？(譬如，都市住宅區、商業區、公共土地、國家公園或農業？) 環保署在發展有關航空噪音之政策/規範時，所面臨的最大挑戰是什麼？是否有可能在我國採行之特定技術或方法是希望在研習營中探討的？您期望利用研習營中所學課程重新評估多少政策/規範？ 這些作為將會如何改變我國現行的管理實務？

美國環保署(USEPA)越來越著重於確保所有國際活動都能達到或多或少的可計量環境或人類健康益處。換言之，USEPA需要能夠將可測量的結果文件化。你們在這方面所提供的協助，不但可確保USEPA持續高度參與我國相關活動，也確保USEPA設計出能為我國帶來實質利益的方案。

USEPA希望瞭解我國我國有幾個機場？在我國，存在重大噪音污染問題的機場有幾個？多少機場位於人口稠密的都會區？受影響人口有多少？住宅區距離航道或噪音污染有多近？航空交通之類型為何(飛機大小、國內線或國際線)？每天有多少航班？機場已使用幾年？短期內是否有計劃擴充任何存在噪音污染問題的機場？我國是否已有適當的機場/住宅區劃分法律？ 我國是否已有適當的噪音污染防治法律？如果有，那些噪音污染法律是否即將失效？其內容是否將被更新，以要求更嚴格的規範？費用結構中是否包含支援環境或噪音污染關懷的航線費？是否有任何機場短期內將升級採用現行技術？通常有哪些噪音衝擊？對野生生物的噪音衝擊？對住宅區的噪音衝擊？對商業區的噪音衝擊？對機場工作人員的噪音衝擊？等議題。

行政院環保署亦想瞭解航道下方如何監測航空器最大音量?瞬間音量?請問有無量測規範?量測方法?量測標準?有無軍民合用機場?航空噪音改善補助經費比例如何分配?另純軍用機場，如何補助、回饋地方? 航空噪音如何防制方法? 有無環保航線?停止夜間飛航?軍用機場航空噪音防制費補助現況如何？機場航空噪音長期影響地方，如何改善？對受害民眾如何給予回饋或補償？等議題。因我國環保署目前正修法，要求航空噪音主管機關負起改善航空噪音之責任，未來（預計今年將修法通過）訂定相關子法，亟需上述資料參考，前述政策若未來訂於子法中，將對我國航空主管機關及航空公司影響重大，航空主管機關為避免受罰，將要求航空公司於購機時，需考量購置低噪音機型，並於起降時之操作及航道更趨於嚴謹。雙方交換做法與想法，更能獲得基礎知識與做法，亦可作為本署未來相關政策制定之參考。

肆、心得與建議

我國由於地狹人稠，機場（包括軍用機場及軍民合用機場）多鄰近都會地區，機場周圍建築物依建築法規有限建措施（主要為高度），依噪音管制法規針對學校、圖書館及醫療機構新建有限制，且航空噪音最嚴重之區域更規定不得劃定為住宅區，故周邊之住宅區及商業區除受航空噪音影響外，另對於房價及商業活動影響亦相當嚴重，常引起民怨。

環保署目前在訂定航空噪音管制政策及規範上，因目前分工上，環保機關負責陳情案件之監測及劃定航空噪音防制區（改善由機場管理單位負責），在處理陳情案件上，民眾多反映目前連續十日之航空噪音監測無法反映實際噪音情況，應加入最大音量之管制，故亟需獲得航道下最大音量管制之資訊及量測規範，並參考立法管制。另機場試車噪音亦多有民眾反映影響環境安寧，尤其是清晨時段。

用於航空噪音的評估指標越來越多，一般它們都考慮航空噪音的兩個基本量度：①單架飛機的噪音量變化；②飛機飛航的次數。為本次研習環保署亦收集相關資料，航空噪音評價指標詳細的特徵列於表中。

各種噪音評價量度的特徵

	來源
	量度
	音量
	純音修正
	持續時間修正
	噪音事件數
	晝間/夜間

	美國
	NEF
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	有
	有
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	分一段時間/+10dB

	國際民航組織

中國

日本
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	有
	有
	
	2或3段時間/+5dB

	美國
	CNR
	最大的
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	無
	無
	
	分2段時間/+10dB

	法國
	N
	最大的
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	無
	無
	
	分3段時間/可變

	聯合王國
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	最大的
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	無
	無
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	德國
	
[image: image11.wmf]Q


	A
	無
	有
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	美國
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	A
	無
	有
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	分2段時間/+10dB

	美國加州
	CNEL
	A
	無
	有
	
	分3段時間/+5和10dB

	南非
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	A
	有
	有
	
	


資料來源：高等教育出版社，「環境工程手冊」，中國北京，2000.01。

上述各評估指標的第一項除
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外，前面的係數都是10，對於
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為什麼取13.3，有點缺乏嚴格的依據，但它確實來自德國主觀測試與調查結果。

對於第二項如果寫成
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，則
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值除了10以外，則有15和13.3兩個不同的數值，它們分別是
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和
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。那麼K值究竟取多少較為合適?看來並沒有一個確定的值，因為這和噪音本身的特性有關。隨著現在A加權測量的廣泛應用，
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或
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有時就直接用dB（A）表示，但它和PNdB或EPNdB之間有一差值，這一差值大致為『13』，
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，因而如果計算結果得到的
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和
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是用dB（
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）表示的，可將其轉換為dB（A）。那麽所有由
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和
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推導出的評估噪音值也均可用dB（A）表示。

美國也曾為了突顯單一飛航事件噪音對社區居民的影響，而將航空總署規定使用的
[image: image30.wmf]dn

L

航空噪音評估指標改為單一噪音事件音量（SENEL），並依此一指標評估結果作為各飛航架次有無違反噪音管制規定之依據。我國也面臨了民眾認為政府採用具有時間累積及特定噪音源音量分離計算特性的評估指標，並能評估民眾對單一噪音事件瞬間心理感受及生理反應，因而要求以單一事件最大音量為噪音評估標。其中澳州、加拿大、德國、瑞士著重 航空噪音量的頻率特性，使用EPNdB為度量單位。丹麥、法國、日本、荷蘭、挪威、美國、紐西蘭則選擇以飛機最大音量為度量單位。英國使用日間16個小時的A加權均能音量，其優點是計算簡便、容易量測。這些指標有一個共同點就是對每天飛機在不同時段起降產生的噪音量予以不同程度的加權，這種措施可以配合民眾生活習慣或社區需求，藉由加重敏感時段飛機起降的噪音量，間接地讓航空公司或機場單位調整航班。直昇機飛行噪音特性是屬於『單一噪音事件特性』，這類噪音在國際上較常採行的評估指標有：均能音量
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、最大音量
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及單一事件噪音曝露位準EPNL等三種，我們需規劃適用我國之直昇機航空噪音評估指標，可能民眾較能接受。

世界各國使用的航空噪音評估指標一覽表

	國家
	噪音指標
	音量單位及加權時段

	澳洲

Australia
	ANEF


[image: image33.wmf]88

10

log

10

1

.

0

-

÷

ø

ö

ç

è

æ

å

i

Li

gi


	Li 單位 EPNdB

gi=1   07:00～19:00

  =4  19:00～07:00

	加拿大

Canada
	NEF
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	Li單位EPNdB

gi=1      07:00～22:00

  =16.67  22:00～07:00

	瑞典Sweden

丹麥Denmark
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	Li單位dB(AX),T=86400s

gi=1     07:00～19.00

  =3.14  19:00～22:00

  =10    22:00～07:00

	德國

Germany
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	Li單位PNdB

gi =1   daytime

  =10  nighttime

	法國

France
	IP
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	Li單位dB(ASmx); T=180*86400s

gi =1.5  6:00～22:00

  =0   22:00～6:00 or

gi =1   6:00～22:00

  =5   22:00～-6:00

	英國

Great Britain
	LAeq,16h
	LAeq
06:00～22:00

	日本

Japan

中國大陸

Mainland China
	WECPNL
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	Li單位dB(Asmax)（各次最大A特性噪音量）

gi =1   07:00～09:00

  =3   19:00～22:00

  =10  22:00～07:00

	荷蘭

Netherlands
	B
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	Li單位dB(Amax),yearly flights

gi=1   08:00～18:00

  =2   6:00～08:00；18:00～23:00

  =10  23:00～06.00

	挪威

Norway
	EFN
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	Li單位dB(AX),T=86400s

gi =1   08:00～18:00

  =5   06:00～08:00；18:00～24:00

  =10  24:00～06:00

	瑞士

Switzerland
	NNI


[image: image43.wmf]80

log

15

-

+

N

Li


	Li單位PNdBmax（尖峰噪音位準（Peak Noise Level））

N number during 6:00～22:00（為飛機飛過數目）

	美國USA

紐西蘭

New Zealand
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	Li單位dB(AX),T=86400s

gi =1   07:00～22:00

  =10  22:00～07:00


資料來源：

1.Aircraft noise guideline limits in Denmark.

2.Ministere des Transports. Airculare du 6 October 1978(modificatif du 23 fevrier 1983).

3.Air Traffic Act of 1971-03-30. Bundesgesetzblatt I 1971, 282287.

4.UK Department of Environment：Planning Policy Guidance Note PPG24-Planning and Noise. Sep.1994(The Civil Aviation Act 1982, The Airports Act 1986, Town and Country Planning Act 1990).

5.Health and Welfare Canada：National guidelines for environmental noise control, Ottawa, Canada 1989.

6.Environmental Quality Standards For Aircraft Noise of 1973-12-27.

7.New Zealand Standard 6805, Airport Noise Management And Land Use Planning, 1992.

8.US Department of Housing And Urban Development, The Noise Guidebook, Washington DC, USA 1985.

9.Decree of Misitiry of Environment 31.10.1997(Methodology for the measurement of the aircraft noise around airports), Decree of the President of the Republic 11.12.1997(Measures for the control and reduction of the noise produced by civil aircrafts)

10.Swiss Noise Protection Ordinance of 1986-12-15:The Protection of the Environment, 1983.

世界各國機場噪音的限值標準一覽表

	國家
	噪音指數
	標準值/dB
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，24h，dB
	規   定

	澳大利亞
	ANEF
	＜20

20~25

＞25
	＜53

53~58

＞58
	無限制

新住宅有隔音設施

不允許蓋新住宅

	加拿大
	NEF
	≦25

28~30

＞35
	≦57

60~62

＞68
	無限制

新住宅有隔音設施

不允許蓋新住宅

	中國
	WECPNL
	≦70
	≦54
	無限制

	丹麥
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	≦55

＞55

＞65
	≦51

＞51

＞61
	無限制

不允許蓋新住宅

在哥本哈根機場住宅可採用隔音設施

	法國
	IP
	＜84

84~89
	＜62

62~71
	無限制

現有住宅隔音設施

	德國
	
[image: image48.wmf])

4

(

Aeq

L


	＜62

67~75

＞75
	＜62

67~75

＞75
	無限制

新住宅有隔音設施

不允許新蓋住宅，現有住宅隔音設施

	英國
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15h
	≦57

57~75

＞66

＞72
	≦55

55~64

＞64

＞70
	無限制

新住宅隔音設施

反對蓋新住宅

不准蓋新住宅

	日本
	WECPNL
	＜70

＞85
	＜54

＞69
	無限制

隔音設施

	荷蘭
	B
	≦35

＞35

＞40

40~50
	≦50

＞50

＞53

53~60
	無限制

不准建新居民區

不准蓋新住宅

現有住宅隔音設施

	紐西蘭
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	≦55

55~65

＞65
	≦52

52~62

＞62
	無限制

新住宅隔音設施

不准建新居民區

	挪威
	EFN
	≦60

＞60

60~70
	≦55

＞55

55~65
	無限制

不准建新居民區

隔音設施

	瑞典
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	＜55
	＜51
	無限制

	瑞士
	NNI
	＞45

45~55
	＞62

62~72
	不准建新居民區

隔音牆

	美國
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	≦65

65~70

70~75

＞75
	≦62

62~67

67~72

＞72
	無限制

不主張蓋新住宅

不主張新開發

不准新開發


資料來源：本計畫整理。

上表說明，各國對機場噪音的評估採用的噪音指標差異很大，14個國家就使用了11種指標，而亞洲只有我國、中國和日本有機場噪音標準。

本次研習營美國說明航空器在噪音方面適航之管制規範及促使航空公司使用低噪音機型之措施（包括經濟誘因及立法管制）。航空公司改善航空噪音之計畫範例，包括格式、架構、內容及防制措施等，但缺乏航道下最大音量管制之資訊（如標準等）及量測規範，亦無純直昇機場所產生低頻航空噪音之劃定航空噪音等噪音線最新技術，故須自行研究，建議可由以下幾方面來努力。

一、直昇機航空噪音管制法令、政策及防制措施相關資料以及各種直昇機航空噪音測量與評價標準

（一）直昇機航空噪音管制法令及政策：就法規架構方面，我國現行機場航空防制之行政法規，僅以「噪音管制法」為母法，防制全國各產業所產生之噪音，於防制機場航空噪音方面，該法則授權環保署與民航局針對航空器之噪音防制，共同制定「民用航空器噪音管制辦法」與其「標準」﹔而針對機場周圍地區之噪音防制，僅由環保署訂定「機場周圍地區航空噪音制定辦法」，除無法源基礎外，亦無民航局參與制定，該辦法並規定民航局需執行機場周圍地區噪音防制措施與補助地方政府設置防音設施﹔且此辦法造成民航局為籌措機場噪音防制經費時，無法源可資遵循，最後雖採權宜措施一民用航空法第三十四條，由機場單位向航空公司加徵降落費籌措之，但由此可見，第一、該辦法似不宜由環保署片面定之，應考慮機場噪音產生之航空專業色彩，參酌民航主管機關之意見﹔第二、應提升該辦法之地位，如「空氣污染防制法」，該法並制定若干罰則處罰規範行為、或課徵空污費以籌措空氣污染防制費用等，以利後續環保與交通主管機關課徵相關防制經費，有法源可資依據。

（二）直昇機航空噪音防制措施，建議：增加土地管轄權之主管機關參與。

（三）直昇機航空噪音測量，建議：修訂「機場周圍地區航空噪音防制辦法」，增加測定條件。

（四）直昇機噪音管制標準，建議：修訂「民用航空器噪音管制標準」，增加直昇機低頻噪音管制標準，惟需有大量本土機型實測資料，故應著手進行實際量測工作。

二、國內直昇機航空噪音之影響並推估可能之陳情型態與我國管制之措施、規範及防制方法

（一）國內直昇機航空噪音之陳情型態，建議：地方環保單位建立直昇機航空噪音之陳情專線，迅速處理，公開透明。

（二）我國管制之措施、規範及防制方法建議

壹、管制措施

1.修訂「機場周圍地區航空噪音防制辦法」第八條(增加「有效土地使用與規劃」或「直昇機機場選址」)。

2.由主管機關訂定「徵收航空噪音污染防制費辦法」，用於噪音污染防制措施。

貳、管制規範

1.要訂定「直昇機場周圍地區噪音管制標準」或「直昇機低頻噪音管制標準」需有大量本土機型實測資料，故應著手進行實際量測工作。

2.評估模式

除採用美國聯邦航空總署(FAA)發展之Heliport Noise Model (HNM)電腦輔助軟體外，民航局及環保署「航空噪音評估模式技術規範」應加速增修訂其他評估模式電腦輔助軟體，如德國SOUNDPLAN…等。

3.軍用直昇機飛行環保航線需請國防部及陸軍總部確實訂定與施行。

4.直昇機低頻量測範圍需有大量本土機型實測資料，故應著手進行實際量測工作。

5. 直昇機航空噪音日夜音量60、65、75分貝之等噪音線，需加以討論有無修正之必要。

參、防制方法

建議徵收航空噪音污染防制費未來徵收方式：

1.建立「機場改進計畫基金」

2.設立審核該等計畫之標準程序。

3.事後之績效考核。

4.由各地方政府與機場單位聯合申請之，篩選規劃良好之機場噪音相容性規劃案或機場周圍地區噪音防制計畫，以該等基金補助其防制費用。

軍民共用機場（一般機場）

近程－維持延用「民用航空法」

遠程－建立「機場改進計畫基金」

純軍用直昇機機場（專用機場）

近程－每年編列預算

中程－建立「機場改進計畫基金」

遠程－增訂「軍用航空法」

三、持續加強航空噪音監測資料查核系統。（資訊化）

四、持續加強航空噪音監測資料直接申報系統。（資訊化）

五、建立我國直昇機噪音評估及量測方法

(一)蒐集各國直昇機噪音評估方式、量測方法及指標。

(二)建立我國直昇機噪音評估方式、量測方法及指標。

(三)研究分析直昇機傳播路徑及建立適合我國之直升機噪音預測模式。

六、與民航局各機場監測中心連線，於環保單位建立航空噪音監測結果可即時繪出航空噪音地圖，並瞭解影響範圍。
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