出席96年1月22日至25日WTO非農產品市場進入（NAMA）談判會議出席報告

本週會議由我常駐世界貿易組織代表團林大使義夫率劉簡任秘書威廉、經濟部工業局李簡派技正素華及國際貿易局梅專員碧琦出席；會議涵蓋議題包括非關稅貿易障礙（NTB）、部門別自由化方案、新入會員等談判議題，並於會議期間與美國進行雙邊諮商。茲簡述各議題談判情形如次：

1、 非關稅貿易障礙

本次會議主要係討論會員新提交之文件，包括古巴說明美國對古巴採行之禁運措施，造成其他會員在經貿、財務層面之損失（TN/MA/W/82）。歐盟回應會員對其建議處理NTBs爭議之水平機制疑義之回應；簡報歐盟於去（95）年6月，邀集歐盟及非洲皮革業者對針對消除出口稅進行討論；說明消除電子部門NTBs之處理準則；回應美國對撤除紡品等標示NTBs之提問清單（JOBs（07）/4），及歐盟新增之提問清單（JOBs（07）/5）。本議題討論中除委內瑞拉發言支持古巴提案，阿根廷針對NTBs對會員拘束力之疑義提問，以及秘書處說明消除NTBs協議之可能呈現方式外，由於前述文件係於會議當日分送，會員未積極發言。

2、 部門別自由化方案

1、 日本倡議之電子產品部門別方案（TN/MA/W/69、JOB（06）/84/Rev.1）：日方說明修正提案中之產品範圍。韓國發言呼應；加拿大表示支持部門別方案，惟將進一步檢視提案後與日方諮商，再考慮是否支持；歐盟則表示其所建議之消除電子產品NTBs，與電子部門自由化相關；巴基斯坦發言說明二手電子產品（如monitor）低價銷售該國對其環境及產業之危害，認為本方案將使此一情形更為惡化。

2、 日本倡議之汽車暨零件部門方案（JOB（06）/87）：日方簡報提案內容，馬來西亞建議日方將汽車及汽車零組件分開處理，並表示汽車對馬國甚為敏感，但汽車零組件部門則較有可能參加。日方回應時表示，汽車與汽車零組件產業結合度甚高，爰將該二部門合併處理。日方同時表示瞭解開發中國家之汽車產業以生產零件為主，將會對馬國之建議須進一步考量。
3、 美國、紐西蘭及挪威倡議之化學、漁、林產品部門別方案：美國、紐西蘭及加拿大分別於23及24日下午，針對其所倡議之化學品、漁產品及林產品部門別自由化方案，召集複邊會議。由於該等會議係本回合談判暫停後第一次召開，該等部門別之舉行會議爰係盼喚醒會員對相關部門別方案之記憶（refresh memory），會議之流程係由倡議會員說明其提案部門別方案之內容，除若干連署會員發言呼應外，歐盟仍表示其認為NAMA談判最重要係降稅公式，俟公式獲協議後歐方才考慮要參加哪些部門，而歐方亦坦言目前已提出之方案中，最不可能參加者為漁產品自由化方案。另越南及委內瑞拉則表達對漁產品及林產品部門之興趣，而其他會出席會員多未表示意見。   

4、 我國倡議之自行車及運動器材部門別方案：

（1） 我國邀請包括美國、瑞士、挪威、日本及新加坡等連署該等部門第一代文件之會員參加，另韓國亦派員出席。本會議之目的，係為解決會員對我去（95）年6月提交之該2部門二代文件草案產品涵蓋範圍之歧異，俾將該文件我國儘速正式提交WTO秘書處分送全體會員。

（2） 在運動器材部門，挪威、美國等連署會員建議新增之8項稅號中（詳附件1），原餘ex630720、ex6506102及950490等3項待確認；其中日本認為ex630720及ex6506102兩項稅號之產品涵蓋範圍過大，海關恐無法清楚辨識，續對該2稅號持保留。會議最後決議，在二代文件中呈現該2稅號產品將供會員進一步討論外（subject to further discussion），並請挪威提供該等稅號產品更為具體明確之定義供會員送交首府再考量，950490一項美、日均表同意全項列入，併同5項船、艇項目共計6項產品均列為確認之產品範圍。

（3） 在自行車部門方面，瑞士建議新增之11項產品中（詳附件2），日本認為ex4202922等9項稅號，或因係日方關切之敏感產品，或因海關認為辨識不易，而持保留態度。會議爰決議9項未獲共識之稅號，在二代文件中列為現該9項產品將供會員進一步討論外，並提案會員請瑞士提供該等稅號明確之產品定義。

（4） 至我國倡議之手工具部門別方案部分，我方請會員對之前不久分送之第二代文件草案提供評論或建議，及請渠等研議是否願意參與連署該文件。

3、 新入會員議題

本週會議期間共舉行兩次新入會員集團會議：

（1） 1月22日新入會員集團內部會議情形：

1. 會議首先由我常駐WTO代表團張參事淑賢，報告我國所撰擬之新入會員在農業談判應享有之彈性待遇提案。厄瓜多及巴拿馬代表表示，渠等雖支持此一提案，惟該提案之部分項目，如平均削減、微量補貼等項目，似超出主席版之文字範圍，恐遭會員反對，我方應務實面對；張參事回應表示，該等項目或建議之內容並非新創之概念，伊並說明相關要求之邏輯性，未來我方將針對會員之質疑進行答辯。

2. 在NAMA談判部分，由於談判小組S主席將於24日召開小型談判會議，除邀請部分新入會員外，另將邀請美國、歐盟、澳洲、印度、紐西蘭、巴西、南非、新加坡等會員參與，本集團應如何因應進行討論。巴拿馬及厄瓜多爾會中表示，本集團目前要求之新入會員特殊待遇相當多，未來恐招致其他會員反對，似應考慮未來之底線。阿曼則表示目前應維持立場並強調新入會國於入會時之付出。巴拿馬認為應彙集新會員之約束水準及平均關稅與其他開發中會員之比較，以呈現新入會員為何需要彈性。會員最後決議，由於本集團之共同立場迄今為止僅曾向S主席表達，並未對外正式說明，爰將由克國代表本集團於24日會議中說明集團立場，藉以瞭解該等會員之反應，俾利進一步回應。另主席表示保加利亞不再屬於本集團，並將邀請新近入會之越南參加。

（2） 1月24日NAMA談判小組S主席召集之會議情形：

1. S主席除新入會員外，亦邀集其他會員參加本議題之討論，計有美國、歐盟、澳州、紐西蘭、印度、巴西、南非及新加坡等8個非新入會員出席。新入會員集團則依據前（22）日內部會議之決議，首先由克羅埃西亞代表RAM集團陳述共同立場，甫入會之越南亦表達其入會過程中已做出大幅讓步，爰本回合談判不應要求越方大幅開放市場。

2. 歐、美等與會之已開發會員表示，渠等承認RAM在入會過程已作出許多承諾，但RAM集團之要求項目過多而無法接受；並表示僅同意提供新入會員較長之執行期，惟其中美國及新加坡另進一步表示，可考慮就RAM集團主張之調適期待遇逐項進行討論。

3. 克羅埃西亞及巴拿馬等RAM集團會員表示，RAM入會時除承諾100%約束關稅外，平均約束關稅不僅較發展程度相當之開發中會員為低，甚至低於部分已開發會員在烏拉圭回合談判所協議之平均稅率，故本回合談判若未能提供我等會員額外彈性，將無法達成「平衡」的談判決議；克國等並建議主席請WTO秘書處彙整比較RAM與開發程度相當的開發中會員之降稅情形，以作為協商本項議題之基礎。

4. 紐、澳等會員針對前述發言回應，表示開發中會員平均約束關稅雖高於本集團會員，惟本回合談判，所採用之瑞士公式具有壓縮關稅稅率之效果，因而開發中會員經公式降稅後之平均稅率與本集團成員相差不多，且倘未來提供新入會員三至五年之調適期，應可對新入會員有所補償。

5. 我方出席人員發言指出，RAM多已將進口關稅約束於其執行稅率，惟許多開發中會員，甚至若干已開發會員之關稅體制，則存在執行稅率低於約束稅率之情形，爰公式降稅後該等會員之實質市場開放效果有限，故會員不應僅要求RAM在入會未久即執行另一波降稅承諾，各會員本身亦應在此回合談判作出承諾。

6. 主席最後裁示，將委請WTO秘書處彙整前述建議比較新入會員與發展程度相當之會員之關稅承諾及模擬降稅效果供會員討論本議題之參考。

4、 提交關稅減讓表草案之作業程序
WTO秘書處首先針對未來會員提交關稅減讓表時，稅號以HS1996版或HS2002版呈現之個別優劣進行對照說明（JOBs（07）/6）；倘以HS2002版為基礎，僅需進行一次多邊檢視程序，將可壓縮整體作業時程。秘書處另簡報修正提交建讓表之準備及檢視程序：一旦NAMA談判就降稅公式達成協議，將提供會員3個月時間準備個別關稅減讓表，會員提交減讓表後秘書處行政作業及多邊檢視程序共計5個月（詳附件1）。美國、紐西蘭、印度則就應採用之稅則版本、部門別方案承諾之呈現方式等提問。

5、 與美國雙邊諮商情形

美國商務部、財政部及USTR出席會議官員邀請我方就新入會員議題進行雙邊會談。我方除說明本議題之進展及新入會員集團之共同立場外，美方請我國先前提出之「capping」概念提出說明。最後美方並提供其玩具業者建議之部門別自由化方案概念草案供我方參考（詳附件2），美方歡迎有興趣之會員可就該部門提案倡議。

6、 結語

就整體談判進展而言，由於會員尚未就公式降稅等核心議題進行談判，在其他議題亦無重大突破，惟本週會議係重啟談判後第一次大型會議，會員藉此重新盤點相關議題之提案，同時進行意見交流，應有助於加速未來談判進展。

對我國而言，我國在本週召開之部門別會議有效協調會員在相關部門產品範圍之意見歧異，應可儘速正式提交並分送我國所倡議之運動器材及自行車第二代部門別文件。
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