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摘     要

本次出國經參加行政院人事行政局95年度公務人員出國專題研究甄試錄取，赴瑞士日內瓦研究台灣於2002年正式加入世界貿易組織（WTO ，World Trade Organization）後，政府相關單位如何以全球化的視野、考量海峽兩岸特殊關係，扶植台灣藝文產業，增加文化貿易實力，並藉此增進兩岸良性互動對話。研究期間為六個月，由日內瓦大學政治學系系主任Cédric Dupont教授指導，深入瞭解WTO組織架構及日內瓦國際組織之最新議題，Dupont教授特別安排旁聽該校高等國際研究所，專爲研究生、外交人員及其他國際組織成員安排之「國際關係與貿易研習班」，另參加日內瓦大學為期九週之夏季班，並安排旁聽該校政治系國際組織與貿易相關課程，以便掌握最新趨勢，期間並參加WTO年度論壇，希透過本研究作為我國在WTO體制下推動文化產業永續發展之借鏡參考；此外中國大陸近年經濟成長快速，引起WTO各會員國重視，亦希透過WTO相關文獻，了解大陸如何在全球化影響及WTO架構下，推動文化貿易，兩岸在此國際平台中，能否有效對話，甚且進一步深化互動交流，以為未來政府進行兩岸文化決策的參考。

Abstract

    World Trade Organization (WTO) was established in 1995. Through seeking advice with 26 members, on January 1, 2002, Taiwan is enrolled to WTO as the 144 members. We agree to do many items mainly in imports by providing opportunities for foreign commodities and service or service providers to enter to Taiwan market. Due to western service industry have been quickly grown up in 1990s, many multi-national culture service industry have been appeared. In order to promote their commodities, these multi-national companies have to revoke trade obstacles. It has to be done through WTO, hence, to push forward internalization of the global service commodities. At that time, France opposed it very much as American movies are shown on their public media, therefore, that may cause their traditional culture relatively faded away. We may face the same issue when we get in WTO.  

    Taking part in WTO means that Taiwan will completely integrate with global trade system of the highest leading principle which is based on market economy. The demarcation line between nations or regions will be more indefinite. Every domestic industry economy has to face more intensive challenge. Take our performance art for instance. Before joining to WTO, competition of performing arts has already started in Taiwan and Mainland China. Facing to more frequent international and Mainland China performing groups in the future, competition of creation and cultivation will be intense more and more. The arts market may become the world of foreign groups or local team being filled with foreign performers if competition has not been promoted. It cannot be neglected that threat came from Mainland China. They have relatively competition with same culture and to be in an uncultivated land of expectation and energy.  Our government is now planning to set up some law to protect our own traditional art and make our artists’ brilliance be commercialized in order to cultivate more artists. Leaders of every scope have started to learn not only compete with mainland China and the whole world as well. Taiwan has accumulated years of advantages in the agent scope of performing arts which include language capability, international relations with others and good concept of management.  After two-sides being enrolled to WTO, we have to stride forward as quick as possible.

    My report would cover afore mention topic as well as several issues recently been discussed. For example: cultural diversity versus multilateral trade, traditional knowledge versus national capacity building system. I hope this is just a starting point for further considering WTO as an international platform to make better life for the people in Taiwan and even to all humankind.
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研究目的

近十幾年來，兩岸經貿關係的發展，其速度之快，規模之大，影響層面之深廣，都是歷史上前所未有。台灣於2002年1月1日正式成為世界貿易組織（WTO）的會員，大陸在稍早（2001年12月11日）也成為WTO會員，此一發展促使兩岸經貿進入到另一個新階段。WTO是以全球化與自由化為目標，透過各種貿易機制的建立，推動世界貿易的持續發展，以使每一個會員體的經濟福祉均不斷提升。站在台灣的立場，能夠成為被號稱為「經濟聯合國」的WTO的一份子，將可以在新世紀的國際社會扮演更積極的角色，我們不僅要善盡台灣應盡的義務，也要確保並享受台灣應有的權利。從兩岸關係的角度，在兩岸加入WTO後，使台灣及大陸經濟更加融入世界經濟體系，兩岸經貿互動也同時受到WTO法規的規範，因此，兩岸可以在這個共同的基礎上，努力建構穩健而有秩序的經貿發展，並進行更密切的交流與合作，進而對兩岸整體關係產生正面的推進作用。
ㄧ、WTO對文化服務相關規範

（一）WTO簡介

世界貿易組織（WTO，World Trade Organization）成立於1995年1月1日，目前共有150個會員
，WTO係一以貿易自由化為本質的經濟組織，其前身為關稅暨貿易協定(GATT，General Agreement on Tariffs and Trade)，組成緣由係因GATT不具國際法律效力，於是1986年起GATT會員歷時7年，在烏拉圭回合談判中，決議成立WTO，擴大並延續前GATT的任務。其主要功能雖鎖定貿易方面（包括：綜理並執行WTO所轄之多邊與複邊協定、提供進行多邊貿易談判之場所、解決貿易爭端、監督各國貿易政策，並與其他有關全球經濟決策之國際組織進行合作），然其國際貿易規則的適用範圍卻於烏拉圭談判中約定，將擴及相關的投資措施、智慧財產權和服務貿易等領域，並將範圍拓展至投資、環保、競爭政策及電子商務等與貿易相關之新議題。

目前全世界約有95%之貿易已在WTO規範下進行，所有參與會員都須依照WTO的基本原則（最惠國待遇、國民待遇、漸進式自由化、透明化、可預測性、公平競爭、對開發中國家之優惠待遇）來參與這個所謂的「經濟聯合國」的組織，從不歧視、漸進式開放市場、促進公平競爭與鼓勵發展及經濟轉型的原則中，足見WTO的精神是開放而非封閉，要共享資源而不要設置障礙，追求全球經濟一體化發展，而非朝向孤立主義或保護主義之相互敵對。
（二）WTO協定中對服務貿易之定義
「WTO協定」涉及貨物貿易、服務貿易和知識產權，亦規定自由化的原則及可容許的例外，該協定包含各國削減關稅和貿易壁壘的承諾，及開放和保持服務市場開放的默契，規範解決爭端的程序，並規定給予發展中國家特殊待遇。協定要求各國政府將貿易政策透明化，即將實施的法律和所採取的措施告知WTO，並由WTO秘書處定期對其貿易政策進行審議並提出報告。
「WTO協定」中涉及文化服務領域者當屬「服務貿易總協定」（GATS，General Agreement on Trade in Services），是第一也是唯一將服務業納入國際貿易多邊規則之協定，其目的在於拓展服務貿易，藉由逐次的談判漸進地推動服務貿易自由化，以兼顧經濟成長與均衡發展；同時促進各會員內國規範之透明度，並希望能鼓勵發展中國家參與服務貿易之談判。GATS共包括了三個部份，第一部分為協定本身，共有29條條文，涵蓋了服務貿易之定義與分類、最惠國待遇原則、市場開放承諾、國民待遇原則等；第二部分則為附件，包括了最惠國待遇之豁免、自然人移動之特別規定、海空運輸業、金融服務業、電信業特別規定等；第三部分則為各會員國所分別提出之「特別承諾表」（特定承諾表包括11項服務產業，分別為商業服務、通信服務、營造服務與工程相關之服務、配銷服務、教育服務、環境服務、金融服務、與健康相關和社會服務、旅遊及其相關之服務、娛樂文化與運動服務、及運輸服務），各國依其承諾內容開放市場並適用國民待遇原則
。

服務業（如教育、健康保育、交通及娛樂等）非屬於傳統貿易協定範疇，過去認為服務業是屬國內活動（如旅館業、餐飲業）、國有（如鐵路運輸、電信）或政府（如教育、保險業）業務所在，直到1984年烏拉圭回合把其涵括，而至1995年GATS 正式列入服務貿易，其重點在於鼓勵世界各地經營服務業的私營機構，給予投資者新權利，並降低政府對此類企業的規範，在當時不少會員國質疑，甚至反對將服務業納入，因為他們認為這樣會破壞政府國家政策目標，並限縮政府治理的權力，然而服務業的發展，不論在規則架構還是在市場開放承諾上，存在很大程度的彈性。以出版業為例，「服務貿易總協定」所涵蓋的出版業，包括印刷、出版、發行和與出版有關之服務的市場進入（market access）等等問題，即出版業對外開放的承諾。GATS有別於GATT之地方，即其允許會員就市場進入與國民待遇之部分以「特定承諾表」之方式為之，會員可自行決定當前市場開放之產業別與開放之程度，以漸進的方式促成服務貿易自由化。鑑於WTO首次將世界貿易擴大到服務業，許多牽涉到各地文化內涵商品和勞力輸入輸出的問題衍生而出，產生「文化商品化」、「文化全球化」之議題，文化是否能等同商品而進行交易，後續將對此進一步探討。
（三）服務貿易的基本原則：
   服務貿易可區分為四種模式，模式一為「跨境提供」(cross border supply)，即服務提供者與消費者分位於二會員領土，二者於提供服務時均不必移動，如以線上交易或電信服務；模式二為「境外消費」(consumption abroad)，即消費者進入服務提供者所處之會員領土進行消費，如觀光客至他國進行之服務消費；模式三為「商業呈現」(commercial presence)，即服務提供者於他會員國領土設立據點以提供服務，如銀行業至他國設立分行；模式四為「自然人呈現」，即提供者以自然人之身份進入他會員領土提供服務，如律師前往他國提供法律服務者。不同的服務業別中，四種提供模式所佔之比例不同，一般來說，模式三為最主要之服務提供方式，模式四則相對而言較罕見，而其基本原則如下：
1.最惠國待遇原則

締約國的一方現在或將來給予第三國的一切優惠，應無條件地、無補償地、自動地適用於締約的另一方，這就是WTO的最惠國待遇原則。在WTO體制下，該原則具有無條件性、無歧視性、多邊性、自動性的特點，締約國的一方取得締約國的另一方的利益、優待、特權或豁免，其他締約國也自動取得這些利益、優待、特權或豁免。當然，在WTO法律體系中，最惠國待遇也有一些例外規定。最惠國待遇使得除本國之外的任何締約方在本國市場上進行公平競爭，對國際貿易的發展起到了極大的推動作用。

2.國民待遇原則

國民待遇原則是指在貿易條約或協定中，締約方之間相互保證給予另一方的自然人、法人、產品、投資和稅收等在本國境內享有與本國的自然人、法人、產品、投資和稅收等方面的同樣待遇。國民待遇是WTO另一重要基本原則。如果說最惠國待遇原則使得除給惠國之外的所有世貿組織成員方享有平等待遇，那麼國民待遇則使得世貿組織成員的商品或服務進入另一成員領土後，也享受與該進口國商品或服務相同的待遇。國民待遇原則具有平等性和互惠性，即各成員方一般相互給予對等的國民待遇。但在WTO體制下，國民待遇也有許多例外規定。

3.市場進入原則

市場進入原則是指締約方通過實施各種法律和規章，對其他締約方參與本國市場競爭的宏觀掌握和控制要適度。市場進入原則要求各締約方增強對外貿易體制透明度，減少或取消關稅、數量限制和其他非關稅壁壘，通過各國對開放本國特定市場作出的具體承諾，切實改善各締約國市場進入的條件，逐步加深開放市場的程度，從而達到各締約方公平競爭的目的。

4.透明度原則

透明度原則是指締約方正式實施的有關進出口貿易的政策、法律、法規、法令、條例以及與貿易有關的國際條約都必須予以正式公佈，非經正式公佈，不得實施。這一原則的目的在於防止締約方之間進行不公開的貿易，從而造成歧視的存在。

5.貿易自由化原則

貿易自由化原則是指限制和取消一切妨礙和阻止國際間貿易開展與進行的所有障礙，包括法律、法規、政策和措施等。貿易自由化原則要求通過削減關稅，弱化關稅壁壘，取消和限制非關稅壁壘，最終實現貿易自由化，從而達到提高人民生活水準，保證充分就業的目的。
二、國際組織對文化相關議題之關注
 （一）WTO與UNESCO（聯合國教科文組織）
   UNESCO （聯合國教科文組織，United Nations Educational, Scientific And Cultural Organization），於1945年11月16日成立，其成立宗旨在藉教育、科學及文化，以促進國際合作，以期對和平與安全有所貢獻，俾使聯合國憲章所確認的世界人民不分種族、性別、語言、宗教、在正義法律人權和基本自由方面，獲得更加普遍的尊重，主要工作是協助各國人民的教育、科學與文化的交流及發展，增進人類相互瞭解，對重建戰後各國已受摧殘的教育事業，科學暨圖書設備盡力輔導，總部設在法國巴黎，現有192個會員國
。
    WTO前言指出，國際貿易的目的，係為提高生活水準、保證充分就業，及促進世界資源充分利用，其中，「比較利益」是很重要的概念，易言之，效率（efficiency）是WTO主要思考理念。而UNESCO前言有二個主要原則：推廣文化及文化多樣性，UNESCO會員國需推動文化多樣性，並鼓勵文化間的對話來說，貿易也是文化推廣的最好模式，為推廣文化應能推動較自由的貿易，以此角度而言，貿易與文化的推動可為一體兩面；然如重視文化保護，會員國之文化政策可能造成貿易保護主義而違反WTO規範。

   貿易法規、貿易談判的目的係增加國家間的貿易，增加財富，但就文化而言，不可能以關閉國外市場，增加外國對我文化貿易限制，以發展文化本土保護主義。文化的本質是自由，其形式為交換，但不是一般商品的交換。某些文化產品的產生「霸權」，比方美國電影，而有些國家完全沒有其國內電影產業，沒有保護自己國內製片的能力，更沒有足以反映自己文化認同的視聽產品，「文化例外」的概念因此產生，文化例外不是將文化關在自家的意思，而是要求對自我文化產業的保護，優於自由貿易的保護，法國首先提倡此概念，鼓勵文化多樣性，尤其是全球化加速地球村形成之際。

UNESCO組織第六條提及「締約國得為國內文化商品與服務保留一定空間」，這可能違反GATT中的「國民待遇原則」，條文也提及國家可提供補助，此亦可能違反WTO規範，而WTO是否有文化例外的條款？在烏拉圭回合中，有研究文化例外這個名詞，但於1993年12月確定無文化例外的必要。於WTO下探討有無文化例外之規定，最重要的為第4條電影片特殊條款，但此條文僅係基於起草者當時對於好萊塢電影工業優勢地位之認知，尚不足為文化例外之規定，故WTO下實無適用文化例外條款
。
   值得注意的是，UNESCO與WTO二者衝突時，究應優先適用何者？理論上，UNESCO組織第19條規定，該公約的內容不得影響國家已簽訂的條約或義務，這表示UNESCO成員只須瞭解有無衝突存在，即可知適用何法律，惟實際上此仍與締約國之未來承諾有關，再者，UNESCO對台灣文化產業有何影響？目前我國在WTO視聽服務業的具體承諾比起他國可謂最開放。以法律層面而言，GATS的相關規定較GATT有彈性：一為會員可自己選擇哪些產業願意開放，採正面列表的方式承諾，如以正面表列決定要開放，就不可以有限制，二為最惠國待遇的豁免，此二機制可善加利用以推動文化多樣性的目標。再者，「補貼」和「配額」亦為推動文化多樣性的好方式，比方：可以在本國國內戲院保留一定時間播放當地電影，此二措施可為一補充功能。

    在未來的發展上，WTO及UNESCO均有責任解決二者間可能產生的緊張關係。文化多樣性與自由貿易應可相輔相成；此外，亦有其他WTO會員建議成立「文化貿易協定」，然而目前正在進行中的杜哈回合談判尙陷僵局，服務貿易部分如何接續，仍係一大挑戰，不過未來當文化與貿易有所取捨時，此應為一適當論壇解決文化貿易之衝突關係。UNESCO組織公約要求文化間更廣泛對話，故需經由經濟政策官員及文化政策官員共同參與，開展建設性的對話，才能使兩者相輔相成，一種文化必須獲得良好市場表現才可以持續發展；而一個國家的文化產業必須有足夠的文化原創表現形式才可能振興。換句話說，只有在表達中不斷創新的文化、同時是在市場中努力做大的文化才是有希望的。
（二）WTO與世界智慧財產權組織（WIPO）
隸屬於聯合國下的WIPO（世界智慧財產權組織，World Intellectual Property Organization），其成立是根據1967 年《WIPO公約》，成立宗旨在致力於發展兼顧各方利益、便於使用的國際知識產權（IP）制度，以獎勵創造，促進創新，為經濟發展做出貢獻的同時維護公共利益
。

而在WTO組織中除GATT，GATS之外另一大支柱即為TRIPS（Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights，與貿易有關的知識產權協議），它把世界智慧財產保護組織（WIPO）管理下的大部分知識產權條約規定納入國際貿易法律體系中，並賦予爭端解決的強制力。
以目前最熱門的電子商務議題為例，TRIPS適用以資訊技術和網際網路為基礎的電子商務知識產權問題，這一新課題給TRIPS帶來了很大的挑戰，因為TRIPS沒有統一的知識產權的保護標準，而只是確立了最低的保護標準。所以各國對知識產權保護標準的參差不齊，以及相關規則透明度的缺乏，都是對電子商務乃至整個國際貿易潛在的威脅。另外，締結TRIPS時，網路與電子商務並未如目前趨勢發展而成為關注的焦點，TRIPS中也沒有針對網路環境中的特別規定。1996年WIPO的《世界知識產權組織版權條約》和《世界知識產權組織表演和錄音條約》對網際網路環境下的知識產權問題作了比較詳盡的規定，被稱為「網路環境中的知識產權條約」，但TRIPS尚未能將這兩個條約的規定吸收進來。而且可以設想，要在TRIPS框架中將兩個新的WIPO的條約納入，是不可能在短時間內完成的
。
隨著經濟全球化進程的發展，各國在經濟領域的鬥爭越來越激烈，這在知識產權保護方面有著突出的表現，一方面，知識產權作為民法的一個特別法，對民法中的公平、平等、誠實信用和公序良俗等原則有一定的反映，這也是構成作為知識產權法律體系的一個部分的反不正當競爭法的基礎；另一方面，知識產權又是在國內法中受國際條約影響和約束最多的法律之一，這不但受到由WTO所管理的多個條約的影響，而且還直接受TRIPS的約束。TRIPS為所有WTO成員提供了從保護範圍、方式到執法和救濟措施在內的全方位的最低要求，並作為國家義務要求成員將其貫徹到各自的知識產權法體系中。而對於知識產權保護的客體、方式和程度上，發達國家和發展中國家作為兩大利益對立集團發生了很大的分歧，雙方都想保護自己具有優勢的領域，減少對對方具有優勢的領域的保護。因此，在知識產權法中我們會發現一些權利的設計和客體的保護似乎不符合上述民法中的一些基本的原則，這在很多情況下便是國際公約以及國際公約背後的各種力量的影響。實際上發展中國家一直都不情願將TRIPS納入烏拉圭回合的協議中。在這種國際環境下如何盡力保護有利於自己的知識產權便是各個發展中國家所面臨的一個重要的課題和任務。
研究過程
ㄧ、WTO涉及文化有關之最新討論議題
（一）傳統知識（traditional knowledge）
1.傳統知識的重要性
「傳統知識」目前學術界並未形成統一的概念，但根據WIPO在一些官方檔的界定，「傳統知識」是指基於傳統產生的文學、藝術或科學作品、表演、發明、科學發現、外觀設計，標誌、名稱及符號，未披露資訊，以及一切其他工業、科學、文學或藝術領域內的智力活動所產生的基於傳統的創新與創造。「傳統知識」按WTO、WIPO及國外已有的立法解釋，主要包含「民間文學藝術」與「地方傳統醫藥」兩大部分。定義中「基於傳統」是指某種知識體系、創造、創新以及文化表達方式，通常是代代相傳，為某個特定民族或其居住地域所固有的，並且是隨著環境改變而不斷演進的。

與可主張知識產權保護的創新知識相比，傳統知識具有三個比較突出的特點：一是傳統知識的歸屬比較複雜，這類知識不是任何特定的人刻意安排形成的結果,而是一定規模的群體經過長期的生產與生活過程，在基本無意識的情形下逐漸培育起來的。它很難被歸於某一具體的個人，通常由某一類特定群體所擁有，甚至為某個民族所共有，而該特定群體中傳統知識的原創者與傳承者卻體現為大量的個體。因此該所謂的「特定群體」實際上是鬆散個體的集合。只有當其他人在創制自己的可獲得知識產權產品過程中確實利用了取自某個傳統知識資源時，才能判斷出該資源是否屬於主張保護、主張利益分享的資源單位。例如，民間文學《花木蘭》被美國迪士尼公司製作成卡通影片並獲得數億美元的收入，但民間文學《花木蘭》真正的權利主體卻無法確定，當然也無法獲得相應的收益。但在某些情況下，傳統知識的歸屬是能夠明確的。二是此類知識對象自身的不確定性，大部分都是零散的、基於口傳而存續下來的未記錄的知識（undocumented knowledge），即不存在書面成文的記載。此類知識往往存在於特定群體的記憶和生活中，其主張保護的對象到底有哪些，分別是什麼等等，都是無法回答的問題，保護範圍很難確定。因此，此類知識很容易為他人所竊取，目前急需將其轉化為保護範圍確定的知識產權。三是傳統知識具有整體性，如果僅以現有的知識產權保護機制來衡量，則會將其分割成專利權、著作權、商標權等幾種權利，從而遺漏某些重要內容。
  2.傳統知識的保護
傳統知識持有者與傳統知識利用者視為發生交易關係的市場主體，正常情況下，應當是二者間平等的直接接觸，通過「市場」平衡二者間的利益。但是市場的一端----傳統知識持有者，因為其所處地區相對的經濟落後和資訊閉塞，對本身所擁有的傳統知識的價值認識不足，權利意識淡薄；市場的另一端----傳統知識的研究利用者，多是經濟較發達、科技水準先進國家和地區的大型公司或科研機構，從而在一定程度上形成了「資訊不對稱」，在「資訊不對稱」前提下進行的市場交易，就會存在不公平的現象。傳統知識持有者主動通過司法途徑進行權利救濟的可能性不大，而依靠傳統知識研究利用者的自我約束，也不能確保公平的實現，畢竟，作為市場主體，其目的是「營利」。

當市場中出現失公平的現象時，而市場主體自身又不能有效解決問題時，自然需要公共力量的介入，但需基於「公共利益」的考慮，才允許政府權力的適時介入，而政府間無法有效解決時，就需進行國際間的協商。WIPO和TRIPS理事會都對此給予一定的保護，可以分成兩大類，一是防禦性保護（defensive protection），防禦性保護的立法模式主要目的是防止第三人通過申請專利，商標或者通過再創作等形式將屬於固有群體的民間文學藝術據為己有；二是積極保護（positive protection），是指不限制他人使用，但是要在使用後支付報酬，即所謂的「現在使用以後付款」制度，這種制度與上面的財產理念相對是責任理念，要求在使用後對權利人進行補償。
由於WTO作為世界性貿易組織的局限性，它不能提供更需要保護的人文方面權利和利益的平台，對於民間文學作品的保護不僅僅是針對經濟或者利益分配而提出來的，更為重要的一個方面是對發展中國家傳統文化的保護，因為在經濟全球化過程中，發達國家的文化隨著他們經濟上的優勢而變成優勢文化，對發展中國家的傳統文化形成了巨大的威脅和擠壓，對這些民間文學藝術作品進行肆意的改編和侵佔，對它們的文化性和藝術性造成混亂和損害，如好萊塢為代表的美國電影文化和以奧林匹克運動會為代表的西方體育文化，對整個世界的幾乎是無處不在的影響，因此對民間文學藝術作品的保護與對其他知識產權的保護有很大的不同，它的保護更多地根植於人類基本權利的保護。
  （二）文化多樣性（cultural diversity）
1. 「文化多樣性公約」的制定背景和主要內容

      在烏拉圭回合談判期間，美國和歐洲國家曾就視聽服務的開放展開過激烈爭辯。在美國要求視聽服務自由化的強大壓力下，法國等歐洲國家和加拿大以「文化例外」為由反對開放，他們最終把視聽服務列入「最惠國待遇例外清單」，對本國視聽服務實行特殊保護。10年之後（2005年），法國與美國又在UNESCO中展開激烈較量，鋒芒集中在「文化多樣性公約」（以下簡稱文化公約）的核心條款。法國借助歐盟25國的力量，在加拿大有克制的支持下，聯合主要發展中國家，積極推動公約的談判，成功使UNESCO第33屆大會通過了該公約（保護文化內容及藝術表現多樣性公約，Convention on the Protection of the Diversity of Cultural Contents and Artistic Expression）。與法國、加拿大、中國大陸、巴西等國希望借助本公約保護本國文化產業形成鮮明對照的是，美國在談判中堅持該公約只是文化公約，不能涉及貿易問題，不得影響成員國在WTO中的權利和義務。美國明確反對通過該公約。
會議期間，世界文化產業龍頭的美國始終堅持強烈的反對態度，認為文化產品及其服務領域應納入到WTO自由貿易規定的範疇。文化公約的邏輯是：全球化的文化貿易使大國的文化產品覆蓋了絕大部分市場，造成了「單向依賴」；而文化產品本來還負載著各個社會或社會群體的價值觀等等，這些價值觀的差異應該像生物多樣性對於自然界一樣在人類社會予以保存；因此現在需要有關國家的政府運用政策工具予以超市場的扶持，使其能在市場偏好不做選擇的情況下，仍保留必要的發展空間。在這個意義上，文化公約所說的「文化例外」仍然是市場內的「例外」：它只說文化是一種特殊的商品，而不是說文化不是商品。文化公約要保護特定文化市場上有足夠多的文化品種可以被消費者接觸到，因而對任何一種文化表達的保護只能是最低限度的。誠如瑞士的文化部長在發言中所說：「如果有一個文明不被別人瞭解，對所有文化都是一個失敗」。
  2、文化公約對WTO新一輪談判的影響
公約過關後，各國可提高對文化藝術的補助，同時對美國影視文化產品實施進口配額，各國的文化及文化產業的發展、文化交往與文化貿易還會在很大程度上依賴各種國際環境，依賴國際法體系的進一步發展與變更。因此，關注並積極參與這一領域中的各種外交進程是不可避免的政策選擇：
 （1）「文化例外」有國際法依據

      美國擔心有些國家對文化產品和服務採取貿易保護主義，聲稱文化公約的通過將「冷凍」杜哈回合服務貿易談判（2006年7月底杜哈回合談判因美國、歐盟、澳洲、日本等國無法解開關鍵性的「三角議題」，即農產品關稅調降、農業國內補貼削減，以及工業與漁產品關稅調降三者相互牽制問題而停擺，讓台灣與許多開發中會員國面臨立即衝擊，已開發國家也意識到回合談判停擺的嚴重性，重啟談判成為各方努力目標）。實際上，文化服務的核心是視聽服務，而視聽服務只是眾多服務部門之一。可以預見，歐盟、加拿大加入文化公約後將從中獲得重大利益，即在WTO新一輪談判中，可以名正言順地把視聽服務作為WTO貿易自由化原則的例外。他們還可以借此維持對視聽服務做出的「最惠國待遇例外清單」。

 （2）文化公約對WTO服務貿易談判的影響

      我國與歐盟、加拿大不同，在加入WTO時沒有對視聽服務做出最惠國待遇例外保留（視聽行業的議題具潛在衝突，在烏拉圭回合時，歐盟等國並未對此向文化相關產業進行開放，未來各國將以保存和發展自身文化的多樣性目的為理由，來定義和執行視聽及文化政策
），因此本公約為我今後在WTO服務貿易談判時，對我視聽服務自由化的提供有力的國際法依據。

 （3）對其他國際條約的影響

「文化公約與其他國際條約的關係」一直是文化公約談判過程中的核心問題，各國對該問題的立場可以反映他們對文化保護目標和貿易發展目標內在矛盾的處理模式和保護程度。經過多輪激烈談判，專門工作組制定的案文成為能被多數國家接受的妥協案文。一方面，在解釋和適用其他國際條約時應考慮文化公約，其重要法律後果是，在今後出現爭端解決的情形下，文化公約的條款可以成為法律裁決的依據，這有助於保證文化公約在國際條約體系中的正當地位；另一方面，文化公約不能變更成員國在其他條約下的權利和義務，在此意義上，並不認可當事國可以豁免他們作為在其他國際條約的成員方在那些條約下的義務，之所以包含這樣的規定，主要是因為不少國家在談判中出於自身的利益考慮，主張應尊重其當事國在其他條約下的義務。
二、兩岸在WTO下藝文服務產業之契機與互動之可能
   兩岸分別於2006年首次在WTO內進行貿易政策檢討報告，大陸於4月19日至21日，我則於7月19日至21日，貿易政策審議是WTO對全體成員適用的常規永久性機制。按規定，貿易額在全球排名前4位的成員，每2年進行一次審議；排名第5至第20 位的16個成員，每4年一次；其他成員每6年一次，最不發達成員的審議安排可更靈活。現在中國大陸貿易額排名已升至全球第3，今後這項審議將每2年進行一次：
 （一）中國大陸涉及服務貿易政策
          近幾年，中國大陸服務業有較快的發展，占GDP的比重逐年提高，從1991年的33%提高到2005年的40%。但與發達國家相比，中國大陸服務業的發展水準仍相當落後，占GDP的比重相對偏低。據世界銀行統計，發達國家服務業產值占GDP的比重一般在60%以上，中等收入國家平均在50%左右。中國大陸長期「重製造，輕服務」的政策導向客觀造成服務貿易發展相對緩慢，自施行改革開放，為推動國民經濟發展，中國大陸採取首先鼓勵發展其國內製造業和積極推動貨物貿易出口相結合的政策。伴隨著全球範圍內產業結構調整，國際製造業加快向中國轉移，進一步推動中國貨物貿易的發展。貨物貿易企業和服務貿易企業的發展出現明顯的不均衡，服務貿易發展落後於貨物貿易，並且長期處於逆差狀況。同時，大部分服務領域(如電信、運輸、金融和保險等)以少數國有大中型企業為主，市場競爭程度不夠，在一定程度上也延緩了中國服務業的發展速度。
      其次，服務貿易領域的法規和管理不夠完善，受開放程度和市場化程度的制約，中國大陸服務貿易法律法規不夠健全，不少領域的法規仍是空白。近年來，已加快了服務貿易立法步伐，頒佈了一批涉及服務貿易領域的重要法律法規，但立法尚未形成體系，已頒佈的一些有關服務貿易的法律比較寬泛，缺乏可操作性。另外，對外服務貿易的管理涉及多個部門，這種管理體制在一段時間裏對服務貿易的發展已起過積極作用，但目前協調的任務更加繁重。
目前大陸文化市場存在的巨大供需差別，已成為大陸國家文化和經濟安全問題之重大隱憂，尤其加入WTO後，面對全球化的競爭趨勢，西方文化產業集團挾其資本與內容的多重優勢，迅速佔領大陸的文化市場，使情況更為嚴峻，故大陸特頒發文件，要求把文化產業當成國民經濟和社會發展刻不容緩的重要戰略目標，積極發展具有民族性和本土性的文化產業，以因應加入WTO後的挑戰，統計資料還顯示，中國文化產業的結構從分層看，傳統的以提供新聞、出版發行、廣播影視、文化藝術等服務產品的「核心層」仍是文化產業的主體，近年來發展較快的以提供網絡文化、文化休閑等服務產品的「外圍層」已具一定規模，後續發展值得重視。
 （二）台灣涉及服務貿易政策
      台灣服務業發展較中國大陸具優勢，台灣擁有深厚的製造業基礎，可帶動服務業的成長及需求，且具備一定程度的服務業產業根基，這是優勢之一；另外，台灣高等教育普及，人才素質高，以及有地緣及區域化文化、語言上的優勢。台商跨國經營也已形成發展服務業的最佳利基。
      可是，根據2006年經建會提出台灣服務業的劣勢分析
：首先，台灣服務業在加入WTO以來，面臨自由化、國際化瓶頸問題，國內業者也遭遇國外大型業者的強力競爭，但政府在法令政策面的限制仍多。另外，由於亞洲四小龍中，新加坡、香港服務業的深化程度較台灣深，成為歐美業者投資的首選地區，而中國大陸的快速發展也對台灣逐漸構成威脅。再次，台灣許多服務業的國內市場小，在資金及人才的招募不易，且若干服務業常需政府特許核准。其四，依現行行業標準分類，新興服務業的相關統計資料取得不易，不利於企業經營及策略分析。最後，目前台灣服務業出口不易，主因在於語言能力上的不足，國際競爭力相對薄弱，也影響服務業出口的成效。畢竟服務業是人的行業，語言能力為服務業成功發展之重要關鍵因素之一，若能克服人才語言能力之缺點，台灣的文化產業服務業、不動產服務業、金融服務業、教育服務業等仍有很大的發展空間。

 （三）兩岸在WTO下進行文化產業交流的契機及可能
   學者指出，中國大陸在國際組織的行為都是可以預期的，除非碰到台灣議題，特別是涉及主權問題。兩岸都希望藉由WTO架構，提供一建設性的合作機制，然而兩岸加入世貿，卻成北京政府和我政府的角力場，兩岸代表在正式及非正式場面交手機會很多，第一次接觸是在2002年有關中國鋼鐵輸出配額問題，向我方協商，邀我協會人員赴北京展開，惟避開與我WTO正式代表談判，我政府表達要求正式談判的需求，惜北京始終堅持：除非接受一中原則，否則北京在WTO架構下不會就經貿議題和台灣展開協商，因此兩岸在WTO下經貿互動幾乎完全沒有因此而改善。WTO是台灣參與最重要的國際組織，WTO以有拘束力的強制規範明定會員體往來，對倚賴外貿，洽簽雙邊自由貿易協定又有困難的台灣而言，多邊貿易體系具有不可替代的重要性，WTO體制也一直是台灣視為避免被國際或區域經濟整合邊緣化的希望所寄。
   2006年3月1日台灣準備對中國大陸進口毛巾展開反傾銷調查，期間在台舉辦聽證會，並通過駐WTO代表通知大陸，大陸亦做出務實的積極回應，派出7人組成的代表團赴島內參加聽證會，是兩岸在WTO下一次新的互動，得以首次在WTO框架下正式協商貿易爭端，尤其是在目前兩岸關係緊縮的形勢下，此舉頗受各界關注，這次大陸是以中國紡織品進出口商會直接出面與台灣方面協商，商務部的官員則是以該商會的「顧問」身份參加，台灣也採取了與大陸相同的做法，避免了兩岸官方接觸的敏感性，開創了兩岸在WTO框架下民間機構出面、官方代表以「顧問」身份參與的互動新模式，但能否成為慣例，開創兩岸經貿關係發展的新局面，仍存在很大的變數，未來恐須相當個案經驗的累積和互信機制的確立，才能確保雙方產業雙贏
。
 台灣在加入WTO後，雖面臨前述各種挑戰，但相較於大陸與亞太地區其他國家，台灣藝文界在面對此全球化趨勢的局面下，仍擁有較優渥的條件，如國民所得普遍較高、參與國際展演活動或競賽經驗豐富、因社區總體營造之推動而帶動地域型文化產業等，都是台灣加入世貿前所累積的文化實力與優勢。因此，基於WTO會員國平等原則下，台灣仍有化危機為轉機的契機：
1、加入WTO後台灣產品可在國際消費市場上受到保護，同樣擁有要求版權等費用的權利。以往因為台灣非國際組織之成員，故當發生糾紛時，無法保護我國產品在海外的產權，且無法簽署國際間保護工業財產權的巴黎公約及保護著作權之伯恩公約等，更無法加入WIPO。我國加入WTO後，基於WTO規定各國需在最惠國待遇的基礎上，提供智慧財產權之有效保護，故我國亦可享受這些保護。

2、過去在未加入WTO時，台灣僅能循雙邊合作模式發展經濟，因此承受許多不公平待遇。加入WTO後，台灣與其他會員國同樣有平等的機會，不但能參與所有WTO的活動，而且可參與WTO相關經貿法規的討論，掌握為自己文化主權發聲的機會。

3、在加入WTO後，外國的資金、技術、資訊及人力更容易進入，為台灣的文化產業注入豐富的新資源，是文化產業蛻變的機會，然而進入台灣市場的文化產品、外資企業及跨國集團同時對本土文化產業也造成極大的競爭壓力，政府相關主管機關應該予以協助，民間也要建立商業競爭觀念，才能讓我們的文化產業利用此機會提升競爭能力。而在兩岸文化產業互動中，仍應在GATS原則下逐步建立正常化關係，加強雙方經貿合作，進而在文化交流中增進良性互動，惟仍須做好風險管理，維持現行經貿管理體制與WTO規範架構之平衡運用，方不致於造成產業加速外移及經濟邊陲化之不良影響。

4、台灣與大陸同文同種，在出版業的發展上有獨特的便利性，尤其當代網際網路的無遠弗界更是華文出版業的商機，台灣本地市場規模很小，以這樣的市場來支撐文化產業的發展是不夠的，所以我們的文化必須向外擴張，文化產業的主要市場就是華語文市場，在文字使用方面，台灣使用的是正體字，大陸使用的是簡體字，雖然正、簡字有所的差異，但在語言溝通上並太大無障礙，因此，無論是文字出版品、有聲影音出版品，都可藉此融入國際經貿體系的機會開拓華語文地區的市場，本國的廣電及電影業也可跨出國界，吸納其他區域市場，目前華人影視、音樂市場已逐漸形成一個大中華市場，兩岸三地的音樂市場已在慢慢整合，WTO將解除更多的障礙，加速整合的腳步，對台灣可說是一大利基。
  5、對我國而言，由於民間團體對國際經貿組織及事務的參與興趣不高，因此如何加強業界對於WTO事務的關心與瞭解，亦為我加入WTO後所需面對的一大挑戰，在政府進行對外貿易談判的過程中，業界的意見將可提供政府，研擬談判目標與攻防對策的重要依據，進而協助政府發揮「為民間喉舌」的功能；此外，國內藝文團體、非營利組織（NGO）等如能善加利用WTO的民間參與管道，將有助各國瞭解我國對於特定WTO議題的立場，或特殊國情考量，進而爭取較多的支持與諒解。
三、結語
    在西方發達國家文化產業發展的過程中，一個重要的特點就是全球範圍內的經濟文化滲透。美國文化產業之所以雄霸全球，得益於它所推行的自由經濟和開放戰略，更得益於其通過電子媒介向全球輸出文化及其價值觀念。為了向世界各國滲透它的文化，美國的「美國之音」，共用42種語言對世界各地廣播；美聯社在國外設100多個分社和記者站，每天發稿譯成100多種文字；合眾國際社新聞發到100多個國家和地區的7000多家客戶；「讀者文摘」在20世紀80年代已經以16種語言出版了40個版本，美國的文化集團不斷向海外擴張，迪士尼公司在日本東京、法國巴黎、香港等都建有迪士尼主題公園。美國所做的這一切，其目的就是對其他國家進行文化滲透。美國通過政治、經濟等手段將其文化滲透到世界的各個角落，誘導世界上所有人接受他們的文化，進而向各地人們傾銷美國的價值觀念和生活方式。
    兩岸間文化經貿交流已20年，從人數反映出有越來越頻繁的趨勢，然而政治僵局仍未打破，足見以文化交流為手段，想達成政治統合目的，似乎在操作上更應考量美國實用主義的作法。過去兩岸間以文化交流、經濟互動為工具的作為，對於我文化主體性之宣揚，反被中共斥為「文化台獨」，未來在兩岸交流的格局中，我們更應該注重文化本身的價值與發展。大陸近年為發展旅遊，杜撰許多歷史與傳說，偽造許多古蹟旅遊點，亂編許多旅遊介紹辭，透過每年一億多的旅客量，正以驚人速度在散播著。導遊並不會自己瞎掰，可能是因旅遊教育及教科書上本來就是錯的。這些旅遊教材和亂編戲說的電視劇，是現今歷史知識之兩大殺手。在經濟全球化與區域經濟的發展過程中，我國如何運用這種變動趨勢擴展我國經濟、文化發展空間，在戰略思考上，台灣既然是WTO的會員國，應用WTO機制絕對是我國未來發展的契機，也是一條必須思索的道路。
研習參訪過程及心得
ㄧ、赴日內瓦高等國際研究所（Graduate Institute of International Studies of Geneva）擔任訪問學人
　筆者於2006年6月15日抵達瑞士日內瓦，即赴日內瓦高等國際研究所，並在該系所秘書Denise Ducroz女士協助下，辦理完成研究學人之權利義務等各項相關行政手續。

  日內瓦高等國際研究所，簡稱HEI，屬於日內瓦大學之研究中心，於1927年成立，該成立宗旨為增進學界對於全球各地的瞭解，促進各國良好關係，並以歷史、法律、經濟、政治及社會等多元視角，研究當前國際關係，該所預計於2008年與另一研究中心國際高等發展研究所（Graduate Institute of Developmental Studies of Geneva）合併，期以科際整合面向，掌握全球化的未來趨勢與脈動。   

   HEI 位於日內瓦湖畔, 鄰近有許多國際組織（如聯合國歐洲總部、世界氣象協會、電信協會等等）、大型民間企業及非營利組織等，該所每學期不定期邀請各國相關領域之學者或官員駐校，並舉辦公開演講、研討會以及工作坊。所上有來自世界不同國家的教員，學生也是來自世界各地，採英、法語教學，栽培出許多傑出的師生，如前聯合國理事長安南（Kofi Annan）即為該所畢業生。
二、旁聽日內瓦高等國際研究所夏季研習班課程
日內瓦高等國際研究所每年夏季與世界各地大學政治、外交相關系所合作，以交換學生方式，讓學生至該校接受專業課程，並赴國際組織實習，今年該所與美國公爵大學（Duke University）國際關係所合作，其專業課程內容包括：國際組織及1945年後經濟關係管理、全球化政策及政府治理方案、全球化及多邊貿易、國際制度的本質與演變等，課程設計以政治經濟為主，服務貿易和文化相關議題較少。
以全球化政策與政府治理議題為例，將全球經濟區分為：1980年前屬於基本自由主義及有限國際化（政府對國際治理弱、國內治理強），1980年中至1990年中屬於全球化及治理不足（有限的國際治理、已開發國家透過國際組織施壓未開發國家），1990年至今的政府治理有三種趨勢：加強國際組織、私人治理NGO的成立、加強開發中國家政府治理能力，以此談及多邊貿易體系演進：早期國際談判主要在工業關稅協商，京都協議後則轉向非關稅限制，烏拉圭回合著重於農業協商、知識產權、服務業、爭議裁決等議題探討，杜哈回合談判重點在於開發問題（具政治地緣學因素），未來國際組織會因NGO的加入，對環境、勞工健康等基本人權將會有更多的關注。
三、参與WTO所舉辦之「2006年WTO年度論壇」
WTO每年舉辦年度論壇，今年的主題是：WTO在21世紀的全球環境中將扮演何種角色？它對於今天所有會員國而言,已勝任並盡力於其職責嗎？還能作些對全世界更有益的改變嗎？論壇舉行二天（9月25日至26日），討論的議題有：農業、組織體系（systemic issues）、標準設定(standards)、永續發展、貿易與就業、整合型社會責任（corporate social responsibility）、區域貿易協定、貿易與發展、補貼與國際貿易（subsidies and international trade）、媒體角色、移民與發展、性別（gender）、WTO與學術界角色(the role of academia and WTO) 等13大類
，因討論的議題十分廣泛，筆者無法參與所有場次，只能挑幾個場次旁聽略述：
（1） 媒體角色場次，探討題目為：媒體在提升大眾對於貿易決策的注意和促進貿易決策辯論的角色，該場次由英國倫敦帕諾斯研究中心（The Panos Institute）贊助，由國際記者協會的沙克先生（Dipanker de Sarkar）擔任主持人，包括路透社記者華丁頓先生（Richard Waddington）、牙買加前駐日內瓦大使希爾先生（Anthony Hill）、肯亞記者卡慕先生（John Kamau）擔任客座，論壇提及媒體在WTO組織中扮演何種角色，WTO議題充滿行話（jargon），記者本身都不了解，如何向大眾提供正確報導，甚至是提出深度評析，媒體的報導和教育功能，對於WTO功能的提升應是絕對而必要的。
（2） 移民與發展場次，探討題目為：移民與發展：WTO在其中的角色為何？該場次由經濟合作與發展組織（OECD）贊助，由另類經濟組織主席非末先生（Philippe Fremeaux）擔任主持人，班格拉駐日內瓦大使阿里先生（H.E. Toufiq Ali）、OECD發展中心主任卡塞立先生（Prof. Louka T. Katseli）擔任客座，與會人士提到服務業逐年擴大開放，經貿重心已由傳統製造加工業移往服務業，服務業最大的資產是人員，國際間人與人往來更頻繁，甚至移民問題隨之而來；種種經濟成長是否帶給人類更多的福祉和更好的選擇，這些問題有時並非在於經濟制度，而在對於發展進程的認知差距。
（3） 組織體系場次，探討題目為：WTO的決策機制：過時或新式的？該場次由世貿研究所（World trade institute）贊助，由HEI客座教授的艾斯克教授（Manfred Elsig）擔任主持人，包括世貿研究所高第耶教授（Thomas Cottier）、哈佛大學戴何校授（Carolyn Deere）等擔任客座，與會人士提到WTO成立以來，共識決一向是WTO所採行主要的決策方式，但共識決的無效率是有目共睹，因此WTO決策機制最重要卻也最令人詬病的就是綠室會議（Green room meeting），這個非正式的協商機制被世貿聲稱是部長會議召集主席的諮詢委員會，然而卻是影響談判進展的關鍵，如果拿國會的協商機制比喻，即便是立法院的朝野協商有法可循，有其機制規範，仍然充斥太多主要大黨的政治操作空間；更何況在世貿組織的綠室會議內，其談判代表和討論議題完全沒有經過所有會員國民主程序產生，無機制法源基礎，淪為少數國（主要為歐美大國）決定多邊貿易體系的重要方向進展，與會學者建議，就此而言，WTO體系確有調整的必要。
（4） 組織體系場次，探討題目為：新保護主義：WTO在21世紀的挑戰。該場次由亞太經濟合作會議（APEC）贊助，由WTO服務貿易部門哈特吉先生（David Hartridge）擔任主持人，歐盟WTO工作小組副主席奎克先生（Prof. Dr. Reinhard Quick）等擔任客座，與會人士提到由20世紀的經驗得知，國際組織的發展，仍受各國間的競爭，各自保護主義的限制，但國際組織仍扮演著十分重要角色，包括整合、秩序維護的象徵意義，21世紀隨著全球化及本土化議題，新保護主義已然成型，小型國際組織的數量反而會增加，各國將因不同利益而結盟或分離。
      WTO為一政府間組織，近年日漸強調「民間參與」的主要原因，一方面固然為順應國際間要求國際組織改善民主化、透明化之呼聲，另一方面在化解各界對貿易自由化的疑慮與不滿，減少WTO推動自由化的阻力。不少與會者提到，目前WTO內的議題是採要求及提供（request and offer）原則，若會員國間有爭議，一般是先進行雙邊協商，如涉及三國或多國，再進行複邊協商，最後才提到WTO總會，一個議題一旦進入WTO會議，往往要耗費相當時日，期間除了行政程序（包括翻譯、撰寫文件、整理資料），還包括為使會員國充分發言，需要開多次會議，論壇與會者表示WTO的會議時間應該控制，使議題能在一定時間內解決；此外，WTO的議題內含各種艱澀的專業用語，很難讓人理解，增加國際溝通的困難度等等，希望WTO未來能更有效率、更容易操作。
四、蒐集、研讀專題研究相關書籍文件，並向相關研究學者請益
      為充實專題研究之背景資料並增進與對兩岸領域研究相關學者接觸的機會，平日除自行蒐集閱讀相關書籍資料外，並與相關議題授課講座取得聯繫，並徵得同意旁聽部分課程以便就專題研究計畫相關內容向其請益。

      如伯恩大學艾斯克（Manfred Elsig）教授認為，中國大陸在國際組織的行為是可以預期的，除非碰到台灣議題，特別是涉及主權問題，WTO會員國其實都希望藉由WTO架構，提供一建設性的合作機制，可是中國大陸和台灣加入世貿，卻成北京政府和陳水扁政府的角力場，即使在正式及非正式場面交手機會很多，但是對於兩岸關係並沒有更好的發展出現，殊為可惜。
      指導教授杜邦先生（Cédric Dupont）也指出，自兩岸加入世貿組織後，從台灣常駐代表可否用大使的頭銜到電話簿的標注，可以說每一件事情上都有兩岸的較勁。大陸的一些學者和政府官員甚至認為同屬世貿組織成員的大陸和台灣並非處於同等的地位，理由是一個是主權國家的代表，另一個則是該主權國家之內的關稅區，大陸拒絕與台灣在WTO架構下進行正式對話與諮商，使兩岸貿易關係在WTO架構下無法正常化。
政策建議事項
綜合前述的研究參訪報告，關於兩岸在WTO下藝文深化交流之議題，兩岸雖同為WTO會員，但經貿互動尚在摸索階段，藝文領域能否利用此平台達到深化交流，以目前觀之機會並不多，未來恐須俟兩岸文化產業在WTO下有進一步的互動，累積相當個案經驗，才能找出兩岸藝文產業互動的可能機制，本報告對於如何深化兩岸藝文交流尚無法提出完整具體的建議方案，但至少是一個思考的開始，茲提出以下建議：

（一）政府應極力在全球文化中為台灣藝文創作找尋獨特性，藝文產業與商業貿易不同，除了藝文工作者須主動找尋競爭優勢並不斷創新以外，國家對藝文環境的介入與扶植顯然比其他產業更為必要，因為其效益往往牽涉到外國人如何認識台灣，以及台灣如何自我認同的文化價值，所以政府應以全球為觀點推動藝文產業，協助藝文產業尋找，讓其不但能面對國際市場的需求，而且可強化本身的韌性，在本土的價值觀建立之後，才有堅固的體質發展全球知名的品牌，進而在國際眾多類似產業中脫穎而出。

（二）政府應以產業的態度來經營藝文環境，以產業觀來扶導藝文團體，訓練其適應「專業分工」產業化時代，如歐美音樂劇的表演產業化型態，獨立而專業地經營表演事業，不僅能提供工作給演員、樂團、舞台工作者，且可製造賣票及帶位人員、相關紀念品販售人員等工作機會。反觀台灣藝文界本身既是創作者又是行政、行銷、團隊管理者，政府應看清台灣缺乏行銷與市場機制的現狀，拯救藝術家與文學家，停止耗損藝文創作天分。因此，在審視文化政策時應涵蓋慎擇發展重點、調整產業結構、開拓國際藝文代理制度和仲介服務等面向。

（三）由政府相關單位聯合官方及民間力量，建立專屬文化合作資料庫，俾以蒐集關於各地區各類文化藝術軟硬體資源、文化記錄檔案、各國文化政策與相關法規、文化學術論文資料檔案，進而與其他國家的資料庫形成流通的網路，一則提供民間或官方從事地區藝文策略聯盟行動之參考，二則供執政者從事政策調整或法規之依據，以構築亞太區域文化資源共享之完整機制為理想；此外對於傳統知識及文化多樣性的相關議題，應持續研究，俾利在國際文化舞台上保有我方優勢。
（四）政府應以雙軌制進行獎勵與補助政策，對於具潛力且未成氣候的小團體以「補助」為主，然對於已成長具營運能力之團體，則應予以「獎勵」，俾以協助渠朝更專業化國際化的目標邁進。另政府應考慮由國家設立專業「經紀人」制度，主要是幫助年輕藝術家行銷自我、向國際市場推介。以國內市場來講，即使台灣這麼小，每個縣市的文化局、文化中心主管，仍無法充分掌握資訊，尤其分辨良劣；對未具知名度，卻極有潛力的年輕藝術家而言，專業經紀制度的保證與推薦，可以讓藝術家較無虞慮地專心於專業上。而國際市場更需要這些專業經紀人幫助。台灣市場太小，藝術家還是要依賴國際市場，但單打獨鬥費心費力，如果我們有國家級專業制度，讓藝術家安心創作，這對台灣最重要的競爭優勢──創作力來說，是最重要的後盾。
（五）GATS承認各國有權為達成國家政策目標而對其境內服務供給進行管理，故台灣加入WTO後雖已將電影視為影視產品而列入承諾開放項目，但未來參與WTO談判代表應毋重蹈以往文化、經濟、外交各自為政的覆轍，正視文化界的呼聲，爭取後續談判中堅持文化免議、文化例外等條款的利益。

（六）另在調整藝文法規方面，政府應建立國家藝文安全預警制度，意即應借鏡國外保護民族文化特色的立法經驗，來制定符合台灣國情現狀的藝文發展安全政策。並應加速文化事權統一，現雖以文化觀光部為努力目標，然如何建立吸引外國觀光客、具台灣特性的文化內涵；如何規範整頓藝文市場秩序都是目前應思考之課題。對於國家文化安全方面採取的措施，應通過一些政策法規建立保護機制，有效保護本國的文化安全，尤其大陸文化產業大舉來台也可能挾帶其意識形態，試圖影響我接受其觀點，對我原有信仰價值體系將造成衝擊，在兩岸仍處敵對狀態時，不得不謹慎面對此問題。但由於經濟全球化，保護機制不是長遠辦法，且最終也不利國內發展，因此政府要積極扶持本國文化產業的發展，擴充文化產業實力，擴大文化影響力。
（七）大陸近年之貿易政策，已由「引進來」之戰略思考，轉向「走出去」，在文化產業領域方面的操作亦然。惟兩岸目前在WTO架構下，並不如國人期待般產生理性的互動，大陸在國際場域矮化我方的意圖仍時時可見，並且認為WTO組織不涉及主權，二岸議題與國際事務無涉。 政府除嚴正聲明我亦為國際組織之正式成員外，或可藉助我國企業參與國際經貿組織及事務，仿效歐美國家設常態性機制，主動聽取企業及民間組織意見，藉此讓各國瞭解我國對於特定WTO議題的立場或特殊國情考量。
（八）政府應積極參與WTO各項活動，如WTO總理事會所屬各種委員會會議、WTO舉辦之各研討會、訓練課程；透過WTO蒐集國際經貿資料及官方資料，如WTO官方文件、各國經貿法規及政策文獻、其他出版品及資料；透過WTO參與其他國際經貿組織活動，如UNESCO及WIPO相關活動，增加我國際能見度，為我國藝文相關產業爭取更多國際市場，避免在全球化趨勢下被邊緣化；此外政府應成立WTO智庫，為產官學資訊中心或論壇，定期舉辦WTO政策研究相關活動，並以策略聯盟方式，與國外WTO研究機構建立合作關係，定期舉行WTO政策交流活動。
    在邁入21世紀的今天，全球化趨勢不可擋，大陸挾其國土人口及市場優勢，已進入國際舞台，在全球經濟場域中已漸漸站立一席之地，而且影響力日增，這是不容忽視的事實，而兩岸在經濟上的合作競爭，更是未來勢必的道路，我們期待兩岸藉由經濟交易，文化交流等所謂軟實力（一國以其制度上的、文化上的、政策上的優越性或道德性，展現其吸引力）的互動，揚棄硬實力（一國以軍事上的強勢來壓制對方，完成國家政策目標）的對立，並藉此共謀兩岸人民生活的福祉。
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