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前言

行政院新聞局（以下稱本局）係國際通訊傳播學會（International Institute of Communications, IIC）的會員，近數年來，每年均派員參加此協會的年會，95年年會於吉隆坡舉行，本人獲派與會，另國家通訊傳播委員會亦應邀派員參加，由簡任技正溫俊瑜代表出席。IIC在年會之前，還專為政府官員舉辦有關監理業務的論壇，本人與溫簡正皆參加論壇與年會二項活動。

IIC除辦理年會及監理者論壇之外，每年另擇期辦理通訊傳播論壇（the Telecommunications and Media Forum），對後一論壇，IIC有意來台舉辦，本局特邀請IIC執行長Mr. Brian Quinn於吉隆坡會後來台諮商。本人此次赴馬參加論壇及年會，亦擬觀察IIC與地主國如何分工協調，以為來日在台舉辦論壇的參考。

壹、國際通訊傳播學會

IIC係於1967年在英國迪渠利公園（Ditchley Park）成立，為非營利的民間國際組織，其設立宗旨為提供一個對通訊傳播領域各種議題相互對話及論辯的全球性架構，現有會員涵蓋70餘國（中國不在其內）的通訊傳播業界人士、學者專家及政府官員。

每年秋季，IIC在不同的城市舉行年會，並與年會同時辦理監理者論壇（International Regulators Forum）。IIC 95年擇吉隆坡舉行第三十七屆年會，年會之前二天，則委請馬國的MCMC在吉隆坡的Cyberjaya 辦理論壇。

自1987年起，IIC每年舉辦三次通訊傳播論壇，邀請各國政策制定者、監理者及產業高階人士聚會，對相關重要議題進行論辯與研析，迄今已在13個國際都市舉辦過此一論壇，包括亞洲的東京、香港及吉隆坡。

貳、監理者論壇
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一、受委辦者：馬來西亞通訊傳播與多媒體委員會（Malaysian Communications and Multimedia Commission, MCMC）
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MCMC於1998年依法成立，為通訊傳播與多媒體產業的監理單位，其職責在經濟層面是促進競爭、制定標準、核發執照、提升服務品質等；在技術層面是核配頻率、制定技術標準；在社會層面是管理內容、禁制不當內容；在消費者保護方面則是協助解決爭議、提升業界服務水準。
二、舉辦時間地點：95年9月16-17日吉隆坡MCMC會議室。

三、參加會議者：來自各國的監理機關代表52名，計東南亞（馬來西亞、新加坡）14名，東北亞（台灣、韓國、香港）8名，澳紐2名，南亞（印度、斯里蘭卡）3名，歐洲12名，北美（加拿大）1名，非洲 12名。

四、會議進行程序：

 9月16日

 0945         報到         

 1000         MCMC主席 Datuk Dr Halim Shafie致開幕詞

 1015－1230   第一、二場討論

 1330－1600   第三、四場討論

1830 MCMC晚宴

 9月17日

 0945         愛爾蘭通訊傳播委員會主席Ms. Isolde Goggin致開幕詞

1000－1215   第五、六場討論

 1330－1500   第七場討論

 1900         MCMC晚宴並參觀伊斯蘭藝術博物館

（註：本會議以英語進行，無傳譯人員。）

五、會議內容

第一場討論：在內容數位化進程中，監理者在權利及競爭等議題可扮演何種角色？
與談人印度資訊廣電部廣電內容處處長Mr. Prawin Kumar認為：

監理者的努力重點應在於1.合作。由於通訊傳播的參與者增加，監理者須與各方保持關係，尤其是跨國業者、傳輸網路營運者、IT系統提供者，以獲取技術面的新知。2.頻譜管理。政府對於頻譜的分配及使用，需增進效率。3.內容。監理者的挑戰來自於逐漸增加的網路線上連結、民營媒體及內容數位化。 

此外，監理者尚須留意技術中立，傳輸基建與製播內容分立這二項議題；對於通訊傳播領域的發展，宜交予市場，監理者則著重頻譜稀有資源分配及維持競爭機制；在數位無線電視方面，政府應增進多元化及提升內容品質；另鼓勵競爭比管制產出會帶給消費者較多的選擇，因而法規應促進內容的競爭，以獲致節目的多元化與資訊言論來源的多端。

與談人南韓廣電委員會研究員Dr. Jea-ha Jung側重著作財產權，渠認為數位內容的保護無疑日趨重要，但也充滿爭議。內容擁有者確信保護機制可促進優質創意作品的產出，質疑者則關切保護措施會抑制消費者的選擇權。在數位內容時代，為促進科技發展，監理機制須重新規劃，應涵蓋科技發展趨勢、資訊普及、基建與服務分立、技術與服務匯流等。
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