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印尼南蘇拉威西省(South Sulawesi)糖業投資考察報告

壹、緣起
印尼全國的白糖需求量每年達340萬噸，其中240萬噸為直接消費，70萬噸作為飲食工業原料，其餘30萬噸作為味精廠原料及其他用途。分佈於印尼全國的58家糖廠年產量約為290萬噸，尚有50萬噸之缺口需靠國外進口。由於甘蔗種植面積逐年遞減，及製糖工場效率不佳，預估05/06年期全國產糖量僅有248萬公噸，而其人口至2020年將增至二億七千七百萬，每人年平均消費量約為15.4公斤，全國砂糖消費量（包括工業用糖）將達到426萬噸，砂糖進口量將達180萬公噸。蘇拉威西島按面積是世界第十一大島，總面積為174,600平方公里，位於印尼東部，菲律賓南部，目前有三座糖廠，效率及財務情形均不佳。爰此，印尼官方代表乃多次來台與本公司商談印尼糖廠技術合作投資事宜，本公司砂糖事業部已兩度派員前往考察，余董事長亦親臨考察一次，確定合作方向為在南蘇拉威西省投資設立新糖廠，遂乃再度由林總經理重宏率領企劃處李副處長恩華、砂糖事業部小港糖廠林副廠長永華，砂糖事業部機電組謝組長尹力、砂糖事業部原料生產組蘇組長大松、砂糖事業部善化糖廠岸內原料課耕作股黃股長永吉等六人前往考察設廠地點及與印方代表簽署投資意向書。
貳、目的

本次考察主要目的在於瞭解印尼南蘇拉威西省適合蔗作生產地區之地理環境，俾供設置新糖廠地點之選擇，並與印尼合資廠商簽署投資意向書，再趁其尚有一糖廠仍開工製糖中，順道考察其原料甘蔗供應情形及工場壓榨製糖現況，蒐集相關資料，提供未來雙方合作投資砂糖生產之參考。

3、 考察重點

一、印尼南蘇拉威西省Makassar、Pare-Pare、Sidenreng、Soppeng、Pinrang、Wajo、及Bone等地區之蔗作環境。

二、印尼南蘇拉威西省Camming糖廠原料甘蔗生產情形，田間作業機械化程度，原料甘蔗採收搬運情形及製糖工場開工製糖現況。

三、 印尼南蘇拉威西省Makassar及Pare-Pare兩港口船運裝卸進出作業現況。

四、印尼南蘇拉威西省PTPN所屬糖廠與台糖公司合作投資之意向及其目前所急需解決之問題。
五、尋覓南蘇拉威西省投資設廠最佳地點，原料蔗區推廣潛力，對抗作物水稻收益比較等相關資訊取得。

4、 考察行程
	日期
	考察行程及內容
	備  註
	

	95.11.10
（星期五）
	高雄(台北(雅加達(Makassar
	夜宿Makassar。
	

	95.11.11
（星期六）
	1.上午參加Bugis族商人在Makassar舉行之第8次投資大會，下午由國合會陳秘書長率同本公司林總經理及李副處長、中油公司代表、本國駐印尼代表處副代表及駐印尼農技團團長在會場飯店晉見印尼副總統。
2.下午16：30林總經理及中油公司代表與印尼合資廠商簽署意向書。
	
夜宿Makassar。
	

	95.11.12
（星期日）
	1.上午驅車前往離Makassar約200公里之Pare-Pare市參觀港口作業、工業區預定地開發規劃及已建妥之貨物倉儲設備。
2.下午至Pinrang縣及Wajo縣考察PTPN所屬五千公頃及八千公頃荒地，因坡度高且部分為石礫地，機耕作業困難，適蔗地仍屬有限。
	夜宿Pare-Pare。
	

	95.11.13
（星期一）
	1.上午拜會Pare-Pare市政府，並與臨近五縣之農業局人員座談，尋求適合種植甘蔗之地區，並請其協助帶路前往考察。
2.下午參觀Pare-Pare市全國唯一之衛星接收站，由衛星定位圖標示附近五縣之地理情況及用途別，據以瞭解適蔗地點之方位，方便接續考察行程安排，林總經理及李副處長參觀後旋即先行返回Makassar準備回國。
3.其他人員續至Pinrang縣勘察八千公頃單期田旱地及五千公頃含石灰質荒地，後者有200公頃屬空軍計劃用地，因屬砂質含石灰地，不適蔗作。
	1.林總經理及李副處長夜宿Makassar。
2.其他人員夜宿Pare-Pare。
	

	95.11.14
（星期二）
	1.林總經理及李副處長搭機往巴里島考察觀光旅遊事業。
2.其他人員上午由PTPN人員陪同先至Pare-Pare市工業局貿易部與其主 管座談，洽詢有關外商投資獎勵關稅優惠事宜，隨後拜會Sidenreng縣政府，並與縣長及農業局長座談，瞭解該縣農地利用情形及推薦適種甘蔗地區，會後由農業局長帶往Tempe湖附近之旱田坡地勘察，惟此地已被納入雅加達Sinar Mas集團選定10區約2萬公頃土地準備種蔗興建糖廠，現已送至省府審核中。
3.下午驅車前往PTPN所屬之Camming糖廠，傍晚抵達後先行瞭解原料甘蔗進廠卸蔗、堆積、喂蔗及工場壓榨作業情形。
	1.林總經理及李副處長夜宿巴里島。

2.其他人員夜宿Camming糖廠招待所。
	

	95.11.15
（星期三）
	1.林總經理及李副處長由巴里島搭機返回台北。

2.其他人員繼續考察Camming糖廠開工狀況，上午先拜會廠長，並與其討論該廠經營現況及本考察團此行之目的，探詢設立新糖廠之可行性及適當設廠地點。會後分成農務與工務兩組，分別至現場勘察其原料甘蔗採收搬運、苗圃培育、蔗園灌溉、宿根處理及機耕作業現況，工務則考察其製糖流程，廢水處理及品質檢驗情況。

3.下午至Camming糖廠所屬位於Tonra之一處農場約700餘公頃，位處Camming糖廠與Bone糖廠之中間，廠長建議可在此地建立新糖廠，取代效率已漸低之兩廠，讓17,000公頃之土地能全數種植，再推廣約4,000公頃之附近農民土地，即可達到經濟規模壓榨，附近並有水庫及河川，工場用水無虞。
	夜宿Makassar。
	

	95.11.16
（星期四）
	1.上午拜會PTPN總部，與其生產部經理討論設立新糖廠相關事宜，其對新糖廠設在Camming與Bone廠中間案不以為然，認為會衝擊到兩廠員工之權益，建議可至東南蘇拉威西省Kendari市附近設立新廠，該處有4萬公頃土地待開發，惟該省設廠並非本案此行之選項，亦無行程安排。
2.下午拜會南蘇拉威西省政府農業部作物種植處，處長表示印尼政府規定有灌溉設施之水田應按照原規劃種植水稻，不可任意變更種植其他作物，無灌溉設施之旱田則無此限制。因Sinar Mas集團已在Sidrap及Enrekang兩地選定2萬公頃旱田準備種蔗，今僅剩Wajo及Maros兩地約有1.5萬公頃規劃種蔗，其坡度約在10~15度間。Wajo土地日前已經勘察過，因其坡度高並不適合機械田間作業，目前仍屬一片空荒地，非設廠之理想地區。
	夜宿Makassar。
	

	95.11.17
（星期五）
	擬搭上午9：15班機抵巴里島，惟因飛機誤點5小時，於下午2：20始起飛，抵達旅館已近傍晚。
	夜宿巴里島。
	

	95.11.18
（星期六）
	搭機返國。
	
	


5、 考察內容

一、2006.11.12訪察Parepare市及PTPN XIV位於Sidenreng、Wajo縣之土地:

（一）Parepare市:

地理位置:南蘇拉威西省中部，Makassar市北方約155公里處。

面積:99.33平方公里
  人口:約10萬人

  港口:有五個,其中Cappa Ujung Port 將作為自由貿易區之港口。

  電力:設計容量76 MW，目前已使用37.5 MW，60 Cycle。

  水資源:設計能力205 L/sec，目前已使用165 L/sec。

  銀行:3家公有，3家私有，貨幣兌換1家。

  倉庫: 公有150,000噸(食品用)，私營35,000噸，目前使用率約60%。

*工業區:係政府指定之五縣市自由貿易工業區，土地國有，面積300公頃，距離港口及市區約7Km，五縣市總人口數約100萬人，勞動人口50萬人。

（二）PTPN XIV位於Sidenreng縣之土地:離Parepare市約40公里，係一山坡旱地，面積約5,000公頃，建有一澱粉工廠，現已停止運轉。

（三）PTPN XIV位於Wajo kera附近之土地:離Parepare市約130公里，面積約8,000公頃，屬山坡地，坡度在15°以下，尚未開發，北面有一佔地約20,000公頃之水庫。
二、2006.11.13與Parepare、Pinrang及Sidenreng三縣市相關主管會談及訪察Pinrang目前尚未開發之土地:

（一）會談要點:Pinrang縣:目前尚有少數未開發。
Sidenreng縣:係以種植稻米為主，SINAR MAS GROUP計劃在本地種植20,000公頃之甘蔗。
Parepare市:有全國唯一之衛星接收站能提供衛星照相之圖面。
（二）訪察Pinrang縣未開發之土地:離Parepare市約1.5小時路程，道路狹窄極易塞車，面積約5,000公頃，土層薄含石灰質，約200公頃規劃為空軍用地。
三、2006.11.14拜訪五縣市貿易工業發展協調處及Sidenreng縣訪察:

（一）五縣市貿易工業發展協調處提供工業區等之相關資訊。
（二）拜訪Sidenreng縣主管及訪察該縣農地:
離Parepare市約45公里，交通便捷，境內有二個湖泊，雖有約60,000公頃之平坦土地，但大部份農地具有灌溉溝渠，且皆已種植稻米，僅26,000公頃左右之旱田適合轉種甘蔗，但SINAR MAS GROUP已計劃在本地種植20,000ha之甘蔗。
四、2006.11.15訪察Camming糖廠，並與該廠主管會談及訪察Tonra農場:

（一）Camming糖廠現況：
1.正式員工約450名，季節工約2,500人(農場2,000人，工場500人)。
2.種蔗面積約2,600公頃。
3.噸糖出廠成本5,500Rps/kg。
4.設備維修預算每年約需40億Rps（折合新台幣約1,450萬元）。
5.糖廠主要問題:

  （1）甘蔗細小。
  （2）火燒甘蔗佔48%原料量。
  （3）儲蔗場卸蔗損耗約20%。
  （4）結晶罐冷卻用水溫度過高(40~45℃)致真空僅550mm。
  （5）濾泥、蔗渣糖度高。
  （6）PH及爐水品質檢測过於粗糙簡略。
（二）訪察Tonra農場:離BONE及CAMMING糖廠約20公里，農地平坦，面積約700公頃，附近有一灌溉用水庫，交通方便且離Bajoe及Sinjal二漁港近。
五、2006.11.16與PTPN XIV主管及南蘇拉威西省農墾處官員會談:

（一）與PTPN XIV主管會談要點:

  1.PTPN XIV(PG BONE. CAMMING 及TAKALAR)農地: 

所屬三廠農地面積28,000公頃，可種蔗土地面積約16,000公頃，已種蔗9,000公頃，廢耕蔗園約7,000公頃。
       2.農民地:約5,000公頃。
       3.PTPN XIV改善投資計劃預估:約需2,200億Rps(1,400億用於農場，800億用於工場設備之更新改善)。
       4.PTPN XIV擬新建糖廠規劃:

         地點:東南蘇拉威西省Kendari市附近。
         農場面積:19,500公頃(13,500公頃可機耕作業)。
         農墾移民農場面積:9,000~13,500公頃。
         規劃工廠能力:6,000TCD，第五年後擴充為8,000TCD，第七年後擴充為10,000TCD。
       5.砂糖出售價:wholesale 5,500Rps/kg

             零售價：6,200Rps/kg，精煉糖：6,900Rps/kg

（二）與南蘇拉威西省農墾處官員會談:

 1.南蘇拉威西省規劃適合種蔗農地面積約75,204公頃。
 2.政府投資興建灌溉設施之土地，僅能供稻作使用，不可轉作其他作物。
 3.Sinar Mas Group已開始以2,500~3,000萬Rps/ha收購Sidenreng縣農民土地使用權利，計劃收購15,000公頃種蔗。
（三）南蘇拉威西省適蔗土地整合:

1.南蘇拉威西省適合種蔗農地面積約75,204公頃，扣除Sidenreng、Enrekang 二縣(含SINAR MAS GROUP選定之面積)38,750公頃及Pinrang、Takalar、Gowa及Maros等地理位置不集中之土地12,254公頃，所餘可種蔗農地面積僅24,200公頃。
2.所餘可種蔗農地面積24,200公頃位於Bone及Wajo兩縣，且屬PTPN XIV及農民之土地所佔比率甚高。
3.若欲投資興建6,000TCD之新糖廠，其自有農場土地面積至少需15,000公頃以上，方能確保充裕之原料供應量。
陸、PTPN所屬Camming糖廠農場經營現況：

一、概述：

Camming糖廠於1984年建廠，1986年開始運作，目前員工約450人，自耕土地面積有9,800公頃，1994年土地利用約6,000公頃，因經費拮据，現在僅3,500公頃種蔗。工場額定日壓榨量3,000公噸，因原料供應不足及工場故障率高，目前日壓榨量未達2,000噸，儲蔗場因原料進廠需再經轉裝卸蔗過程複雜，費時費工，原料送壓榨無妥善規劃，造成原料甘蔗在儲蔗場損失約20%。目前砂糖出廠噸糖成本每公斤約5,500Rp（折合新台幣約20元）。
年平均雨量在3,000~3,500mm間，本年因持續乾旱，年雨量僅約2,000mm，平均溫度約30℃，11月~3月是雨季，4~10月是旱季，土壤以紅黃砂壤土居多，山坡地無灌溉設施，農具簡陋。自耕原料佔85%、約耕佔15%，自耕蔗園火燒蔗多，且進廠未必能優先壓榨，品質裂變，影響產糖率。原料甘蔗蔗莖細小約18mm者居多，內容量差且有蒲心，宿根原料甘蔗佔大部分，留宿根高達6~10年，每年新植蔗園約佔原料蔗20%左右，導致產量低，2006年每公頃產蔗量約40噸左右，產糖量每公頃約2.5噸。

二、自營農場經營管理概況：

自耕蔗園因新植每年只佔20%，宿根蔗園佔80%，留宿根期間約6~10年，蔗園管理不積極，機耕設備簡陋，產量每況愈下，在惡劣環境下，機耕田間作業品質差，無法潛耕改善土壤通氣性。有些中馬力曳引機因為無經費購置零件及不知向何處購買而閒置，無法充分利用農機設備，宿根蔗園未做切頭處理工作，大部分均為無效分蘗。新植種植費每公頃約8,000,000Rps（折合新台幣約29,000元），宿根約4,500,000Rps（折合新台幣約16,300元），噸蔗成本約150,000~200,000Rps（折合新台幣約545~720元）。

種植行距為1.35m，蔗苗採用多芽苗(每支約5苗)，每行種雙排苗。人工採收費(人工裝車甘蔗梱一把)每噸蔗21,000Rps（折合新台幣約76元），抓蔗機裝車每噸蔗11,000Rps（折合新台幣約40元），搬運費每噸公里約35,000Rps（折合新台幣約127元），運距約30~40公里；農場工資每日約20,000~22,500 Rps（折合新台幣約70~80元）。新植種蔗每公頃用苗量約8噸，苗圃採苗量約4~5倍，每公頃施肥量ZN：300 Kg，Wum：200kg，SP36：360kg，Kcl：200kg，原料中莖約25mm者其錘度（Brix）約23。，細小蔗莖約18mm者其錘度（Brix）約21。(蔗汁少，外皮硬、蒲心、品質差)。每台搬運車載重量：人採約7噸，機採約4~5噸。機採每日採收量約150噸，目前因人工採收原料供應充足，機械採收暫停，新植整地未事先做好規劃，部分區塊已完成犁地工作，惟因經費問題，可能被迫放棄種植，目前最需要解決問題是：加強蔗園管理，提高產蔗量，更新農機具設備，加強維修技術，提高機耕工作效率。

三、契約蔗園推廣概況：
目前農民種蔗約700公頃，供應本年期原料有644公頃，糖廠附近約有2,000~3,000公頃民地，將來可供推廣種蔗，經由PTPN擔保(前二年有貸款)向印尼政府貸款給農民，購買蔗苗、肥料等。契作分糖比例為農民65%糖廠35%，採收搬運費用由農民自行負擔，契作每公頃產蔗量約80噸，純收益每公頃約700~800萬Rps（折合新台幣約25,500~29,000元），當地旱田水稻(單期作)每公頃收益約250萬Rps（折合新台幣約9,000元），種蔗收益顯然比水稻好，因此農民會逐漸轉作種蔗，若拓展到平地(政府無投資灌溉設施區)，將來可推廣到4,000公頃。
四、農場經營管理建議改善措施：
1.妥善規劃栽培品種與種植結構，做好各項肥培管理，以提高單位產量。

2.徹底執行潛耕工作，更新農機具，加強維修保養，提昇機耕工作品質及土壤管理，提供甘蔗生長優質環境。

3.辦理田間灌溉、排水系統之建立與設備，以增強蔗園抗旱、抗澇能力。

4.新植蔗園整地必須做好深耕犁翻作業，應確實行做好潛耕工作，打破土壤硬盤，以改良土壤物理性及通氣性。

5.加強原料品質(火燒蔗太多)控制，簡化儲蔗場卸蔗流程，卡車過磅後應運到工場直接卸蔗，以確保原料品質，提高產糖率，降低生產成本。

柒、PTPN XIV國營糖廠改善生產效率之投資評估

一、擇定PT PN XIV糖業公司Takalar、Bone、Camming三座工廠之一廠投資並參與管理監督，以提昇其農場甘蔗產量及工場製程效率。如以效率最差之Camming廠全面評估投資績效，目前該廠砂糖出廠成本每公斤5,500Rps（最好之Takalar廠每公斤4,700 Rps），自有農場面積約9,000公頃，農場投資500億Rps（555萬USD），工場投資150億Rps（165萬USD）合計投資720萬USD（折舊10年）預估效益如下： 

	項    目
	2006年預估
	投資720萬USD後每年預估
	效益（前3年）

	產蔗量（T）
	153,787
	432,000
	834,639

	生產面積（ha）
	3,244.37
	9000×0.8＝7,200
	

	產糖率（﹪）
	6.25
	6.25×1.15＝7.18
	

	每公頃產蔗量
	47.4
	60.0
	

	每公頃產糖量
	2.96
	4.31
	

	總糖量（T）
	9,603
	31,017
	64,242

	出廠成本（Rps /㎏）
	5,200固定成本8成
	2536
	2464


投資後前三年有2464（Rps /㎏）×64,242,000㎏÷9,000 Rps /1USD＝474萬美元效益產生，如不計資金利息成本則每年有474萬美元÷3年÷720萬美元＝21.9﹪投資報酬率。

二、本投資方案效益成功之關鍵：

（一）目前種蔗面積新植只佔20﹪，宿根4年佔80﹪每公頃產蔗量只47T/ha。如能更新種苗擴大新植面積至7,200公頃，加強農場管理提昇至60T/ha以上，則會吸引附近4,000公頃單期田土地農民加入種蔗。

（二）以往因工場故障多，延誤甘蔗採收搬運，每公頃產糖量降低，農民分糖減少，農民對種蔗失去信心，原料甘蔗減少，惡性循環結果，製糖成本大增，更無資金改善，公司虧損纍纍。因此根據勘查結果老舊機械如鍋爐管、壓榨轆殼、發電控制系統、分蜜機控制系統、各項儀表感測器、傳送器、紀錄器，管路、泵必須更新。工場用水系統必須擴建改善，必要備品及檢驗、品管設備必須補足，人員再訓練，管理及監督費用及次年之工場維修費約需165萬USD，以確保工場開工順利，產生良性循環。
8、 結論與建議
印尼砂糖及稻米自產量供應不足，仍需靠進口補足缺口，而其糖業多集中在爪哇及蘇門答臘，其政府為求東西兩地砂糖平衡發展，有意在蘇拉威西島擴展糖業。惟因其砂糖事業效率與產量衰退未復，急待技術與資金投入支援，因此乃一再函請本國指派糖業專家赴該國就現有設備技術提供改善意見，以提高生產與管理效率，並參與投資，未來可能將國營糖業逐漸民營化，並吸引外資投入加速提高其製糖效率及產量。
本公司乃針對設立新糖廠與其簽署投資意向書，經本次實地考察原料蔗區土壤環境及設廠地點所需具備的水、電基本條件，初步規劃構思三個方案提供未來雙方進一步磋商之選擇：
一、將位於Sidenreng、Soppeng、Wajo及Pinrang等縣之平坦稻田轉作甘蔗，並設廠在Sidenreng縣，其優點為：
（一）位處南蘇拉威西省中部平原之中心點，向東、西皆可拓展。
（二）離南蘇拉威西省第二大港Pare-Pare僅約40公里，利於建廠機器設備進口及未來砂糖運往外地出口。

（三）距離Pare-Pare市規劃之工業區（目前已開始動工興建）約30公里，又有倉儲設備可利用，利於工廠營運。
惟其缺點為屬稻田管制區，除非該國農業政策轉向，否則轉作甘蔗不易。
二、將Sinar Mas集團所選定之旱地2萬公頃吸收納入，其優點為：

（一）種蔗地點已經Sidenreng縣政府圈核，不必再花時間選地。

（二）縣府已和農民協調溝通過，轉作甘蔗意願較高，土地取得較容易。
惟其缺點為據聞Sinar Mas集團已給部分農民每公頃2~3千萬印幣之權利金，欲轉手吸收納入仍須付出相當代價。

三、整合Camming及Bone兩廠現有土地約1萬7千公頃建立新廠，其優點為：
（一）土地均為PTPN所有，沒有土地取得問題。
（二）此地區雖然大部分為坡地，但地勢較平緩，農務可利用機械化作業，提高產蔗量及節省成本，目前種蔗面積僅7~8千公頃，尚有多餘廢耕地可利用，亦可推廣附近農民種蔗，提高農民收益。
（三）建廠期間可先行規劃農務投資，增加種植面積及提高公頃產蔗量，供應Camming及Bone兩廠繼續開工，俟新廠建好後，兩效率低之舊廠停工，新廠開始運作即可發揮工場效率，提高產能，原料供應亦不匱乏。
惟其缺點為附近無貨櫃碼頭之港口，離Makassar港約250公里，且為山路，交通運輸較不便利。
……………………………………………………（裝  釘  線）……………………………………………………………
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