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參加世核會東京中心理監事會議
服務機關：台灣電力公司
姓名職稱：蕭信堅／專業總工程師
派赴國家：日本國
出國期間：自95年12月13日至95年12月16日
報告日期：95年12月26日
行政院及所屬各機關出國報告提要

出國報告名稱：參加世核會東京中心理監事會議
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蕭信堅/台灣電力公司/總經理副總經理辦公室/專業總工程師/(02)2366-6564
出國類別：□1考察□2進修□3研究□4實習█5其他（出席國際會議）
出國期間：自95年12月13日至95年12月16日      出國地區：日本
報告日期：95年12月26日
分類號/目

關鍵詞：WANO-TC GBM
內容摘要：（二百至三百字）

本次會議主題為:一、2006~2009 WANO長程計畫執行成效之檢討，本計畫之目的在提出WANO未來3年整體方向，強調每個核電廠不但對核能安全有其個別責任，亦對世界核能發電業之核能安全亦有其集體(Collective)的責任，此種雙重的責任即為本計畫之基礎。
為了達到提昇各核能電廠的安全和可靠度的目的，東京中心必須增加工作人力和預算，同時駐中心的各公司聯絡工程師的輪替期間應予延長以利經驗傳承並要各電力公司於短期內派出第二位聯絡工程師。

為了降低語言障礙，WANO的重要文件亦要求會員盡速翻譯成各國語言以利基層人員盡早應用防止同樣問題重演，同時近來的事故常來自承包商工作人員，因此WANO也改變政策，允許此類技術文件在刪除WANO相關標記和文件編號後，可提供為會員工作的承包商使用，這是一項重大的突破。
本文電子檔已傳至出國報告資訊網（http：//report.nat.gov.tw）
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一、出國事由：

　　奉派赴日本參加世核會東京中心理監事會議
二、出國行程：

	1. 95年12月13日
	往程（台北→東京）

	2. 95年12月14~15日
	東京（參加世核會東京中心理監事會議）

	3. 95年12月16日
	返程（東京→台北）


三、
工作紀要：

參訪敦賀核電廠

12月14上午7:20由WANO東京中心的評估領隊中園隆一先生Ryuichi Nakazono(曾是敦賀核電廠的副廠長)帶領由東京搭乘新幹線到米原(約兩小時)，再換當地火車至敦賀火車站(30分鐘)後再搭敦賀電廠所派的中型巴士約35分到達敦賀電廠時已近中午，先由代理廠長最首貞典先生Sadanori Saishu以及副廠長前川芳土先生Yoshinori Maikawa在展示館做電廠簡介，另由建造中的三、四號機工程建設準備事務課長石井光雄Mitsuo Ishii先生簡介三、四號機的設計以及工地準偹情形，午餐後進入該廠二號機廠房以及三、四號機工地參觀共耗約三小時，回到東京已是晚間8:30。

在該廠二號機參訪最大的感受是廠內的設備一塵不染，不銹鋼的保溫材幾乎看不到有變形的狀況，沒有任何漏油漏水的情況。比較有爭議的是在汽機樓層高噪音的地方沒有提供耳塞，控制室仍有六個警報窗是亮的，這與該公司的政策不符，但並無人員主動出來向來客說明。值班人員有五班，每日有兩班當值,，日班8:00到20:00夜班20:00到次日8:00，每值12小時。每班人員擔任日班兩天和夜班兩天後休息四天。經詢問班員是否會有體力不勝負荷問題?答案是沒有問題。另外每班有班員7人(廢料處理等較低技術性的工作由子公司承包)僅值工師及值主任需有反應器運轉相關執照，目前執照非由政府機構頒發改由第三者頒發，原因尚無法問出。廠務能維持良好的原因除了員工基本負責的習性外，電廠主管勤走動管理以及高標準的要求也是重要原因。另外高標準的廠務管理使得設備故障機率下降，值得本公司學習。
該廠3、4號機面對日本海，以新開挖的墜道做為與一山之隔的1、2號機連絡之用。此兩部機為APWR為雙機組型設計，共用同一控制室及汽機廠房，佔地約27公頃，其中僅7公頃為原有山坡陸地和道路，其他20公頃是挖山填海的新生地，該新生地部分做為汽機廠房和輔助廠房之用。施工期間填海陸地僅高海平面4公尺，以利重件設備海運送到工地，完工時填海陸地將高於海平面8公尺，以防止海嘯問題，目前防坡堤的沉箱已完成約65%，由於受到季節海象影響，剩餘之沉箱須等明年氣候變好後再進行施放。

該兩部機的冷郤水進出水口相距相當近不到300公尺，以台電的經驗原以為可能有熱水回流的問題，經該廠告之由於洋流的方向固定是由進水口朝向出水口流動，應該不會有問題。該兩部機組容量為1538MWe;與舊型的PWR比較，重要的差異有如下數項:第一項為增加了Neutron Reflector 可改善中子的有效利用，因此燃料的濃縮度可予調降;第二項改變為所有反應爐的接管焊道由原來的英高鎳600材質改為英高鎳690材質以防止粒晶腐蝕問題; 第三項改變為蒸汽產器中的汽水分離器設計改變以提昇效率並減少了體積; 第四項改變為蒸汽產器中的U型管排防止震動桿由原來的4組改為9組，以確保熱交換管不會有震動損壞的問題;第五項重要的改變是控制室盤面由傳統的開關式盤面改為觸控式面盤，並加大顯示器尺寸以利較遠處監看。

目前該項計劃已獲地方政府許可，所以能從事挖土整地工作，預計2010年可獲得中央政府許可後正式開始機組之安裝，3、4號機分別預定於2016及2017年商轉。

WANO 東京中心理監事會會議議程：

第一階段9:00-11:00
WANO主席Mr. Bill Cavanaugh主持會議介紹WANO近況以及對東京中心的期許。
第二階段11:00-17:30

1. 介紹與會人員

2. 確認會議議程

3. 確認前次理監事會會議記所有共識。

4. WANO-TC近況

5. 東京中心2007年工作計劃

6. 臨時動議

7. 下次會議地點選擇

議題討論:
第一階段討論重點

討論WANO與東京中心所屬的電力公司如何將WANO的長程工作計劃推廣做好(WANO長程工作項目詳附件一)。由於核能正處於復甦的階段，世界上任何一件核能事故都會影響其他國家的核能發展，因此這次會議可以感受到WANO的焦慮，同時也看到WANO將採取的強勢作為及要求。首先WANO主席Mr. Bill Cavanaugh指出東京中心需要更加強支援各中心成員面對各種挑戰、完成改善安全與可靠的使命。在執行同業評估時要找出關鍵問題、提供適當支援來縮小各機組間的運轉績效差異;善用運轉經驗交流和分析、促進各電力公司高階層經常互動、確認各電力公司高階主管實踐對核能安全的重要承諾。

另外東京中心的會員對民眾的信任與接受度議題處理要比以往更須用心，以降低阻力。整體而言，核能安全以及可靠性仍需積極改善，對一些正在發展核能發電的國家，其人力資源、訓練、裝機、試運轉、流程管控….等基本需求是項重大的挑戰。

有關運轉積效方面，東京中心的97座核能廠的表現排名在世界前四分之一和最後四分之一的比例和其他中心的情形一樣，都佔了較多的數目;這意味著若要以前四分之一的機組的成績或是以平均值來論斷核能機組運轉是安全的，那是不負責任的做法;會出問題的後四分之一機組要給予更多的關心與支援，因為世界上所有的核能機組都在同一艘船上，只要任一機組出問題世界上所有核能營運都要受影響。

東京中心的同業評估績效，除了受到語言障礙執行頻度未達每座核電廠每6年執行一次的目標之外，經常出現共同必須改善的項目如下:

1. 管理階層未明確的指出期望的標準、推動的優先順序以及個別應負的責任與扮演的角色。

2. 電廠的員工作業常未能符合管理階層的期望，同時這些要求也未有效的度量與評估。

3. 本中心的15次評估中有14次列出工業安全有關問題，似乎管理階層未明確的規範這方面的標準，同時這方面的要求要不斷重覆的加強。

4. 構型管理是否有效與評估人員是否具有充分的運轉員該有的知識，那將直接影響改善工作是否涉及核能安全有關議題。

5. 運轉的管理與領導風格方面:當執行一項重要運轉工作前應當將基本要求、運轉限制、機組整體狀況以及操作時應有的和可能發生的異常狀況處理流程做明確的說明。

6. 在執行操作時，特別在工作繁忙時仍有操作員未嚴謹的逐步按程序書操作或未按公司的處理策略來執行。

7. 在維護工作方面:異物入侵仍存在，可能是造成燃料破損的肇因之一;透明塑膠製品亦尚未絕跡，可能會造成不預期的冷郤系統堵塞問題。

8. 部分核能安全有關設備的維護未達到高標準境界，可靠度不足。
9. 事件報告件數的要求為每部機每年一件，東京中心今年雖已達成，但事件肇因分析的品質仍待加強;及時運轉經驗回饋Just-In Time operating experience reports可有效提昇運轉績效，應鼓勵員工常上網多加運用，這方面要加強宣導。
10. 技術支援團technical support mission 的功能發揮，可在同業評估後的可改進項目中找出被評核電廠無法自行解決的項目申請WANO TC協助尋找外援，應多加運用及時解決問題。

第二階段討論重點

此階段的會議由東京中心理事主席Jianfeng Yu主持，由於有五位新的理事第一次參與會議，先由新任理事自我介紹後依議事程序展開主題簡報及討論，決議或WANO政策重點如下:
1. 為提昇同業評估的成效，日後執行各電廠第一次評後將要求受評估電廠於半年內提出改善時程，做第二次評估前將要求受評估電廠先做自我評估並列出改善時程。由於評估的成效受評估小組成員的水準影響極大，因此今後對領隊、成員的經驗與訓練將有一定的要求標準。

2. WANO 目前的中心目標在持續協助各電力公司改善安全與可靠的績效。特別是好壞機組間的績效差異希望盡量減少。為達此目的，WANO所採取的作法是將分析各電廠的績效，找出弱點並派出專案支援小組support missions、辦專題討論以及開相關訓練講習來解決問題。

3. 運轉經驗報告部分，要確認各電力公司對事件陳報的落實性和分析的精準度以及是否引用他廠的經驗。為了讓電力公司的決策能有一貫性，將開辦非核能背影的CEO和電廠管理階層的短期講座。

4. 為了提昇各電力公司內部評核有共同的標準，日後WANO將派遣合格的評估員參與各公司的內部評核，並可提供評估領隊以及評估員的訓練。

5. 為了達到以上目的，東京中心必須增加工作人力和預算，同時駐中心的各公司聯絡工程師的輪替期間應予延長以利經驗傳承並要各電力公司於短期內派出第二位聯絡工程師。

6. 為了降低語言障礙，WANO的重要文件應當盡速翻譯成各國語言以利基層人員盡早應用，同時近來的事故常來自承包商工作人員，因此WANO改變政策，此類技術文件在刪除WANO相關標記和文件編號後，可提供為會員工作的承包商使用，這是一項重大的突破。
7. 為了提昇同業評估的效果，WANO要求所有中心的理事都得輪流參與擔任同業評估時的離廠代表，向被評估電廠的廠長做俱體的建議，由於理事們均為資深人員，較容易受到廠長們的重視與共鳴，這是WANO重要的思考突破，但各會員公司的理事由於工作繁忙，原先都有所顧慮，但為達到WANO目標，討論後均同意由中心確認各理事的工作計劃後調整同業評估的日期。2007年東京中心核電廠的同業評估時程和離廠代表理事的安排詳(附件二)。

8. 2007年東京中心的春季會議訂在4月6日在東京舉行，秋季會議配合WANO雙年會於9月23日在芝加哥舉行
四、心得與建議:
1. 核能的復甦階段，各國對核能電廠的運轉安全與可靠穩定的供電要求愈顯其迫切性，WANO扮演的積極角色也更突出，對各會員國要求的標準也日漸提昇，機組運轉標準的提昇對日後核能機組的安全有其正面的效應;因此所衍生的預算增加和人力增加無可避免，會中各會員公司無特別的反對議見，2007年的預算將增加約11%，尚在本公司的預算可接受範圍之內，致於增加第二位聯絡工程師部分，由於涉及出國員額，須於兩年前提出向政府申請，無法配合東京中心之進度，已口頭向東京中心局長說明本公司狀況，在無法立即派遣人員情況下，部分WANO重要文件暫時將直接送本公司轉換成第一線工作人員可接受的中文資料以減少中心的負荷。第二位聯絡工程師的出國員額將請核發處於日後編擬陳請核定。另外WANO也希望兩位聯絡工程師的任期能錯開，以利經驗傳承，日後本公司在人員調度時亦應列入考量。(註:目前本公司駐中心工程師負責東京中心的運轉經驗(OE)傳承統合工作，表現獲中心認同，若能續任做為經驗傳承種子，將來人員調度時可列入考量。)
2. WANO T-C所執行的第一個公司評估將是東京電力公司，該公司表示已積極準備中，但是由於各公司的公司結構、社會背景以及文化不同，評估的結果在各公司的解讀會有差異，因此在會議中本人要求T-C儘快將評估項目及內容提供本公司參考，以利公司內先進行溝通。此項資料的索取以及日後的追蹤處理亦須核發處續辦。
3. 依據核能廠的同業評估統計，近來的事故常來自承包商工作人員，就其主因為現場技藝的流失，為此WANO改變政策，有關經驗回饋的技術文件在刪除WANO相關標記和文件編號後，可提供給為會員工作的承包商使用，本公司宜盡速挑選出WANO經驗回饋文件中具急迫性者，做為承包商工作人員訓練之用，以提昇工作品質及可靠度。
4. 核四廠已被東京中心工作人員列入重點電廠，DCIS的實際功能和反應時效被關切，所有相關問題應於試運轉前能有所突破，以免屆時同業評估時的爭議。若有需要東京中心協助時應盡早訂出主題請求TSM支援。
附件一
2006~2009 WANO長程計畫概要
目的:

本計畫之目的在提出WANO未來3年整體方向

計畫之基礎:

每個核電廠均對核能安全有其個別責任，對世界核能發電業之核能安全亦有其集體(Collective)的責任，此種雙重的責任即為本計畫之基礎。

本計畫之組織

每個區域應建立適當可評量的計畫並對完成日期與支持WANO長程計畫所提出之承諾採取必要措施。

分項目的與長程目標

目的A

支持每個WANO會員達成提升其核設施安全與可靠度之目標。

長程目標：

A1.定期舉行高品質的同業評估
a. 自2006年1月1日起進行之同業評估以每個機組至少每6年要評估一次；鼓勵每個電廠至少每3年進行一次外部評估。

b. 改善同業評估之品質，對領隊及評估員的經驗與資格應予加強。

A2.新建核電廠起動前之獨立外部評估
對每個新建機組進行起動前評估，並在併聯發電以後的兩年內進行WANO的同業評估。

A3.公司評估(Corporate Review)

自2006年1月1日起由WANO理監事決定每年評估的公司，公司的同業評估將由相關區域的局長來進行評估人員之組成。

A4.進行技術支援任務以解決待改進事項及其它困難問題
A5.運用運轉經驗及其它WANO之優良產品

目的B

支援WANO會員達成集體責任以改善其營運實績並持續提升全球所有運轉中核電廠之安全

長程目標：

B1.運轉經驗報告

提升報告之品質、數量並符合時限―收集、分析並分發核電廠運轉經驗。

B2.收集並分發WANO營運績效指標資訊
收集並分發WANO營運績效指標資訊以使電廠能設定有意義之目標，監視並評量結果並提升基準點。

B3.發展世界性的關鍵核安營運指標
B4.提出一般性需求專題研討及研討會

B5.辨別並支援需要協助之電廠或組織要發展出一套方法以達成此目的

B6.支援迅速擴張的核能艦隊―發展出一致的方法以支援中國及印度
措施：

· 發展與這些國家的長程合作計畫以針對特定需求提供及時支援。

B7.對難以進入之國家予以關注
措施：

· 確保發展出來支援這些難以進入國家的應變計畫與策略是針對其特定需要及國情所務實而量身打造出來的。

· 發展出來的應變計畫及策略與WANO長程目標一致。

B8.持續對有意發展新廠區的國家保持關注
目的C

維持WANO的組織結構、員工與資源及會員以備WANO在變動的環境下能以自給自足的方式持續而有效的運作。

長程目標：

C1.取得成功所需的適當資源
策略：

· 以分析來顯示欲涵蓋預計工作所需之人力與財務資源。

· 訂出獲取必要資源之計畫與進度。

C2.藉溝通以支持WANO之策略

C3.與執行長、執行人員、電廠廠長及經理更多的直接互動

C4.確保WANO永續經營

C5.訂定邁向成功的計畫
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