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1、 背景緣由(目的)

「世界貿易組織」(World Trade Organization, WTO)杜哈回合(Doha Round)談判於95年7月底暫停後，各方敦促復談之聲音即從未間斷過，包括95年11月舉行的APEC非正式領袖會議，亦在共同宣言中將支持杜哈發展議程列為最優先目標。11月16日WTO秘書長Pascal Lamy於「貿易談判委員會」(Trade Negotiations Committee, TNC)之非正式會議中宣布開始進行「軟性復談」(Soft resumption)，即由各議題之談判主席針對技術性問題項目召開正式或非正式會議進行討論，雖然尚無法達到全面談判的階段，但回合談判復談的氣氛似乎越來越濃厚。12月14日及15日的總理事會為觀察本回合談判何時全面復談之最佳時機。此外，新入會員待遇為我國最重視之議題之一，將與其他新入會員結盟，共同爭取此一特殊待遇。經濟部國際貿易局爰規劃出席WTO總理事會會議，並與新入會員集團召集人之克羅埃西亞進行雙邊會談，以利掌握推動復談最新進展。

貳、任務內容及行程
95年12月12日
徐副局長純芳與戴商務秘書素琳啟程前往瑞士日內瓦
95年12月13日
抵達瑞士日內瓦，與代表團舉行工作會議，討論WTO總理事會會議期間之發言內容，與雙邊拜會談話內容；與克羅埃西亞雙邊會談及出席非農產品市場進入議題非正式會議
95年12月14～15日
出席WTO總理事會會議
95年12月16日
與代表團舉行工作會議，討論會議情形。另，吳科員信德啟程前往法國巴黎

95年12月17日

徐副局長與戴商務秘書赴法國巴黎
95年12月18～19日
出席OECD會議，以及拜會秘書處官員及其他會員代表團官員

95年12月20～21日
自法國巴黎返回台北

參、出席會議情形(過程)

1、 與克羅埃西亞雙邊會談及出席非農產品市場進入議題非正式會議(12月13日)
(1) 與克羅埃西亞雙邊會談情形

我國與克羅埃西亞雙邊會談於12月13日中午12時進行。克國駐WTO代表團團長未克參加，該團由一等秘書Josip Pervan赴會，我方由駐WTO代表團劉一等秘書威廉及國際貿易局多邊貿易組曾科長顯照代表出席。

克國係新入會員集團的召集人(coordinator)，負責協調集團成員意見後向非農產品市場進入(NAMA)議題談判小組主席表達，克方觀察雖然目前已展開軟性復談(Soft resumption)，但主要的癥結並無解決跡象。有關新入會員議題，主要會員的關切重點在於中國的實力與潛力，不支持新入會員獲享太多彈性待遇，故此議題的討論因此添增複雜變數；我方另詢及新入會員集團提出共同提案的時機，克方雖認可新入會員提出書面共同立場的必要，惟目前談判情勢仍未明朗，公式降稅模式並未確定，似宜觀察後續發展再議；此外，我方表示將全力支持克國在新入會員擬推動的工作，克方表示感謝，並允諾與我方隨時保持連繫。

(2) 出席非農產品市場進入(NAMA)議題非正式會議

會議於12月13日下午4時舉行，由加拿大代表團團長Don Stephenson主持，主席報告過去2週內就小型經濟體、新入會員、低約束稅率會員、稅則轉換等議題的諮商情形。整體而言各議題仍無具體進展；儘管如此，S主席仍規劃於96年1月22日起連續4日，就前述相關議題進行複邊與多邊的諮商工作，期盼能藉以縮小會員間在該等議題的歧見；另有關NAMA的主要議題，即公式降稅係數與開發中會員待遇等，S主席亦將以非正式諮商方式進行；此外，渠將保留空檔時段供會員就部門別降稅與非關稅貿易障礙等議題進行複邊會談。前述S主席所規劃的96年初活動，獲無異議通過，可見全體會員對於恢復談判具高度期盼。

2、 出席WTO總理事會會議情形(12月14日)
會議於12月14日上午10時起舉行，為期2日，由主席挪威代表團團長Mr. Eirik Glenne大使主持，就95年度內WTO各項重要事務及報告逐一討論並完成必要之採認工作。議程計16項議題，包括區域貿易協定透明化機制、中國過渡期檢討案、貿易談判委員會主席報告案、優惠貿易協定透明化案、小型經濟體工作計畫報告案、預算財政及行政委員會報告案、貿易援助案、棉花議題進展、中南美洲國家與歐盟香蕉爭端案、HS2007調和程序、豁免案、杜哈宣言有關智慧財產權(TRIPS)協定與公共衛生決議執行之檢討、WTO年金案、WTO各機構主席選任案，以及WTO活動檢討報告等。會議重要討論情形及決定如下：
(一)12月14日會議情形：

1. 區域貿易協定透明化機制：會中同意規則談判小組95年7月10日開會通過之設立區域貿易協定透明化機制草案決定，該項任務係依據杜哈部長宣言第47段辦理。

2. 中國第5次過渡期檢討報告：

中國於95年接受第5次過渡期檢討(其入會承諾連續8年進行過渡期檢討)。中國駐WTO代表團李恩恆報告略以，已依據WTO規範及其入會承諾，按時程履行義務、開放市場降低關稅，繼續加強智慧財產權保護。95年中國進口成長30.8%，此一成長對其他會員，尤其是開發中會員極有助益。雖然各會員對於中國執行入會承諾的反應不同，但中國以新入會員身分，展現政治意願，願繼續進行自由化，已符合WTO規範，亦盼其他會員能善盡其責，護衛國際經貿規範，中國亦願做出貢獻。並盼部份會員撤除對中國物品禁止進口的管制。

美國、歐盟、日本等對於中國在檢討過程中答復該等會員提出問題之情形並不滿意，美國並批評中國部份政策並未完全符合WTO規範，包括保護智慧財產權執行不力；對重要原料之出口進行管制、提供禁止性補貼、訂定自製率規定、限制汽車零件進口、制定多項高科技產品之標準等措施；對農產品無預警的實施檢驗檢疫措施，又在審查過程中不當拖延等；以及對外資併購進行限制等。歐盟則認為中國處理此次過渡期檢討的情形較往年差，日本更表示其對中國實問虛答之方式或不回應尤為不滿，歐日雙方共同期盼中國在未來剩餘的3次檢討時能加以改進。

古巴及貝寧(代表非洲集團)則發言盛讚中國的表現，古巴並表示，全體WTO會員中，僅針對中國進行過渡期檢討，顯為歧視待遇。
3. 貿易談判委員會(TNC)主席報告：

WTO秘書長Lamy以TNC主席身分報告渠近來為協調回合復談所作的各項工作的進展，包括親赴比利時布魯塞爾、美國華府、越南河內、烏拉圭蒙特維多等地訪問，以及在日內瓦徵詢各會員意見。相關會談之結論顯示會員均有完成回合談判的意願，但如何將意願轉換成實際的進展，則仍有待努力。因此，渠在11月16日的TNC會議中宣布各談判小組主席依權責召開會議，並提醒必須兼顧議題的涵蓋面與透明化。目前會員均展現積極參與討論的意願，相關委員會的主席們亦已提出96年度的會議規畫，包括地主國瑞士將在1月下旬召開小型部長會議，渠盼此一動力能持續，俾便在96年第一季的機會之窗(window of opportunity)能獲得實質之進展。渠亦警告會員，談判失敗可能隨時發生，不過透過各國持續的努力，回合談判仍有希望在96年完成。

主要會員與集團均表達支持進行軟性復談及各談判議題技術性問題的討論；呼籲各議題非正式的討論應兼具涵蓋面與透明化，及把握明年3月前的機會之窗。會員均一致認同在杜哈回合可獲得的利益，回合談判失敗影響深遠，包括開發中會員的經貿發展、國際貿易的順暢運作，以及WTO本身的信譽等，惟均亦一再強調各國重視彈性之必要性。部份會員及集團代表並陳述彼等近來所作的努力及相關建議，例如若干開發中會員強調回合談判應重視優惠流損、能力建構、小型經濟體、特殊及差別待遇、給予低度開發國家(LDCs)免關稅免配額等議題。

我常駐WTO代表團團長林大使發言強調杜哈回合談判的重要性不容忽視，回合談判攸關全體會員的利益。我國的經驗顯示，自由化是經濟發展的引擎，鑑於目前到明年3月的機會之窗為期短暫，籲請會員應更具彈性，並展現政治意願，以利96年初得以突破僵局，恢復談判。

綜觀會議討論情形，會員對藉由軟性復談進展至全面復談充滿期許，但由於主要會員立場未見退讓，因此造成7月談判暫停的農業境內補貼削減、農產品關稅減讓，以及非農產品關稅減讓的「三角議題」並未解決。雖然農業議題仍是最受重視的談判議題，但推動全面復談，議題間的平衡亦應兼顧；例如NAMA談判小組主席於12月13日的透明化會議中即鼓勵NAMA談判官員與農業談判官員保持密切的聯繫，就談判立場及進展交換意見，以化解歧見。
4. 小型經濟體工作計畫：
貿易發展委員會主席南非代表團團長Faizel Ismail大使報告11月舉行小型經濟體專責會議期間，若干會員針對小型經濟體實施食品安全與動植物防疫檢疫(SPS)措施及與非關稅貿易障礙(TBT)措施之協助計畫提出多項提案；在小型經濟體工作計畫執行方面，近期舉辦2場針對小型經濟體可實施的補貼措施，及如何提升貿易量的研討會議，將有助於小型經濟體更能融入多邊經貿體系。

會中採認貿易發展委員會特別會議主席新加坡代表團團長Burhan Gafoor大使的工作進度報告，並通過未來繼續推動該領域之相關工作。

5. 特殊及差別待遇工作計畫：
貿易發展委員會主席 Ismail大使報告本工作計畫中未完成(outstanding)議題包括交付專業委員會討論的第2類特殊及差別(special and differential, S&D)待遇條文修改提案、跨領域議題(cross-cutting issues)、特殊及差別待遇執行監督機制(Monitoring Mechanism)等。16項有關第2類S&D條文修改建議提案中，6項已達共識，其餘10項提案的諮商並無具體進展，包括智慧財產權、防衛措施、SPS、原產地規則及農業等議題之提案。Glenne主席爰建議各專業委員會主席繼續努力，促成會員進行建設性意見交換。

此外，Ismail主席曾就「給予低度開發國家(LDCs)免關稅免配額」案之執行，與相關會員非正式交換意見，會員均盼於新年度擇適當時機進一步討論。

對於發展議題之討論，會員認為貿易發展委員會特別談判會議亦應配合其他議題技術性會議之舉行，並行討論。

6. 預算、財務及行政委員會報告：會中採認Lamy秘書長就WTO秘書處未來辦公建築需求與瑞士政府進行協商之進度報告，並通過96年杜哈發展議程全球信託基金目標額度，以及年度預算等報告。

7. 貿易援助: 
Lamy秘書長報告「貿易援助」(Aid for Trade)議題雖有進展，但未來仍有很長的路，故會員不應期待能有立竿見影的立即功效。其次，WTO的貿易援助亦有輕重緩急，希望會員勿輕易擴大其授權，渠無意在此領域擴大工作範圍，使WTO變質成為一發展機構，惟WTO確有必要促使其他發展組織更為了解WTO會員在貿易援助方面的需求，以使此領域之工作更有效推動、更臻完善。

會員對於該項建議案抱持肯定的態度，但不論是捐助國(donors)或受援助的開發中會員(recipients)均對本案各自提出意見，討論極為熱烈。其中開發中國家及低度開發國家發言關切最重要的資金來源(funding)問題仍未完全解決，眼前仍有許多挑戰。歐盟則表示建議案內容仍有可改進之處，美國則強調捐助國與受援助國在國際與區域層面之協調合作，並應納入巴黎原則(Paris Principle)。
8. 棉花議題進展：會中採認Lamy秘書長就本案所作的協調情形報告。嗣後貝寧、查德、布吉納法索等非洲棉產國發言表示盼本案能儘速妥善解決，以照顧該等國家之棉農生計。

(二) 我與烏克蘭就該國入會雙邊協定簽署典禮：我與烏克蘭就該國入會雙邊協定簽署典禮，於12月14日下午4時30分假WTO會議室舉行。由我駐WTO代表團團長林大使與烏克蘭駐聯合國代表團主管WTO事務代表Mr. Baluta代表兩國簽署，在場觀禮者有烏國入會工作小組會議主席智利Mario Matus大使及WTO入會處官員Adrian Otten參事等人出席。據了解雖然烏國在各項入會談判進展順利，惟該國並不排斥與俄羅斯同時入會(96年夏天前)。
(三)12月15日會議情形

1. 豁免申請案：豁免係執行WTO基本規範例外原則的必要工具，以我國亦為申請豁免會員的Kimberly Process鑽石原石發證措施為例，會員間之進出口貿易應符合國民待遇、禁止數量限制等基本規則，惟為人道理由，KP簽署國對於鑽石原石之進出口進行管制，因此應提出免適用該等WTO義務的豁免申請，經總理事會通過後，始得執行。會中提出豁免之案件計有6件，均一一獲得通過。
2. 公共衛生決議執行檢討案：智慧財產權(TRIPS)理事會主席巴貝多代表團團長Trevor Clarke大使報告，截至目前僅有3會員提交執行決議的國內法律文件，鑑於會員最遲應在96年12月底前完成，渠呼籲相關會員應儘速完成必要的國內立法程序，以利實施。
3. WTO年金計畫：會中通過香港代表團副代表Salina Yan接任年金計畫管理委員會委員人事案，並採認年金計畫主席94年度工作成果報告。
4. WTO活動檢討報告：各項報告均已在各機構完成討論，本日會中各機構主席多未補充說明，僅政府採購協定委員會主席韓國代表團團長Tae-yul Cho大使報告，政府採購協定經簽署會員充分討論後，相關條文已予改善與釐清，使之更具彈性及便於使用(user-friendly)，以及增進政府採購制度之透明化。渠並表示，透過政府採購協定修法的過程，確信會員對於WTO整體規範的改善與提升仍有十足的信心。
5. 其他行政事務：除採認各機構主席建議名單外，包括：
第7屆部長會議：有關兩年一度的部長會議繼94年12月在香港舉行後，依設立WTO協定之規定，應於96年12月底前舉行第7屆部長會議。另杜哈宣言第45段規定，一旦回合談判達成協議，則召開部長會議採認之。考量杜哈回合談判目前尚不明朗，Glenne主席將繼續與會員就此溝通，俾能確定會議日期。
Lamy秘書長報告電子多媒體系統建立後之使用成效斐然，使用範圍包括教育訓練、視訊會議等，有助於首府官員參與會議、與其他國際組織透過視訊會議增加溝通，以及加強遠距教學的推行，在新的一年，秘書處將擴大利用電子多媒體系統之使用，以加強與會員國及民眾的連繫與溝通。

新入會員入會工作小組主選任案：波士尼亞入會工作小組主席由匈牙利代表團團長擔任；伊拉克入會工作小組主席由哥倫比亞代表團團長擔任。
6. 預算、財務及管理委員會主席荷蘭代表團團長Jan-Meinte Postma大使宣布欠繳年費之會員名單：第二類有阿根廷、喀麥隆；第三類有巴拉圭；第四類有蒲隆地、中非共和國、查德、象牙海岸、剛果、吉布地、多明尼克、加彭、幾內亞、幾內亞比索、馬拉威、茅利塔尼亞、尼日、斯里蘭卡等。

7. 總理事會Glenne主席宣布下次會議時間訂於96年2月7日及8日；會議議程將在1月25日分送。
3、 會OECD秘書處、紐西蘭、美國與加拿大駐OECD代表團情形
拜會紐西蘭駐OECD代表團情形

拜會OECD「與非會員合作中心」情形

拜會OECD「科技工業處」情形

拜會美國駐OECD代表團情形

拜會OECD「貿易及農業處」情形

拜會加拿大駐OECD代表團情形

伍、結論與建議(心得及建議)

1、 開發中會員、低度開發國家及小型脆弱經濟體對於攸關其權利與特殊待遇議題，例如小型經濟體與特殊及差別待遇2項工作計畫報告案；棉花發展協助案等，發言甚為踴躍，其中以貿易援助(Aid for Trade)案的資金來源問題尚未完全解決言最受關切。WTO之運作似乎已無法避免受到開發中會員組織戰的牽制，未來是否仍能順暢運作令人憂心。我國之邦交國多屬發展程度較差之開發中國家或低度開發國家，未來宜加強與該等國家在WTO議題上之溝通與合作。

2、 中國入會5年，其經貿發展雖有優於絕大多數會員的表現，但是在處理過渡期檢討或貿易制度檢討事務的態度卻無法獲得多數會員的認同，各國勢必繼續關切其體制面的改革，並不斷提出質詢。中國與我國分別於90年底及91年初成為WTO第143與第144個正式會員，兩岸以平等地位參與國際組織活動，誠屬不易。我國入會5年以來，儘管兩岸在WTO的互動仍存在干擾因素，然而雙方均重視此等以規則為依歸之國際組織(rules-based organization)所建立的規範，在此基礎上，兩岸在WTO場域的互動並未少見，雙方未來應可以會員身分，依據WTO協定所規範事項，強化互動關係。
3、 在推動杜哈回合談判復談案部分，雖然全體會員均支持儘速復談，呼籲其他會員展現彈性，以及高層的政治意願，但是美國、歐盟等主要會員立場仍未鬆動。美國與歐盟甚至並未在會中就此議題發言，顯見三角議題相互間的拉力，如今仍處於緊繃階段，回合談判何時得以全面復談在本次會議尚無法明朗。多邊貿易自由化仍為我國最重要之涉外經貿政策，我仍應持續積極參與諮商工作，並適時與主要國家推動結盟，爭取對我有利的待遇，共同致力推動杜哈談判順利於96年底前獲致共識。
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