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赴以色列參加防範地震研討會出國報告

壹、前言

此行參加以色列主辦「防範地震研討會」，並拜會以色列消防署，並參觀特拉維夫市消防局、以色列緊急醫療管理部門及大規模疏散收容中心。謹就此行工作概況及參訪所見心得報告如後：
貳、工作概況： 
一、此行首先會見以色列消防署Shimon Romach署長，除表達感謝其盛情邀約，對兩國災害防救工作交流之卓越貢獻外，並充分說明  署長臨時無法前來之原由，並再次轉達  署長感謝之意，並致贈  鈞長準備之紀念品。Romach署長除表示歡迎李副署長及所有團員外，並祝我國消防工作順利圓滿。
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二、參加以色列消防署舉辦「防範地震研討會」，並由與會人員發表下列專題報告：

（一）李副署長明峯報告我國災害防救現況工作

[image: image2.jpg]



（二）陳主任秘書文龍報告「中華民國危險物品管理體系運作情形」及「拯救人命的最有效方法--避難疏散」
[image: image3.jpg]



（三）冷科長家宇報告「地震災害防救計畫要件」及「中華民國中央災害應變中心運作情形」

與會人員包括以色列消防、警察、民防等災害防救相關工作人員，對我國災害防救工作執行情形，均有清楚認識，課後發問情形踴躍，與主講人員互動密切，反應熱烈。

參、參訪心得

此行除發表前述專題報告外，並由以方安排參觀當地災害防救業務相關機關：

一、特拉維夫市消防局：

以色列消防人員分屬各直轄市、縣市政府消防局，薪水由各縣市政府編列預算支應，各縣市間消防人員無輪調制度。出勤時間為日間30秒，夜間60秒。以色列消防救災服務採收費方式，收費標準由出動車種、人員數量，及行駛距離而定，原則上前5公里為一計費單位，以後每公里跳表一次。

二、MDA(MAGEN DAVID ADOM紅色大衛之星)

以色列人口約650萬人，緊急醫療救護係由MDA(MAGEN DAVID ADOM)執行。該機關為一NGO(非政府組織)，其營運收入主要靠救護車載送民眾以及醫療健康保險補助。其任務為緊急醫療救護以及血液收集與提供。其員工計1440人，志工有8500人。
MDA運用社區志工，作為First Responder，施以必要訓練，並提供必要裝備，可於民眾撥打102(緊急救護電話)時，由指揮中心派遣，以呼叫器接收訊息，趕赴現場，於救護車未到達前執行緊急救護任務。First Responder每年接受訓練，若未接受訓練或缺席未出勤者，取消First Responder資格。
該中心執行緊急醫療救護規定：

1.標準型救護車：EMT1人+助手1人，可進行B.L.S及A.E.D

2.加護型救護車：EMT1人+ EMTP1人，可在醫師指導下進行A.L.S
3.移動式加護型救護聯合執勤：EMT1人+ EMTP1人+外科醫生1人，可進行A.L.S
該中心對於化學災害之人命搶救，係視污染區域內傷者情形而定\，若傷者有意識，表示現場化學污染尚不會立即致人於死，故不需必然使用A級防護衣，只需使用C級防護衣即可。然若現場傷患無意識，表示現場環境對人體有立即危險，救護人員所著防護衣就需提高其防護等級。
三、大量疏散指揮中心

以色列國家大量疏散指揮中心設於以色列消防署下，其主要任務為督導縣市政府進行收容所開設工作。值得一提的是該中心設於地下，內部為類似我國衡山指揮所之小隔間，提供各機關作業。該中心設有可過濾毒氣之獨立空調及飲水管線，並儲存七日份乾糧及發電所需油料。以國疏散收容工作權責在中央為以色列消防署，負責掌控、統計全國各地收容所所收容人數；在地方縣市政府則為安全局(Department of Security)負責平日疏散計畫訂定、物資儲備及災時疏散民眾。
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四、其他所見

（一）LPG管理

以國家庭主要使用液化石油氣，以地下儲槽方式儲存，於住家旁院子草地下設置儲槽，埋設管線通至屋內使用。地面上並有完整搶救代碼標示，並有供應公司電話，其補充由LPG公司派車輛前來補充，方便安全，標示清楚，可提供我國參考。
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（二）屋頂太陽能熱水器

以國陽光充足，雨水稀少，民眾普遍於家庭屋頂設置太陽能熱水器，可提供5人沐浴所需，節省能源並無瓦斯外洩顧慮。
（三）運用即按即說(POC)功能手機
此行見以方人員普遍使用POC行動電話對講機功能，操作簡便，呼叫容易並節省電話費用。此種服務  鈞長去年曾指示災管組安排廠商展示，惟當時因功能不穩定而未採用，如軟硬體功能配合，可作為我國參考。
肆、結論與建議
以色列境內無風災並少地震，卻未雨綢繆舉辦地震災害研討會，加強消防人員對地震之瞭解與認識，其主動積極、防患未然精神值得效法。為加強兩國之災害防救業務交流，經我國駐以色列代表處趙代理代表瑞表示，可協助進行雙方簽訂交流合作諒解備忘錄或相關合作協議，以增進實質交流，並有助拓展我外交空間。另本署預定於明(96)年11月辦理減災研討會，建議可邀請以色列署長及相關業務主管來台，增進雙方交流合作。
此行遇見新加坡二名學員，經詢問了解係由新加坡與以色列進行交換研習計畫，由以方派二員至新加坡民防學院研習，新加坡則派二員來以色列參觀訪問，為期六週。此種交換研習方式對兩國間之互動與實質之合作有相當大助益，建議日後可視機與以國或其他國家進行此類交換研習計畫。
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