出席WTO貿易規則談判小組
「漁業補貼及反傾銷問卷標準化」會議報告
經濟部國際貿易局多邊貿易組

倪伯嘉

本(95)年12月11日上午職與本組張惠娟秘書抵達日內瓦後，即前往我常駐WTO代表團辦公室進行業務意見交換。有關漁業補貼會議部分，我團張參事淑賢、劉秘書志宏、白律師振宇與職在討論各文件我方立場後，即赴南韓大使館與日本代表團展開三邊會談。台日韓3國雖在漁業補貼立場相近，但席間仍各有不同觀點，顯示各會員在次日會議欲達共識不易。

12日漁業補貼會議，討論主席(烏拉圭大使)彙整各會員提案之non-paper。在討論過程中，台日韓3方形成集團，而與中國、巴西、阿根廷等國立場相左；歐盟與美國亦有自身觀點。各會員間岐見主要在於：聯合國糧農組織(FAO)掌握各國漁獲數據(未binding)之可信度；WTO願與FAO合作但FAO不願涉入WTO爭端解決之解套；漁業補貼涉及DSU可否循TBT、SPS機制聘用技術專家，名單如何決定；全球管理制度、漁種過剩、意外撈獲的認定與處理等。

會中，我國與日本、南韓認為若該會員漁獲量(依FAO最近2至5年的統計)佔全球比重不及X% (日本初步建議X=1)上限，始可採取補貼的提案(TN/RL/GEN/114/Rev.1)，遭遇中國、阿根廷、巴西、泰國等以未提供S&D待遇，不符杜哈回合談判「發展」宗旨而反對。智利與墨西哥則認為不論開發程度，各國皆面臨相同環保問題，較傾向我方立場。歐盟則認為要等到各國向FAO提報統計無所恐懼時，FAO資料才可使用。我與南韓回應表示，依據FAO統計開發中國家已占前10大漁獲國絕大多數，故是否再給予S&D待遇需各國進一步考慮。此外，主席原有意請巴西代表Philip氏擔任主席之友，續於次日進行討論漁業補貼，但因巴西在漁業補貼之立場與我等相左，且討論議案內容不明情況下，故南韓及我國發言反對，主席遂打消此議決定明年再行集會。

WTO貿易規則談判小組於12月13~15日進行反傾銷問卷標準化之技術會議，援例由歐盟資深反傾銷調查官員Hannes Welge擔任主席；有26個WTO會員參與，其中有16個會員(美、歐、加、日、韓、中、澳、土耳其、巴西、馬來西亞、我國等)自首府派員，係歷來參與程度最熱烈之反傾銷技術性會議。我常駐WTO代表團劉秘書志宏在與職就討論議題交換意見後，由職代表出席並發言。

13日全日討論為協助相關業者瞭解反傾銷問卷(questionnaires)與瞭解實地查證大綱(verification outlines)所含專業用語之定義(glossary)。參與討論之代表，試圖在反傾銷協定之法律專業與一般商業企業可接受瞭解之文句之間，擬定「價格具結」(price undertaking)、「臨時反傾銷稅」(preliminary duties measures)等之補充說明，供各會員列入反傾銷問卷之附件，俾相關利害關係企業參考。惟許多字義無法獲致共識，故秘書處均暫以【】併列處理。此份文件雖業經各國詳盡討論，但仍有諸多未議決之處，主席允諾將待秘書處彙整完成後，即分送各會員再行檢視。

14日會議議程進入反傾銷調查機關「補件函」(deficiency letter)內容之討論，由美國、紐西蘭、歐盟、中國、巴西分別說明其作法，並接受各國代表提問。其間，職提問歐盟與美國若在「非市場經濟體」的涉案企業申請反傾銷稅率「個別待遇」(individual treatment)時，會否同樣援例給予該等企業補件證明其不受政府控制的機會。W主席主動以過去參與調查中國案件經驗答覆，雖於法定期間內結束調查程序為要務，但若涉案廠商有意提出有利證據，仍儘可能給予同意。此外，職亦徵詢各國「補件函」能否因時效，逕以調查國官方語文通知(我菲律賓波特蘭水泥案)，則獲致肯定答覆。

15日會議則續由美國、紐西蘭、歐盟、中國、巴西等分別說明其「實地查證通知」(verification letter)作法。職詢問各國是否曾於實地查證時，遭遇涉案廠商當場以提出「價格具結」為由，要求不必續行查廠的情事(我中國毛巾案)。歐盟回覆表示此舉已可視為「不合作廠商」，且接受價格具結與否需視其傾銷差率而定，故應繼續進行調查；紐西蘭則舉過去赴德國查廠，卻在抵達後被拒絕配合案例，作為補充。

中國則問歐、美會否因為其官員出現在實地查證場合協助應訴，被視作「非市場經濟」之證據。對方復以：(1)反傾銷協定明列出口國政府為「利害關係方」，有權派員到場；(2)無論有無中方官員在場，不會改變中國列為「非市場經濟」的認定；(3)主要僅採信廠商主管說法，律師與官員說明無法改變事實。職亦詢問中方與其他會員國政府簽署「價格具結協議」之背景為何，對方表示其不清楚中國是否有類似案例(我方掌握中俄曾於2003年就「聚氯乙烯」簽署過)；W主席則補充歐盟要求非市場經濟國政府出面簽署是項協議，頗為正常。

15日會議按預定議程進行至下午1時，結束前Rules會議Galmes主席趕赴會議室作總結討論。並表示各會員現對反傾銷技術小組會議已日趨重視且成果豐碩，可對於Rules後續談判帶來幫助；技術小組會議初步預定於明(96)年2月上旬續行召開，以完成反傾銷問卷標準化之工作。

在4日開會期間，職亦與其他會員進行非正式之雙邊諮商。包括：(1)與土耳其官員討論中國PVC與磁磚「產品別特別防衛措施」之最新進展；(2)回應土耳其、日本、馬來西亞、泰國等官員詢問我國毛巾反傾銷案與防衛措施之處理情形；(3)回應中國常駐WTO代表團陳雨松秘書口頭確認我方毛巾案防衛措施公告結案之事；(4)與中國商務部公平貿易局王新處長討論來台進行反傾銷調查實地查證之實務等。

此外，此次在我常駐WTO代表團同仁之聯繫與安排下，亦與來自台灣目前服務於WTO上訴機構之謝笠天律師討論新入會國如何增進參與WTO爭端解決能力；與White & Case國際貿易法律事務所Brendan McGivern律師討論中國參與WTO爭端解決以及遭遇貿易救濟措施調查等之現況。
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