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1、 前言
國際內部稽核協會（The Institute of Internal Auditors，簡稱IIA）所舉辦之2006年國際內部稽核各委員會年中會議，於11月27日至12月1日在美國佛羅里達州奧蘭多市舉行，來自世界各分會推派各委員會之代表齊聚於此，因本年度個人獲中華民國內部稽核協會委派，代表協會擔任國際IIA專業議題委員會（Professional Issues Committee，簡稱PIC）委員，故由協會負擔機票及旅費前往參加。茲就參加PIC會議情形記述如下。
2、 專業議題委員會開會情形
本次會議共有33位委員參加，會議議程主要分為兩部分，一為報告自上次會議（95年6月）以來所完成之專業議題；另一則為討論本年度未完成議題之辦理情形及分組討論。
一、有關過去半年來完成之專業議題有：
1. 小企業之COSO（COSO Small Business）
2. 組織治理（Organizational Governance）
3. GAO 2006年修訂暴險草案之回應（GAO 2006 Revision Exposure Draft Response）
4. SEC發表觀念之回應（SEC Concept Release Response）
5. IFAC/IAESB專業會計師暴險草案之回應（IFAC/IAESB IT for Professional Accountants Exposure Draft Response）
6. 在政府公共部門之稽核角色（The Role of Auditing in Public Sector Governance）
7. 四項共通訊息（Four Common Messages）
上述完成之議題均已在IIA網站上公佈。
二、尚在進行中之專業議題則有：
1. 內部稽核人員對審計委員會之服務（Internal Auditing Serving the Audit Committee）：本議題已由IIA與Don Esperson簽約協助完成，Don Esperson之文件草案將會送PIC追蹤與覆核。
2. 第二階段共通訊息（Common Messages－Phase II）：共有6個主題，（1）內部稽核人員在舞弊之預防、偵測及調查中之角色為何？”What is Internal Audit’s Role in Preventing, Detecting and Investigating Fraud?”（2）內部稽核主管應具備之核心才能及特質為何？”What are the critical skills and attributes of a Chief Audit Executive?”（3）以風險為基礎之內部稽核為何?”What is risk-based internal auditing?”（4）內部稽核業務是否應為強制性?”Is it mandatory to have an internal audit activity?”（5）控制自行評估如何適用在內部稽核工作程式?”How does Control Self Assessment fit into the IA work program?”（6）管理階層如何回應內部稽核報告?”How should management respond to Internal Audit reports?”，其中「管理階層的回應」及「內部稽核是否為強制性」等2個主題因尚有不同意見而未完成。
3. 表達內部稽核之意見（Expressing Internal Audit Opinions）：發出之調查大約獲得200份之回應，回收率約10﹪，尚需少數人協助整理出彙總意見。
4. 缺口分析－道德（Gap Analysis–Ethics–）：主要是要在提供內部稽核人員關於道德相關議題之指引中辨認有無遺漏之道德事項。
5. 品質實務諮詢（Quality Practice Advisories）。
6. UK 風險基礎之內部稽核指引（UK Risk Based Internal Auditing Guidance）
7. 公司的社會責任（Corporate Social Responsibility）
8. 內部稽核資源管理（Resourcing Internal Audit）
9. 實體層級控制（高層風氣）之稽核（Auditing Entity Level Controls）
10. 內部稽核業務之風險管理（Risk Management of the Internal Audit Activity）
三、本次會議分組討論之議題為：
1. 制式化與表達內部稽核意見之實務指引（Practical Guidance On Formulating And Expressing Internal Audit Opinions）
經討論結果需要先決定：當考慮到未來願景（Vision for the Future）時，針對內部控制之意見應在文件中列入什麼；意見之標準標記。討論小組成員將重新整理討論意見，有一部分將列入實務指引。
2. 新興議題（New Ideas）
在會前負責此項議題之委員已先行Email給所有之PIC委員，請提供新議題之建議，本次會議中即就各委員所提之建議充分討論，經篩選後，擬議之新興議題包括：管理第三者之關係（Managing Third party relationships），特別是服務提供者；績效矩陣與CAE報酬之聯結（Performance metrics and linkage to CAE compensation）；探討將治理之立場聲明書作為實務指引（Explore governance position paper as a PA）；更新PCAOB變動至ASII之指引（Updated guidance on PCAOB changes to ASII）；小型稽核小組如何能遵循準則（How small audit shops can comply with the Standards）。本人即參加此小組之分組討論。
3. 擴及全企業之控制（Entity-wide Controls）

小組討論結果將整理後另送書面意見予主任委員。

另有一位委員將參與GRC委員會「政府稽核可行性模式」專案主題之研討，俟有結果將發送本PIC委員會及準則理事會各委員提供意見。

此外，有一委員提出共通訊息中之「以風險為基礎之稽核」，與UK將發布之立場聲明書似可通用，經討論後決定暫停該項議題，待其正式發布後再議。
四、專業議題委員會（PIC）之使命與責任
本次會議重新複核PIC之使命與責任如下：
1、 使命

提供會員包括在專業實務架構內之專業觀念、方法、與技術之及時指引及作註解，或發展其他直接或間接影響內部稽核專業事項之立場聲明書。 

2、 責任（程序）
a. 在指引計畫委員會建議下或在專業實務評議會之委員與工作小組確認下起草實務諮詢。
實務諮詢之目標是要對新產生之議題與實務提供及時指引，以引導執行者並增進國際內部稽核專業實務準則之執行。
b. 複核及核准由專業議題委員會或經由與其他委員會或工作小組共同努力而發展完成實務諮詢之發布。
c. 監督協會下列事項之發展、建議行動及立場聲明書：
(1) 由其他權威性協會或團體提議之專業準則。
(2) 提議之法律或法規影響內部稽核者。

(3) 其他影響內部稽核專業之議題。
五、其他討論事項
1、 關於「內部稽核服務之資源管理」，IIA將發布聲明書，PIC委員會對該聲明書討論結果提供意見如下：
a. 建立及監督內部稽核範圍及績效之責任不應外包。

b. 內部稽核應向機構之董事會（或類似之監理實體）及高階主管負責。

c. 內部稽核應由任職於機構內之內部稽核主管負責管理，該主管應直接向董事會及CEO負責。

d. 內部稽核人員可為機構內員工、外包人員、或兩者混合。

e. 所有之內部稽核（包含外包）均應適格並應遵循IIA執業準則。

2、 主任委員建議委員們在收到即將公布之準則文件徵求意見時，應與內部稽核主管或其他會員共同討論其適當性以求周全。

3、 專業實務架構未來修訂方向：

a、 增加：立場聲明書、實務指引、品質評核及發展指引。
b、 刪除：發展及實務協助。

4、 進行委員會自行評估：

鑒於內部稽核協會在推動內部控制之自行評估，協會亦應以身作則，故各委員會均須辦理自行評估，主任委員帶領與會委員共同進行，評估項目如下：

a、 在過去2年，使命聲明書是否正確反應委員會之特徵？
b、 委員會是否有效的將委員會使命融入專案、指定任務及可傳送文件內。
c、 在完成委員會使命時遇到何種挑戰？

d、 委員會之優點為何？

e、 委員會之弱點為何？

f、 在過去2年，委員會是否改善其程序及產出?

g、 委員會之作業是否與IIA之優先性策略相一致？

h、 委員會之組成對其成功之貢獻如何？

i、 委員會在會議以外時間如何繼續其作業?其委付之時間是否合理?
j、 在過去2年，委員會最優先之3項任務為何?

k、 委員會是否應繼續以現有模式存在?

l、 需要增加何種資訊以使委員會更有效?

m、 本委員會對於IIA其他委員會之認知情形如何？如何彼此聯繫?

n、 對於改進委員會之程序有何建議？

o、 會議開始前之總研討會有無助益?

p、 其他評論意見。

以上之自行評估項目可提供國內IIA各委員會自行評估之參考。

3、 結語
本次年中會議主要係將95年6月開會以來所需面對面討論事項列入議程，未開會期間之委員聯繫主要靠電子郵件，因為委員來自世界各地，聚會實所不易，個人代表中華民國內部稽核協會參加此委員會，實倍感榮幸，亦覺責任重大，主要係要將國際專業準則之最新發展趨勢提供給國內協會，供準則委員會研擬準則發展之參考，個人因亦是協會理事及準則委員會委員，在理事會或準則委員會開會時即可隨時就最新資訊提出報告。參加此委員會會議除了增加個人專業知識外，亦能親身感受世界趨勢與潮流之脈動，加上與來自全球各地稽核人員共同討論各項專業性議題，彼此經驗交流，因此感覺每次會議均能有所收獲。惟因協會經費有限，2007年之年會需委員自費參加，始能補助年中會議之旅費，惟年會在荷蘭舉行，開銷頗具，公司派員採輪流制，因此可能無法參加，頗覺可惜。
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