經濟部暨所屬機關因公出國人員報告書
（出國類別：其他）
赴美國OAI/OHI及OPIC厄瓜多分公司

研討擴大授權就地辦理例行性業務可行性出國報告
	出 國 人：
	服務機關：台灣中油公司

海外公司工作小組
職務：組長 

姓名：曾弘志

	出國地點：
	美國、厄瓜多

	出國期間：
	 95年11月14日至11月26日

	報告日期：
	 96年 2月 15日


目    錄

1、 前言…………………………………………… 3

2、 本公司對美國OAI/OHI授權案辦理情形…… 3-8

3、 本公司對OPIC厄瓜多分公司授權案辦理形…9-13

4、 結論與建議…………………………………….13-14

1、 前言

依據經濟部核定，由本公司公布施行之「中國石油股份有限公司派兼OPIC人員職務及業務運作要點」第3點規定，OPIC及其海外分支機構之股東會、董事會決議事項及業務運作，除依「本公司應提報董事會工作事項明細表」須提報本公司董事會核定授權之項目外，餘均應先循本公司經理部門行政體系，由本公司各業務主管部門依權責劃分及分層負責明細表規定簽准或授權OPIC及其分支機構後，據以辦理。準此，OPIC各海外分支機構之一切業務運作除本公司授權項目外，均需陳報台北核定後方可據此施行。

經查本公司目前授權OPIC各海外分支機構，係依據一體適用民國89年2月所公布「中國石油股份有限公司授權各OPIC辦理業務項目表」暨「各OPIC及其分支機構權責劃分表」，惟基於 OAI/OHI之特殊性，本公司又先後2次個案針對OAI/OHI擴大授權。

由於授權OPIC各海外分支機構至今已逾5年，職奉派於民國95年11月14日至26日，為期13天分別赴美國德州休士頓OAI/OHI辦公室及厄瓜多基多市OPIC厄瓜多分公司，實地就此2個分支機構授權機制加以瞭解，俾作為研討是否修訂相關授權項目表及權責劃分表之依據。

二、本公司對美國OAI/OHI授權案辦理情形

為進行本公司在美國本土礦區之油氣探勘業務，本公司於民國78年5月在美國內華達州註冊成立「海外石油及投資美國公司」（Opicoil America, Inc.，以下簡稱OAI），辦公室設在美國石油工業重鎮德克薩斯州休士頓市。OAI係屬本公司在巴拿馬註冊之「海外石油及投資公司」（以下簡稱OPIC）之子公司。79年4月本公司以OAI名義參與競標美國哈弗可公司（Roy M. Huffington, Inc.，以下簡稱Huffco），得標後將Huffco改名為「海外石油及投資休士頓公司」（Opicoil Houston, Inc.， 以下簡稱OHI，係在美國德拉瓦州註冊），其擁有印尼山加山加礦區16.667%工作權益及所屬5家地產公司持有之休士頓等地數筆地產；OHI股權則改由OAI 100%持有。

OAI、OHI及OHI所屬5家地產公司雖屬本公司在美登記設立之紙上公司，惟就美國法律而言，這些美籍公司卻屬獨立之公司法人；而美國法律有所謂「揭開公司面紗」原則，其雖未見諸成文的公司法典，惟揭開公司面紗涉及該子公司若發生營運過失，其賠償是否追討至母公司資產，以及節稅規劃之效益；在表面上維持OAI、OHI獨立且是實際在美營運公司至為重要，經職於95.11.14—18在本公司休士頓辦公室實地瞭解，認為適度地授權抬面上為OAI/OHI 2公司及所轄地產子公司之本公司休士頓辦公室就地在美辦理例行性業務，實屬必要。

經查本公司對OAI/OHI前後3次授權分別如下：

（一）民國89年2月11日本公司第466次董事會議通過「中國石油股份有限公司授權各海外石油及投資公司辦理業務項目表」。

（二）OAI/OHI為掌握商機，爭取時效，希望本公司擴大授權；93年3月16日總經理就本公司經理部門可核定之業務項目範圍內對其增列授權項目。

（三）95年4月14日本公司第540次董事會議通過修訂本公司油氣探採作業管控要點，同意授權OAI可對礦區取得費用300萬美元以下探勘個案自行核定。

本公司對OAI/OHI 民國89年2月第1次授權項目，包括礦務、材料、租船、地產、人事、財會6大類，其中材料、租船自政府採購法施行後，OAI/OHI已不再辦理該2項業務。其餘礦務、地產、人事、財會4類，為符合美國國稅局給予OAI/OHI最優惠稅制， OAI/OHI表示其需具有自主經營，並實際參與印尼山加山加礦區營運之事實，則每年匯回股利大約僅需繳0.7%股利所得稅；否則需扣繳30%稅率並追溯至前3年，致OAI/OHI希望維持現行授權機制。職返國後將本案會本公司探採事業部、財務處、人事處、會計處檢討後，除地產、財會2類外，餘對維持現行授權機制均無意見。有關財會方面，會計處對OAI/OHI現金存量表示應儘量匯回本公司，且針對OAI/OHI 2007年預計現金流量及股利發放，預估OAI/OHI 2007年應可發放6,000萬美元股利。OAI/OHI回復會計處意見，表示其2007年預估現金流量及股利發放係採會計保守原則估計，屆時所餘之可用資金，將遵循相關資金運用基本原則、規定，再評估匯回股利金額。

經查OAI/OHI於2006年11月現金餘額約8,700萬美元；為配含OAI美洲探勘案與OHI支付印尼山加山加礦區每月費用，OAI/OHI預估OAI/OHI至少應保留營運資金4,000萬美元。2006年12月1日匯回3,000萬美元股利，現金餘額保留約5,700萬美元。保留現金期間，為使其資金得以充分利用，為OAI/OHI創造最大利潤，乃依據第1次授權機制之短期投資管控作業規定進行短期投資之操作，OHI除購買定期存單及商業本票外，亦將短期剩餘資金在Chase Bank of Texas作隔夜共同基金 (Overnight mutual fund)之投資，2006年短期投資操作實際獲利約400萬美元。OAI/OHI作業係財務長檢視每日現金收支、剩餘資金及調查資本市場利率、條件，提出投資建議；每筆短期投資均須經OAI/OHI財務長及總經理（或副總經理）等2人簽名核准後進行；考量投資標的安全性及變現性，對投資標的及交易對象，均列入管控作業；根據本公司授權規定，單筆交易金額不得超過300萬美元，單一經紀商或單一銀行（現金管理銀行除外）往來之累計交易餘額不得超過營運資金25%，且期間應短於90天。

本公司民國93年3月對OAI/OHI個案擴大授權（即第2次授權）內含土地出售及被徵收項目，OHI已執行如下：

(1) 10/6EAST  878平方英呎土地(與Wolff公司共有，各持分1/2)
１.93年12月10日被德州道路局徵收作道路拓寬用地。

２.徵收補償費用計7,146美元(每平方英呎8.139美元)，OHI分得3,573美元。

(2) 10/6EAST  2.287英畝土地(約99,621平方英呎，與Wolff公司共有，各持分1/2)

1. 10/6 EAST土地由Wolff公司擔任經營人進行出售，合作雙方議定土地鑑價及買賣合約審議由

Wolff公司決定，惟OHI如不同意，可以同樣售價購入另覓買主。

２.93年12月30日售予Motel經營人作為Motel用地。

３.售價647,621美元(每平方英呎6.5美元)，OHI分得323,810.5美元。

(3) 10/6 EAST所餘0.104英畝土地(約4,530平方英呎，與Wolff公司共有，各持分1/2)
1. 因地形限制已無太大價值(毗鄰地地主為教堂及

Motel經營人。Wolff公司經多次洽詢教堂，其無購買意願。考量持有土地之管理、維護及稅捐費用，Wolff公司擬以每平方英呎3.25美元之價格售予

Motel經營人，並於94年1月6日洽得OHI同意。

２.94年2月28日售予Motel經營人，售價14,695美元(每平方英呎3.25美元)，OHI分得7,347.5美元。

３.10/6EAST土地已全部處理完畢，OHI已與Wolff公司結束合夥關係。

(4) 路易士安那州Lafayette市3.424英畝土地(約

149,149平方英呎)

１.已於94年11月30日出售。

２.售價315,000美元(每平方英呎2.11美元)，高於2家鑑價公司鑑價(290,000、315,000)之平均值。
至於民國95年4月本公司授權OAI可自行對礦區取得費用300萬美元以下探勘個案自行核定，95年8月OAI自行評估後，決定參加美國Pogo公司所提供之路易斯安那州NW Bayou Sherman礦區20%工作權益。OAI並在德拉瓦州登記一家子公司Opicoil Texas Inc.參加該案。本公司授權OAI對礦區取得費用300萬美元以下探勘個案自行核定，可掌握參加美洲新礦區之時效性，惟僅授權OAI辦理「礦區取得階段」。在OAI參加新案後，後續之探勘、佐證、開發、生產、棄置階段均未授權，仍由探採事業部辦理。而在授權OAI「礦區取得階段」同時，已配套制定「OAI礦區取得風險評估管理辦法」及「OAI礦區取得績效考評辦法」可加以管控。

綜上所述，OAI/OHI在美就地進行土地出售或被徵收、操作個案金額在300萬美元以下短期投資、參加新探勘個案等授權事項，以及從事例行性的人事、財會、山加山加礦區等業務，對OAI/OHI在抬面上呈現獨立自主的公司法人角色誠屬需要，致宜維持現行授權機制。

三、本公司對OPIC厄瓜多分公司授權案辦理情形

民國95年11月19日由美國德州休士頓飛厄瓜多基多市，於11月20-24日期間在OPIC厄瓜多分公司及Petrotaiwan之基多辦公室，實地瞭解該單位依據本公司民國89年3月公布之「中國石油股份有限公司授權各海外石油及投資公司辦理業務項目表」就地在厄辦理授權項目，並與駐厄瓜多鍾代表清榮研議是否需類如OAI/OHI擴大授權。

經查OPIC厄瓜多分公司係本公司於民國74年6月以OPIC名義參加厄瓜多第16號礦區聯合投標案並得標，75年1月為簽礦區合約，依厄國法令規定，OPIC在基多市營業登記。90年10月本公司第487次董事會決議，認為恢復駐厄瓜多辦事處原則可行。為免駐厄辦事處因具有OPIC名義需課以雇工稅，經洽厄瓜多律師研究結果，並報奉行政院核定准以「OPIC印尼公司」名義在厄瓜多基多市另行登記設立一家子公司，該子公司名稱定為Petro Taiwan Ecuador S. A.，目前駐厄瓜多代表係以PetroTaiwan Ecuador S. A.名義對外，PetroTaiwan Ecuador S. A.則以接受OPIC委任方式，在厄瓜多就地監管厄瓜多第16、17號2個生產礦區業務，並藉以彰顯我國在厄瓜多投資4億多美元從事合作探油、開發、生產之實績。

駐厄鍾代表自民國93年4月接任後，除援引本公司89年4月之授權項目就地辦理例行性業務外；並積極聯繫探採事業部國資處，於厄瓜多現場與16、17號礦區經營人及合作公司就地處理完成以下個案：

（1） 致力提昇生產技術使16號礦區日產量提高

厄瓜多16號礦區於民國92年日產量已達50,000桶，當時探採事業部國資處在油層專案陳修圀博士指導下提出提高產量之意見。經駐厄代表處聯繫其他合作公司Sinochem、Murphy/Canam，共同督促經營人Repsol-YPF重行研究各油田震測解釋及檢討靜、動態模式之參數，校正模擬生產曲線後，嚴選井位並運用最新科技進行雙層採收以及防砂生產、防水處理，效果顯者。目前日產量已提昇至60,000桶左右。

（二）建議開鑽新井挹注16號礦區生產井自然遞減量

為避免16號礦區產量生產日久而遞減，駐厄代表處、探採事業部國資處、陳修圀博士等聯合研究結果，洽合作公司Sinochem、Murphy/Canam聯合建議經營人Repsol-YPF在Tivacuno、Iro等油田開鑽新井，均有所獲，每井日產量均在1,000桶以上，可適時挹注該礦區之產量。

（三）督促17號礦區經營人鋪設新管線及鑽新井

厄瓜多17號礦區於民國93年時日產量為3,000桶 左右，駐厄代表處督促經營人（原為En-can，目前為PetroOriental）進行Pindo至Bombeo段自行鋪設新的12吋新油管線，以免受限於原需通過厄國營油公司既有且遲遲無更新計畫之12吋管線輸送配額。此外，督促經營人進行Hormiguero Sur構造鑽探，結果鑽獲證實可採蘊藏量354萬桶油。在新管線完工及新構造生產挹注後，17號礦區產量可望提高。

（四）協辦查帳

本公司會計處、探採事業部國資處、駐厄代表處針對厄瓜多16、17號2個礦區之聯合帳均仔細查核，提出異議帳並據理力爭，成功地向經營人追回該等款項，維護本公司權益，該3單位本公司均敘獎在案。

（五）談判降低原油輸送費用

厄瓜多16號礦區經營人Repsol-YPF前參加OCP重油輸送管線計畫投資案，該案本公司及合作公司Murphy/Canam並未參加。由於OCP重油輸管線鋪設完成後，每桶運費索價高達約6美元。駐厄代表處乃主動洽其他礦區經營人Petrobras，洽定Petrobras可提供其他管線供OPIC輸油，Petrobras報價僅每桶3美元以下。此舉迫使Repsol-YPF重行報價，提出比Petrobras更低的價格，每桶運費固定在2.4美元。因此本公司所分配得原油，每桶節省運費達3.5美元，粗估在礦區合約結束前至少為本公司節省7,000萬美元。

（六）掌握厄國修訂石油法資訊並妥為因應

厄國政府對國際油價持續攀高，而該國囿於原礦區合約卻未蒙其利，乃不顧礦區合約規定，逕自修訂該國石油法，訂定厄國政府分享外國油公司因油價高漲所獲得的超額盈餘EI（Extraordinary Income）至少50%，新法已於95年4月25日施行。厄國修石油法期間，駐厄代表處充分掌握第一手資訊，並與合作公司妥為研擬因應措施。

（七）處理Murphy/Canam和OPIC平衡提油議題

由於Murphy/Canam與經營人Repsol-YPF前對輸油管線無法議定，導致OPIC被迫超額提油。另一方面，Murphy/Canam與OPIC對解決超額提油問題亦無法達成共識，駐厄代表處乃就地在厄與另一合作公司Sinochem一併在美與Murphy/Canam透過仲裁解決。

（八）處理厄國稅局要求OPIC補稅案

駐厄代表處就地在厄處理有關厄國稅局（IRS）要求OPIC補稅案，駐厄代表處已提供OPIC在厄2002、2003及2004年營運資料，據理力爭，期望將對OPIC之傷害降至最低。

（九）主動辦理依厄國稅法可指定捐贈對象案

厄瓜多稅法規定，納稅人可將部份應繳稅款指定交由厄國政府某一特定單位使用。駐厄代表處乃洽我外交部駐厄單位，指定捐贈對象。OPIC在厄應繳之2005年稅款，依外館建議，經指定交由厄國加拉巴哥群島當局使用。該島生態係英國科學家達爾文發表物競天擇演化論之重要依據，且達爾文曾親臨該島。受贈單位於11月23日親至駐厄代表處致謝，成功拓展外交。

（十）辦理與厄國磋商延長16號礦區合約議題

16號礦區經營人Repsol YPF建議向厄國營油公司（Petroecuador）提出要求延長16號礦區合約，並表達本礦區合作集團願意積極投資在16號礦區開發（包括Wati油田開發）。本案尚在運籌階段，由駐厄代表處就地聯繫。

綜上所述，在現行授權機制下，駐厄代表處已主動出擊就地辦理諸多業務；考量駐厄代表處，目前配置4人（本公司派駐2人，當地人士秘書1人，行政助理1人），與OAI/OHI總經理下設探勘（員工7人，內含參加Santos聯合研究2人）、財會（員工6人，其中財會工作4人，另外2人負責行政管理、地產及中文秘書業務）兩部門及秘書2人共16人（含總經理）之規模相比。工作人員數懸殊，且在休士頓就近聘請短期石油專業顧問公司甚為便利；兼以駐厄代表處未派有本公司會計，經與駐厄代表處討論結果，目前其尚無需類如本公司對OAI/OHI擴大授權之需要，致本公司無需修改一體適用之民國89年2月公布之「中國石油股份有限公司授權各OPIC辦理事務項目表」所列授權項目。

四、結論與建議

職此次分赴美、厄2個OPIC海外分支機構實地瞭解本公司對其授權機制，結論及建議如下：

（一）就美國法律而言，OAI/OHI係美籍公司，屬獨立之公司法人；而美國法律有所謂「揭開公司面紗」原則，致本公司表面上應維持OAI、OHI獨立且是實際在美營運公司。適度地授權抬面上為OAI/OHI 2公司及所轄地產子公司之本公司休士頓辦公室，由其就地在美辦理例行性業務，有其必要性。

（二）考量駐厄代表處與OAI/OHI工作人員數懸殊，且未派有本公司會計，經與駐厄代表處討論結果，其尚無需類如本公司對OAI/OHI擴大授權之需要；且依目前授權機制，駐厄代表處已主動就地完成諸多業務。

（三）經由本次實地赴美、厄2個OPIC海外分支機構實地瞭解，本公司目前尚無需修改一體適用之民國89年2月公布之「中國石油股份有限公司授權各OPIC辦理事務項目表」之授權項目，惟該表需改用新的公司名稱。
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