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摘    要
為有效提昇科技計畫實施效益，日本政府採用PDCA管理模式，並建構研發評鑑制度做為該管理模式中Checking的環節。評鑑制度依據其內閣府所頒定的「National Guidelines for Evaluating Government Funded R&D」所建構，針對所有政府經費支持之研發活動，包含研究領域、研究計畫、研究機構及研究人員等四項主體進行評鑑，並設定研究主題與研究計畫之評鑑必須涵蓋事前、期中、事後與追踪等四階段。

日本科學技術振興機構(JST)為日本文部科學省下，以學研機構研發成果為基礎，促進新興產業發展最重要之行政法人。該機構針對科技研發成果成熟度之不同，訂定完善研發成果產業化之機制，亦於本次考察進行詳細說明，且該機構及其所提供促進研發成果產業化措施的評鑑，尤其後者更是本次考察的重點。此外，其所建置的J-STORE、e-seeds及產官學資料庫使用情形均不容小覷。三菱總合研究所(MRI)為私人公司所創設之研究機構，其評鑑之目的是為協助該集團銀行企業融資申請。

農林水產省農林水產技術會議事務局(AFFRC)管理該省轄屬之研發機構，其研發成果委託社團法人農林水產技術情報協會(AFFTIS)進行技術移轉，成效良好；在評鑑工作推動上，制訂該省之研發評鑑指引，評鑑對象包含政策與轄屬獨立行政法人。獨立行政法人農業．食品產業技術總合研究機構(NARO)隸屬於農林水產省，為日本最大之食品、農業、農村之研究機關，本次考察特別詳細介紹該機構績效評鑑的作業方法。
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壹、前言

一、科技計畫研發成果產業化是知識經濟時代，各國強化競爭力而努力推動的重要課題。為使研發資源獲取最大效益，如何建立有效且完整績效評估體系，彙整相關資訊，並據以客觀評析科技計畫執行效益，進而成為訂定科技政策與產學合作相關措施的參考，實為我國刻不容緩所需進行之工作，亦為國家實驗研究院科技政策研究與資訊中心（以下簡稱科技政策中心）亟待建立之核心能量。

二、以科技政策研究成果引領科技政發展決策訂定，同時也是目前國際間先進國家普遍之作法，而彙集科技發展及政策相關資訊，建立資料庫，是整體推動科技政策研究之基礎工作。

三、故為加強科技政策中心對學術界研發成果服務機制的建立並快速建置支援科技政策研究所需資料庫，藉由瞭解其他先進國家作法與運作，配合科技政策中心業務發展需求，強化相關核心能力，蒐集相關資訊，以做為配合轉型新業務發展方向之參考。
四、面臨全球化、自由化、數位化競爭激烈之知識經濟時代，行政院農業委員會（以下簡稱農委會）近年來積極建立農業科技研發成果管理運用制度，促進農業科技商品化及產業化。95年度召開之「行政院2006年生技產業策略諮議委員會議」，更以建立目標產業之商品化平台為重要結論，將智財權保護及技術移轉授權觀念納入該平台，並預定於96年完成各目標產業平台資源之規劃與整合，故農委會派員會同科技政策中心參與本次研習考察，藉由短期研習吸取國外之經驗，提供我國推動相關工作之參考。
貳、出訪目的

本次出訪計畫共肩負兩項任務，一是瞭解日本推動產學合作之評鑑機制與實際運作，二是瞭解日本建置支援科技政策研究資料庫之現況與其實際運作方式，主要目的如下：
一、瞭解日本科技計畫形成前的篩選評估作業方式、流程與管理，做為科技政策中心及農委會辦理科技計畫效益評估、運用累積資訊處理經驗建立產學合作服務機制及有效支援國研院及農委會未來研發成果移轉工作規劃之參考。
二、瞭解日本科技政策研究資料庫之建置，包括政策研究的資訊需求分析、資料項目的篩選訂定、資訊來源的管道建立、資料庫的設計與建置、資料的使用限制，以及資訊分析的方法等，以做為規劃設計適合科技政策中心及外界等政策研究相關人士使用之科技研究文字型及數值型資料庫之參考。
參、參訪人員與行程

參訪人員
	
	姓　名
	服　務　機　構
	職　稱

	團長
	游振宗
	國家實驗研究院科技政策研究與資訊中心
	研究員兼組長

	團員
	徐玉梅
	國家實驗研究院科技政策研究與資訊中心
	研究員

	
	徐一萍
	國家實驗研究院科技政策研究與資訊中心
	副研究員

	
	謝家平
	國家實驗研究院科技政策研究與資訊中心
	副研究員

	
	方尚仁
	行政院農業委員會農業試驗所
	副研究員

	
	湯惟真
	行政院農業委員會科技處
	技士


參訪行程
	日 程
	時間
	訪問單位或人員
	接待人員
	備 註

	12/11(一)


	09:30~10:00

10:00~12:00
	獨立行政法人科學技術振興機構(JST)
	菊池文彥(產學連携推進課課長)

古旗憲一(企劃評鑑室調查役)
	游振宗

謝家平

方尚仁

湯惟真

	
	13:00~15:00

15:00~17:00
	
	要  正顯(企劃評鑑室調查役)

大日向琢二(技術移轉支援中心副調查役)

伊藤哲也(技術移轉支援中心副調查役)

竹下敦也(技術移轉支援中心主查)

辻  慶明(技術移轉支援中心主查)
	

	12/12(二)


	09:30~10:00

10:00~12:00
	獨立行政法人科學技術振興機構(JST)
	中村  宏(新規事業創出課課長代理)

德山亞季(新規事業創出課係長)

廣田勝己(新規事業創出課課長)

崎原久義(開發計畫課課長代理)

岩本泰典(地域支援課課長代理)

大竹利也(地域支援課係長)
	游振宗

徐玉梅

徐一萍

謝家平
方尚仁

湯惟真

	
	13:00~15:00

15:00~17:00
	
	
	

	12/13(三)
	09:30~10:00

10:00~12:00
	獨立行政法人科學技術振興機構(JST)
	笹月俊郎(技術移轉支援中心調查役)

伊藤哲也(技術移轉支援中心副調查役)

渡邊  篤(產學連携推進課評鑑推進係長)


	游振宗

徐玉梅

徐一萍

謝家平
方尚仁

湯惟真

	
	13:00~16:00

16:00~17:00
	
	齊藤和男(智的財產戰略室調查役)

高木千尋(技術育成課課長代理)

中村  幹(產學連携推進課企劃調整係長)
	游振宗

謝家平
方尚仁

湯惟真

	
	14:00~
	政策研究大學院大學 


	丹羽富士雄教授
	徐玉梅

徐一萍



	2/14(四)
	10:00~12:00
	科學技術政策研究所(NISTEP)
	
	徐玉梅

徐一萍

	
	13:30~
	三菱總合研究所(MRI)產業市場戰略研究本部事業開發戰略組
	岡田光浩(事業開發戰略中心主任研究員)

笛木  博(AIESEC)
	游振宗

徐玉梅

徐一萍

謝家平
方尚仁

湯惟真

	12/15(五)
	10:00~12:00
	農林水產省農林水產技術會議事務局
	東野昭浩(總務課課長輔佐)

田中康治(先端產業技術研究課課長輔佐)

渡辺且之(先端產業技術研究課課長輔佐)

重倉光彥(研究開發企劃官)
	游振宗

謝家平
方尚仁

湯惟真

	
	14:00~17:00
	獨立行政法人農業食品產業技術總合研究機構(NARO)
	須田郁夫(總合企劃調整部研究管理役)

小林慎一(總合情報管理部長)
	


肆、過程與結果
  一、獨立行政法人科學技術振興機構(Japan Science and Technology Agency, JST)

    (一)綜述

JST為日本文部科學省下的一個獨立行政法人機構，1996年由日本科學技術情報中心(JICST)和新技術事業團(JRDC)合併為科學技術振興事業團，再於2003年進行組織改造並改制為現行的獨立行政法人機構。該機構為日本執行「科學技術基本計畫」的核心機構，負有實現科學技術創新立國的目標。該機構主要任務有二，其一為以創造技術的萌芽為目的，促進從基礎研究到產業化過程的研究開發；其二為改善推動科技發展的基礎建設，促進科技資訊流通。因此，JST為推動研究成果產業化，對學研及產業界提供多元化的支援服務與產學合作研究機制，並且依據該國內閣府(如我國之行政院)及文部科學省所頒布的「研發評鑑國家指引(National Guidelines for Evaluating Government Funded R&D)」和「文部科學省研究及開發評鑑指引」等規範，運用評鑑技術及計畫官(PO)制度，協助產學合作研究計畫篩選與績效評估等作業的進行。此外，JST一直為日本最重要之學術與產業研究資料彙整與提供服務的機構，在資料庫建置上具有豐富經驗。

故本次考察以JST為主要機構，並在出發前多次聯繫中，討論考察的內容，最後終獲該機構同意安排三日的研習課程，以深入瞭解其評鑑制度及支援政策研究資料庫建置。
(二) 獨立行政法人與JST評鑑體系

      1、獨立行政法人評鑑體系      

日本依據科技前瞻，訂定四年一期的中期科技計畫並建構完整的評鑑制度，以落實科技研發的管理循環體系
並提昇科技研發的績效。「研發評鑑國家指引」是該國推動科研評鑑制度的綱要，1997年8月所頒行的「The General Guideline for the Implementation of the Evaluation of R&D Conducted by the Government」則為其初版。指引共分三章，第一章述明推動評鑑制度的目的與重要性、評鑑者與被評鑑者的責任、研發種類、法令依據及評鑑的總責機構。第二章則說明評鑑的一般性原則，以導引並規範所有評鑑者與被評鑑者進行評鑑工作。內容包含評鑑的範疇、評鑑目的設定、評鑑者的選擇、評鑑的種類(事前、期中、事後及追踪)、評鑑時點的設定、評鑑方法的設定、評鑑結果的運用處理等。第三章則分別針對第二章所定義的評鑑範疇，即研發制度(R&D measures)、研發主題(R&D themes)、研發機構(R&D organizations)及研發者績效(researcher’s performances)的評鑑，提出評鑑作業時的注意事項。此外，由於研發的範圍極為廣泛，「國家指引」無法完全涵蓋各種研發的特性及評鑑目的，故指引中又特別明訂各評鑑負責機關必須依所管研發業務，自行訂定適切之評鑑工作指引，以利後續工作的推動。
在評鑑組織上，獨立行政法人是由總務省下(如我國之內政部)所設「政策評鑑‧獨立行政法人評鑑委員會」總籌管理，內閣府下之各部會再分別設置獨立行政法人評鑑委員會，以統籌該部會所屬獨立行政法人之評鑑工作；各部會再依不同領域設立評鑑專[image: image5.emf]JST
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地域におけるシームレスな研究開発

２０

責部門推動相關事務，以階層式的組織達到層層節制、統籌管理的目的。以JST為例，其評鑑管理組織如圖1所示。

圖1、日本獨立行政法人評鑑管理組織示意圖
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對於獨立行政法人的運作，在「獨立行政法人通則法」中敘明，並貫徹科技發展由上而下(top down)的精神，從上級機關訂定中期目標起、各個法人中期計畫的擬定、執行、評鑑到反應在業務運作上，其整體運作流程如圖2所示。

評鑑在整體運作流程中隸屬於管理循環中的「check」環節，是日本研發體系確保整個研發績效的重要關鍵。各個獨立行政法人執行所管部會所核定的中期目標與中期計畫，每年必須進行自我評鑑並向所屬部會的獨立法人評鑑委員會，提出業務績效報告(含自我評鑑結果)，各部會的評鑑委員會再依據中程計畫對該法人所設定的目標進行評鑑，評鑑的結果除回復被評鑑單位外，並送交總務省的「政策評鑑‧獨立行政法人評鑑委員會」，而總務省的評鑑委員會又會依據各部會的評鑑結果進行評鑑，並將結果送返各部會。當中程目標執行完畢時，也是依照同樣的作業模式運作，此外，各部會的評鑑委員會必須將法人組織及業務評鑑的意見交付首長，而總務省必須向及各部會首長提出業務存廢的建議，各部會的首長在評鑑後將結果送返被評鑑的法人。其運作流程示意如圖3。


[image: image1] 

      2、JST評鑑體系      

JST的績效評鑑依據政府所訂定的體制運作，其評鑑的範圍包括機構、課題及研究者評鑑等三項，如圖4所示。藍框內表示依據「研發評鑑國家指引」的評鑑範圍，紅框內則是「獨立行政法人通則法」規範的評鑑範疇。JST機構之評鑑作業，由各業務部門下所設的評鑑單位，每年向該機構之「自我評鑑委員會」提出績效報告，該委員會經過評鑑審議、修正調整後再向該機構理事會議提出報告，經「JST營運會議」認可後由理事長向文部省獨立行政法人評鑑委員會(JST主管機關)提出。而機構評鑑的結果及業務改善的措施，將會反映在下年度資源分配上。各事業的評鑑委員，由相關外部專家組成；「自我評鑑委員會」之成員則為JST理事、審役議等內部人士及外部專家所組成。由於機構與研究者之評鑑非本次考察之重點，故JST僅略述其要，未詳細說明其運作。

      3、業務評鑑的方法

     JST每年對各項業務(部門)進行評鑑，評鑑的範圍包括各項業務下的執行計畫與該業務推動之執行績效。每項執行計畫在實施前須先設定評鑑重點、指標與基準，其評鑑結果並採用同樣的方式，以彙整並反映出整體業務推動的績效。同樣地，整體業務的評鑑亦須事先設定評鑑重點，再依據各計畫執行績效與自評委員的意見而做成，其示意如圖5。

[image: image7.emf]
1、評鑑重點、項目、指標與基準的設定

    對於JST機構評鑑重點、項目、指標與基準的設定，依據其所提供之資料，為階層式的評鑑項目。舉例而言，「對國民提供服務及提昇業務品質所採納措施」為該機構總評鑑項目之一，其下又分為「新技術創新支援研究」、「新技術企業化開發」…等6項，各項下又細分一至二層的項目並分別設定評鑑重點。最低階層的項目下又設量化與質化指標，以及評鑑的基準。

2、評鑑結果的呈現

至於評鑑結果的呈現方式，JST採用「文部科學省獨立行政法人評鑑委員會科學技術‧學術分科會」
的S、A、B、F四級評鑑法，其代表意義分別說明如下：

S：執行績效特優

A：計畫可行，可繼續執行，對達成中期計畫目標可行性高

B：須再努力改善計畫才可能達中期計畫目標

F：計畫延遲，對達到中期計畫目標可能性不高

整體績效應是各業務部門下各計畫所反映出成果的彙整，至於JST採用何種方式彙整評定，並以四級評等呈現機構各業務推動績效，在此次研習中，由於時間因素，JST並未說明。


[image: image2]
(三)新技術的產業化開發支援計畫(program)的評鑑

    前段所敘述的內容為JST機構績效的評鑑，至於依其任務所推動促進研發成果產業化的計畫(事業)，亦屬於被評鑑的範圍內，並且做為評鑑該機構任務執行績效的一部分。此一部分的業務稱為「新技術的產業化開發」，業務內容包括「技術移轉支援事業」、「產學聯合新技術創新化事業(Collaborative Development of Innovative Seeds)」、「獨創種子技術展開事業(Development of Creative Technology Seeds)」、「地域創新總合支援事業(Comprehensive Support Programs for Creation of  Regional Innovation)」，其主要目的是將學研機構之優秀研發成果(新技術)移轉給產業界進行實際之應用，以促進社會經濟和科學技術的發展並提昇人[image: image8.jpg]BHKPER OBFFEPIFE 12 62 5 0T ITBOE AL,
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民生活水準。其所有相關支援計畫如圖6所示。其中前三項為全國性的計畫，最後一項則為地區性的計畫。

圖6、JST新技術的產業化開發相關計畫圖

這些支援計畫是依據研究成果至產業化應用的歷程所設計，發展過程自基礎研究成果產出開始，經研究成果育成及產業化導向的研究開發的階段，以至於產品技術開發，JST將機構任務定位在前三個階段中，在全國性的支援計畫中，提供「技術移轉支援事業」、「產學聯合新技術創新化事業」及「獨創種子技術展開事業」等三項，各項事業下又依目的不同分為多項子措施，其相關措施與研發過程配置如圖7所示。在這些相關的支援計畫當中，「技術移轉支援事業」設置的目的是為推動研究成果產權化，提供大學及技術移轉機構在專利獲取、專利保護援助、技術移轉鑑定人才培訓、技術移轉諮詢、技術查詢…等支援性的業務項目，屬服務環節，而與其他類似我國國科會的產學合作計畫或經濟部的科專計畫，是以提供補助研究經費、推動技術發展為基礎的研究計畫不盡相同。另外這些措施是依據科技計畫目標與JST預算而設定，並經實施後反復檢討修正，並非一成不變。舉例而言，JST在2006年終止了「獨創種子技術展開事業」下之「週邊技術權利化事驗」，並預定在產業化導向研究開發階段新增「創投活用創新推進(暫定名稱)」及「委託開發」前設置計畫可行性研究之機制。
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圖7、JST全國性支援事業與研究成果產業化過程配置圖

JST所提供的相關促進產業化計畫(programs)，均對外徵求研發計畫(projects)，每個project自核准開始到結案以至於後續影響效益的調查，必須依照「研發評鑑國家指引」的規範，進行所謂的「事前」、「期中」、「事後」、「追踪」等四項評鑑作業。「事前」是為選擇研究計畫，「期中」是為掌握研究計畫進展，「事後」是為評定研究計畫成果，「追踪」是為瞭研究計畫後續影響效益及產業化情形，各有不同的目的。但「期中」評鑑為超過五年以上的研發計畫，才必須在第三年執行，未逾五年的計畫則否；而「追踪」評鑑的執行時點則是在研發計畫結束後之3至5年間。由於評鑑作業時點不同，因此在各階段評鑑時，必須分別設定不同的評鑑重點、項目、指標與基準。此外，各階段評鑑時有一些共通遵守的注意事項，包括評鑑委員的利益迴避、評鑑方法需公開明示、提供被評鑑者申覆機會、評鑑結果網路公開，以及個人隱私、營業秘密、knowhow的保護與IP取得等，整體研發計畫評鑑作業執行的流程如圖8所示。
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圖8、JST研發計畫評鑑作業執行流程圖

此外，為有效推動各研究計畫的進行，JST設置計畫官管理體制，任何一個種子技術開發計畫一旦評定入選，就會指定一名計畫官(Program Officer, PO)負責，並設置以該名PO為核心的支援小組，負責該項計畫運作支援工作、研發狀況評估與輔導建言、事後評鑑與結案後實用化狀況的追踪評鑑等業務。此外，另設計畫主任(Program Director, PD)一名，以協調、統合與管理PO之相關業務。其主要工作內容如下：

	計畫官(PO)的任務：
· 大型計畫方針提案(目的、目標、重點主題、新主題設定)

· 評鑑委員的選聘

· 根據外部評鑑(同儕審查)，作成課題採用案(優先順位、研究費核定、研究員分工必要性、排除重複) 

· 評鑑內容或不採用理由通知；據此，對應申請者的疑義和不服申訴

· 有關採用課題的研究計畫改善點的指正；對不採用申請者也提出建議

· 掌握進展狀況和預算執行狀況，因應必要性，實地調查。

· 研究計畫變更(中止、縮小、擴大)的建議

· 大型計畫整體營運修訂調整等提案

	計畫主任(PD)的任務：

· 競爭性研究資金制度管理體系的提昇

· 大型計畫方針的決定，新大型計畫或新領域設定的決定

· 各制度內領域間和大型計畫間等資金分配額或分配方式（個人研究和群組研究等）之決定

· 大型計畫官間的調整

· 採用課題的決定

· 大型計畫官的評鑑 


PO是聘請具有負責研究開發領域專業知識之研究經歷或現場研究開發管理經歷十五年以上，可基於高度專業知識作出判斷，並能掌握研究開發動向且人脈廣泛者擔任，任職期間不得超過七十歲。目前，JST聘有計畫官32名，其中12名並擔任JST重點地區據點的館長。

1、產學聯合創新種子技術事業

協助大學及公立研究機構所進行之基礎研究，從產業界角度，發掘新技術，並透過產學的合作研究實現創新。本項事業是由「顯現」及「培育」兩個階段所組成，「顯現」階段的主要目的是檢驗發掘新技術可能性，經由研究成果發表之場合，以產業界的視角來發掘大學進行的基礎研究中所潛在的新技術，並由產學兩方就所要開發的新技術共同申請研究計畫案。研究期限最長1年，每個研究計畫最高補助經費約230萬元(800萬日元)。「培育」階段的主要目的是檢驗所發掘出新技術之實用性，制定新技術培育創新之計畫。研究時間最長為4年，研究經費每年最高約1,450萬元(5,000萬日元)其流程示意如圖9所示。
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圖9、JST產學聯合創新種子技術事業流程示意圖

(1)顯現階段

A、申請書內容要點

－基本資料：代表研究者、企業共同研究者、技術領域性質(以評審委員必要技術背景考量)

－應徵課題內容，包括應徵課題概要、課題研究成果概述、新穎性與獨創性、產業化可行性、有無發表論文、有無申請專利等。

－實驗研究計畫：試驗基礎與目的、企業期待、目標和顯現化構想、實現構想的研究內容與市場調查。 

－實驗經費。　

B、評鑑要項

	事前評鑑
	
	

	
	目的
	篩選顯現階段申請之研究計畫

	
	評鑑項目
	1.獨創性：Ideal的新穎性，認為具創新性或優越性者

2.目標設定妥當性：目標是否明確

3.提案內容執行性：在研究時程內是否能達成目標？達成目標的問題點或課題？解決問題的方法？計畫的妥當性。

4.預期效果：提昇國家產業國際競爭力、研究成果與創新的關係、社會需求的期待程度

	
	評鑑方法
	1.由PO組成評鑑委員會

2.由評鑑委員依據評鑑項目進行書面審查，必要時可進行面談，如有需要，並可參考外部專家意見

	
	評鑑基準
	依據以上評鑑項目，由PO審酌顧問意見後訂定

	
	評鑑結果答詢
	由技術展開部創新產出課與PO協調應對

	事後評鑑
	
	實驗計畫結束後依規定提出研究報告書，同時PO可附加其意見進行期末審核，評審綜合意見和其它評審過程等相關資訊均公佈於網站上

	追踪評鑑
	
	結案後的實用化狀況則依規定進行追踪調查


(2)育成階段

A、申請書內容要點

－基本資料：研究開發課題名稱、技術領域、活動地域、代表研究者、共同研究企業、研究者。

－育成階段研究開發課題概要：技術顯現化經緯與內容、目的、目標與問題、育成構想與研究開發內容等。

－研究開發實施計畫，包括、顯現化技術內容、目的、目標與問題點、育成構想、研究開發內容、提出育成技術體系圖解、其它諸如實施體制與場所、時程、資金計畫等。

B、評鑑要項

	事前評鑑
	
	

	
	目的
	篩選育成階段申請之研究計畫

	
	評鑑項目
	1.獨創性：技術內容的新穎性，具優越性且可能實現者

2.目標設定妥當性：需敘明創新產出的關鍵，其實用化目標之數值等定量性指標及試作品等具體產品型態

3.產學共同研究體制妥當性：以種子技術產出者為主體，組織產學共同研究體制，及該體制產學分工之妥適性

4.提案內容執行性：標明達成目標應克服之問題點及課題、解決問題之草案、研究人員配置的妥適性、研究時程的妥適性 

4.預期效果：提昇國家產業國際競爭力、研究成果與創新的關係、社會需求的期待程度

	
	評鑑方法
	1.由PO組成評鑑委員會

2.就申請案先進行專利調查

3.先經第一階段形式與書面審查，再經第二階段面談方式進行評選，而評選係參酌外部學經歷具富之專家委員意見

	
	評鑑基準
	依據以上評鑑項目，由PO審酌顧問意見後訂定

	
	評鑑結果答詢
	由技術展開部創新產出課與PO協調應對

	期中評鑑
	
	研究期間，如發生專利相關問題等產業化的開發瓶頸，而無法達成該研究的目標，或經審查有管理疏失情事和違反其它契約規定的禁止事項，則中止研究開發計畫進行

	事後評鑑
	
	研究結束時進行實驗計畫研究結果期末審核並予以公布，研究結束後一年為成果整理期，在此期間，相關成果所取得之專利均視為本計畫所產出

	追踪評鑑
	
	結案後的實用化狀況則依規定進行追踪調查


2、獨創種子技術推廣事業

為促進大學與公立研究機構之研究成果轉化為種子技術，並使其能實用化與創新應用，如事業推動構想如圖10所示，JST依據不同目標，提供「大學創投企業創造推動」、「產品雛型化」與「委託開發」等三種試驗措施並在競爭環境下公開徵求試驗研究計畫。其中「大學創投企業創造推動」係向大學等研究人員徵求，而「產品雛型化」與「委託開發」則向企業界徵求，經評鑑甄選出優良企劃案後進行研究開發，以促使研究成果可儘速回饋社會：
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圖10、JST獨創種子技術推廣事業構想圖

(1)大學創投企業創造推動

本項計畫是指在以大學或公部門的研究成果作為發展產業之基礎，在推動創業或開展新事業上，進行必要之研究開發並據以創設大學創投事業，以促使該研究成果能回饋社會與產生經濟效益。是故，本試驗計畫即為使研究成果得以事業化所進行的研究開發，以及進行在創業時，所需要的必要調查研究。此項試驗計畫由JST對外公開徵集創投事業育成之研發課題，由技術研究成果的研究者與推動創投事業負責人共同連署提出參加甄選，經評選通過後，在JST的計畫主任(PD)與試驗計畫指定計畫官(PO)督導下，組成研發支援團隊推動事業化的進行，以推展大學創投事業。此一育成機制，研發期間最長三年，每一課題每年可補助290萬至1,450萬元(1,000至5,000萬日圓)直接研發經費，另可提供間接經費但不得超過直接研究經費之30%。

A、相關要點

－以欲進行產業技術實用化創業的研究成果為基礎，徵選所必須進行的研究開發與調查研析的課題；需由研究開發責任者與創業責任者共同聯名提出申請。又，該研究開發責任者需為該研究成果(專利等)之發明者，為試驗研究計畫之核心角色；而創業責任者為該研究成果創業之規劃者，並與研究開發責任者共同推展創業計劃。此項試驗計畫之研究開發責任者和創業責任者不能以團體或法人應徵，且研究發明責任者必須是該技術相關專利或申請中專利的發明者之一，同時必須保證自申請時以至於創業時，可無障礙地使用該專利。

－經選定的課題，由提案者為核心組成研究開發小組，以三年為限實施研究開發試驗。

－研究開發視為JST的業務予以推動，原則上，由JST與提案的研究開發責任者所屬大學或機構共同進行研究，可以利用JST所擁有的研究設施、設備等，有效率地推動研發活動。又，共同研究如遭遇困難，必要時也可以租用所屬試驗研究機構以外的實驗室或研究場所。

－需制定計畫書，並據以進行研究開發活動，而研究開發期間每年檢視調整，最長不得超過三年。每一計畫每年研究開發費用約為日幣1~5千萬圓，包含研究開發所必需設備費、製作費、材料和消耗品費、共同研究等經費，及調查費、人事費、旅費和其它相關經費，另外於開發期間，必須定期提出進度報告，而於研究開發結束時提出結案報告書與創業計畫書。

B、評鑑要項

	事前評鑑
	
	

	
	目的
	篩選研究計畫

	
	評鑑項目
	包括新穎性與優越性、目標與計畫妥當性、主題的社會性、創業事業規劃妥當性、其它為達成本計畫目的的相關事項。

	
	評鑑方法
	由PD與被指派的PO邀請學經歷俱佳者組成評審委員會經書面審查、面談等評估程序後

	
	評鑑基準
	依據以上評鑑項目，由PO審酌顧問意見後訂定

	期中評鑑
	
	試驗期間需接受計畫評審委員會評估，評估結果認為需要中止開發時，則必須無異議接受


(2)獨創雛形化

藉由JST、企業與學研機構等研究人員之共同合作，就研發型中小企業(資本額十億日圓以下)所擁有之新技術理念(自大學或公共研究機構之研究成果中所產生有可能創造出新產業的技術性概念或產品構想)，進行雛型產品試作或實用化上所必要的可行性試驗或實證試驗等技術育成工作。藉由這些雛型化技術開展試驗，取得朝向企業化開發所必要數據資料，以促進新技術研發而助益產業創新。此一雛型育成機制，每一研究計畫補助經費約為580萬元至870萬元(2,000萬至3,000萬日圓)，研究時程原則上為期一年，成效優良者可延續。

	事前評鑑
	
	

	
	目的
	篩選研究計畫

	
	評鑑項目
	以課題新穎性、產業創新效果和雛型化目標的妥當性觀點綜合評審之

	
	評鑑方法
	包括形式審查、書面審查、面談，最後由PD與PO進行彙整後進行評選，而後由JST核定入選課題

	期中評鑑
	
	試驗期間需接受計畫評審委員會評估，評估結果認為需要中止開發時，則必須無異議接受

	事後評鑑
	
	

	
	目的
	確認每一課題的試驗實施狀況、試驗成果等，並對於未來試驗成果開展和事業營運的改善有助益為目的

	
	評鑑項目
	目標的達成度、智財權等產出、企業化可能性、新事業期待度和其它為達此目的之必要事項

	
	評鑑方法
	係於計畫結束後，審查委員根據成果報告書、被審查者的報告內容狀況與被審查者的意見交換等進行評審，必要時可聽取外部專家意見，審查後應提供被評鑑者說明與陳述意見之機會

	追踪評鑑
	
	研究成果後續發展或實施狀況的相關調查與評鑑，用以追縱其研發效益，並以促進該成果開展為目的。


(3)委託開發

為促進大學或研究機構研究成果的新技術實用化，由JST提供經費，委託企業開發運用，而開發上的風險由JST承擔。此一試驗計畫的申請，由技術擁有者與企業開發者聯名申請。開發費用為2,900萬元至5.8億元(1億~20億日元)，開發期限為2~7年。其作業流程如圖11所示。
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圖11、JST委託開發作業流程圖

	    事前評鑑
	
	

	
	目的
	篩選研究計畫

	
	評鑑重點
	包括開發課題的技術新穎性、國民經濟重要性、具有開發風險、開發計畫妥當性(開發費用規模等) 

	
	評鑑方法
	該作業方式如圖12所示，分為初審與複審兩個階段。應徵之申請件需檢具企業財務、專利相關或問題調查結果等文件送指定之PO，初審階段，由技術專業委員二名，分別就技術面之新穎性、國民經濟性、開發風險等項目進行四級(A、B、C、D)之審查與評分；另由財務專業委員二名，就其財務面進行三級(a、b、c)評分。技術性二名委員評得如為(A、A)、(A、B)、(A、C)、(B、B)四種得分者，同時財務性委員評得如(a)、(b)二種得分者始得由PO與專業委員共同進行面談審查，以企業財務與事業性兩種方向，就其市場規模、對競爭產品的優越性、計畫妥當性和財務能力等項目進行審議。複審階段，再由PO主持會議決定候選之申請件，此時尤須注意企業財務是否需要再進一歩查核確認，最後才將候選案送JST核定。

	
	評選程序
	形式審查(書面審查(面談(委員會議(商定委託條件(簽約

	事後評鑑
	
	

	
	目的
	判定試驗是否成功

	
	評鑑方法
	試驗成功的標準是計畫初始時，由研究者、企業與JST等與計畫相關之三方，就客觀技術水準所訂定，故計畫結束後的評鑑，便由負責該案之PO邀集技術與財務專家、研究者、企業等人，藉由會議判定該計畫案研究結果是否成功，其作業方法如圖13所示。
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圖12、JST委託開發事前評鑑作業方式示意圖
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圖13、JST委託開發事後評鑑作業方式示意圖

3、地域創新綜合支援事業
    前述章節為JST為促進學研機構研發成果產業化所設計推動的全國性措施計畫，而本項計畫則屬於地區性，同樣依據研發成果產業化—發掘、培育、產業化運用的過程，提供三項的支援計畫，結合地方的政府、學研機構及企業，達到促進地區產業發展之目的，其整體推動架構及目標如圖14所示。
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圖14、 JST地域性產官學合作整體推動示意圖

 (1)重點地區研究發促進計畫

JST在日本全國分別設置8所「研究成果應用廣場」(北海道、宮城、東海、大阪、福岡、廣島、京都)及8所「JST衛星基地」(岩手、靜岡、德島、高知、宮崎、滋賀、新潟、茨城)，每個地區並設置館長、事務人員、諮詢專家群及「科學技術協調員(Sci-Tech Coordinator)」，以推動其所在地區研究成果的新產業發展並利用技術創新活化地區經濟發展。這些設置在地區的分支機構主要任務有三，一是推動這些地區的官產學交流，二是培育地區創新的研究成果，三是將地區研究發展的成果與全國性支援計畫結合，以擴大地區研究成果的效益。依據第二項任務，JST在此一計畫中，對地區提供了「研究成果實用化探討(Feasibility Study, FS)」、「培育研究」及「種子技術發掘試驗」等三種產業化支援措施。
「研究成果實用化探討」實施的目的是為探究學研機構研發成果實用化的可行性，由各地之「科學技術協調員」發掘蒐集或經由公開徵求方式獲取相關的研究申請計畫案，館長(PO)依據所聘請的顧問書面審查意見，最後決定入選之研究計畫。計畫結束後，研究人員除必須參與研究成果發表會外，並需經「事後評鑑」，決定是否繼續進行「培育研究」或其他JST所提供其他全國性的公開徵求型產業研究計畫。對於此項措施，JST提供每個入選計畫約29萬至58萬元(100萬至200萬日元)研究經費，研究期間1年。

「培育研究」是以大學等研究機構之研究成果為基礎，由原研發人員、希望該研究成果可實用化的企業及JST聘用的研究人員共同進行實用化的試驗研究，以達到開創地區性新產業及以新技術活化地區經濟的目的，其整體作業措施如圖15所示。


[image: image3]
圖15、JST培育研究計畫作業示意圖

此項研究成果培育措施必須由大學等研究人員及企業聯名申請，JST提供每個入選的研究計畫每年870萬元(3,000萬日元)研究費用，研究期間為2~3年。
	事前評鑑
	
	

	
	目的
	篩選研究計畫

	
	評鑑時點
	研究計畫開始前

	
	評鑑項目
	1.研究主題的新穎性和優越性

2.計畫妥當性

3.其他

	
	評鑑程序
	書面審查(面談(申覆

	
	評鑑方法
	由館長(PO)召集審查專家會，採五等級(ABCDE)評點方式，必要時可徵求外部專家意見

	事後評鑑
	
	

	
	目的
	育成研究實施情形、確認研究成果、效益及其後續推動計畫與事業營運改善

	
	評鑑時點
	研究計畫結束時

	
	評鑑項目
	1.育成研究計畫達成度

2.產業化的期待度

3.智慧財產權的確認

4.其他事後評鑑所必要的項目 

	追踪評鑑
	
	

	
	目的
	評鑑事業及研究成果發展情形

	
	評鑑項目
	1.研究成果的發展及活用情形 

2.研究成果在科技、社會與經濟所產生的效果及影響

3.其他計畫初始時所設定之目標

	
	評鑑人員
	由機構選定之外部專家擔任


「種子技術發掘試驗」是藉由Coordinator與學研機構研究者的合作，進行種子技術的發掘研究並提供相關活動之支援，以促進學研機構研究成果的實用化。JST提供每個入選的研究計畫約58萬元(200萬日元)研究費用，研究期間為1年。

(2)地區集結型研究開發計畫(CREATE)

依據「應用廣場」及「衛星基地」所在區域亟需產業化之領域，以學研機構所研究開發之新技術為基礎或prototype，針對個別的研究課題，進行實用化開發。研究計畫執行，是在主要參與計畫之機構內設置運作組織進行，由推動產業化之負責人擔任總計畫主持人，下設研究活動部門及產業化活動部門，各有人員專司其職。研究期程最高5年，JST每個計畫每年最高提供6,960萬元(2.4億日元)，但地區參與機構(如大學、企業或地方政府)需承擔與JST相同之經費。

	事前評鑑
	
	

	
	目的
	篩選研究計畫

	
	評鑑時點
	研究計畫開始前

	
	評鑑項目
	1.事業推進相關事項：新創技術或產業是否能提昇科技學技術基盤？以企業化為目標之事業推進的實施體制是否可行？

2.研究開發相關事項：活化地區研究設定目標是否妥當？對新穎性和優越性的研究手法是否適切？ 

3.成果移轉相關事項：是否能期待專利的申請、運用或企業化？

4.都道府縣支援事項：是否能獲得地方政府的支援？是否能促進地方政府科技的振興？

	
	評鑑方法
	採五等級(ABCDE)評點方式

	期中評鑑
	
	

	
	目的
	確認進步情形、預算分配及計畫是否繼續進行

	
	評鑑時點
	研究計畫開始後第3年

	
	評鑑項目
	1.事業推動情形及未來發展：新創技術或產業是否能提昇科技學技術基盤？以企業化為目標之事業推進的實施體制是否可行？

2.研究開發情形及未來發展：活化地區研究設定目標是否妥當？對新穎性和優越性的研究手法是否適切？

3.成果移轉情形及未來發展：是否能期待專利的申請、運用或企業化？

4.都道府縣支援情形及未來發展：都道府縣支援事項：是否能獲得地方政府的支援？是否能促進地方政府科技的振興？

	
	評鑑方法
	採五等級(ABCDE)評點方式

	事後評鑑
	
	

	
	目的
	確認研究成果、效益及其後續推動計畫與事業營運改善

	
	評鑑時點
	研究計畫結束時

	
	評鑑項目
	1.事業目標推動達成度、效益及未來發展：新創技術或產業是否能提昇科技學技術基盤？以企業化為目標之事業推進的實施體制是否可行？

2.研究開發目標達成度及未來發展：活化地區研究設定目標是否妥當？對新穎性和優越性的研究手法是否適切？

3.成果移轉達成度及未來發展：是否能期待專利的申請、運用或企業化？

4.都道府縣支援情形及未來發展：都道府縣支援事項：是否能獲得地方政府的支援？是否能促進地方政府科技的振興？

	
	評鑑方法
	採五等級(ABCDE)評點方式

	追踪評鑑
	
	

	
	目的
	評鑑事業及研究成果發展情形

	
	評鑑項目
	1.地區COE的準備情形： 

2.研究成果的發展及活用情形：

3.創造新技術及新產業情形：

4.其他： 

	
	評鑑時點
	研究計畫結束後第3年


(3)地區研究開發資源應用促進計畫

此一計畫是藉由「研究成果應用廣場」所實施之「培育研究」，有效運用累積之研究成果、人材、研究設備等研究開發資源，進行原型開發，經由官產學進行如原型示範開發等產業化為目的之研究開發，促進對地區企業之技術移轉以達成地區創新工作之開展，其整體業務推動示意如圖16。JST提供每個研究主題每年約870萬元至4,350萬元(3,000萬~1.5億日元)經費，但地區(含地方政府、企業、大學)亦需提撥同等研究經費，研究期間最長3年。

     
[image: image4]
圖16、JST地區研究開發資源應用促進計畫業務推廣示意圖

	事前評鑑
	
	

	
	目的
	篩選研究計畫

	
	評鑑時點
	研究計畫開始前

	
	評鑑項目
	1.企業化可能性

2.研究主題新穎性和優越性

3.計畫妥當性

4.對地區所產生的預期效益

	
	評鑑方法
	採五等級(ABCDE)評點方式


(四)資料庫建置與管理

1、J-STORE

J-STORE是日本科學技術振興機構蒐集日本國內一百所以上的大學、公立研究機構及JST自行完成的研究成果資料庫，以免付費方式自2002(平成十四)年開始，對外提供線上檢索服務。截至2007年1月為止，總資料件數約為15,700筆，含未公開專利1,268筆，公開專利9,652筆，國外專利500筆、種子技術報告2,000筆、研究報告2,100筆，以及JST專任編輯撰寫的Technical Eye 50筆。

資料檢索功能方面，J-STORE 提供關鍵詞、資料提供機構，以及推薦主題之全部、最近一個月或指定日期的收錄資料範圍查詢。

資料顯示項目包括專利代碼、專利名稱、申請編號、公開編號、申請日、公開日、發明人、申請人、發明緣起及解決方法、發明背景技術、國際專利分類、發明示意圖及資料收錄日期等。其網站首頁如圖17。
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圖17、JST J-STORE網站首頁

另外，根據J-STORE 2005年5月至11月的使用者人次分析顯示，目前每日一萬人次的使用者當中，以42%的民間企業最多， 32%的其他居次，大學及公立研究機構分別為16%及10%，居少數。值得一提的是，JST的負責人表示J-STORE在各大網路媒體刊登付費廣告應該是該系統使用人次相當多的主要原因。

至於資料蒐集及公開流程方面，J-STORE採取與各大學及研究機構簽約的方式進行，資料公開項目均由資料提供單位自行決定，並提供代表聯絡人的連絡資料供使用者自行聯繫。

2、e-seeds

e-seeds是JST結合Google檢索引擎技術開發的另一個支援產學合作及研究成果技術移轉的跨機構整合查詢系統。e-seeds自2006年7月開始對外公開，目前合作簽約的研究機構數共計88所，由資料提供單位登入資料所在的URL，再整合Google 強大的網頁搜尋功能提供使用者簡易、地域及研究機構等三種查詢方式。截至2006年12月為止，總資料筆數約5萬筆，每月使用人次約2萬次。其網站首頁如圖18所示。
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圖18、JST e-seed網站首頁

資料檢索結果以研究者服務機構及姓名為顯示標題，使用者可以點選連結進入『研究者資訊』瀏覽研究者研究主題、研究成果、主要著作及主要原著論文等詳細資訊。

在資料蒐集流程方面，JST會提供資料登錄表格並經過確認後逕行公開。

3. 產學官合作資料庫

JST為了支援產官學之間資訊流通的便利性，以日本國內全國性、地方自治體、財團法人、創投等機構為對象，調查各產官學合作單位之相關事業制度、協調人員及機構資訊。調查項目方面，事業制度包括名稱、摘要、開始年、總經費規模、每件計畫經費規模、實施件數、實施對象、實施內容、實施期間，以及網頁URL；協調人員包括姓名、所在地別、部門別、專長領域別及曾參與的產官學活動；機構包括機構名稱、機構類別、合作機構名稱、所在地、電話及傳真號碼、電子郵件、機構沿革、業務內容、負責人姓名、協調者姓名及職稱，以及機構首頁URL等，其網站首頁如圖19所示。
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圖19、JST產官學合作資料庫網站首頁

產學官合作資料庫之網站首頁如上圖所示，自2005年1月免費開放使用以來，截至2006年12月為止，事業制度的總筆數為2,400筆；協調人的總筆數為1,300筆；機構筆數為700筆。

有關資料調查蒐集方面，係由JST準備好調查表、填寫說明及委託書等表格後，交予委託進行調查的機構，以郵寄或電子郵件方式進行。委託機構整理回函並確認資料項目後會以Excel格式交予JST上傳資料庫。

二、株式會社三菱總合研究所 (Mitsubishi Research Institute Inc., MRI)
三菱總合研究所係創立於1970年，初期主要在解決日本本身的公共議題，包括能源、電力、環境與公害等，而後逐漸擴張並進入歐美市場與亞洲新興領域的高附加價值產業，發展至今，不僅成為日本極具知名的智庫型研究機構，於國際間亦頗富盛名。在今日知識經濟環境下，如何有效掌握資訊並轉換成有用知識回饋社會，以開拓未來，為其努力經營的理念。該機構所從事調查、研究與提供諮詢服務的領域範疇極為廣泛，服務對象包括企業、公部門與其所轄屬的機構，以策略與企劃方式提供務實的解決方案。

本次參訪之單位為該機構之產業市場戰略研究本部事業開發戰略組，其所負責之評鑑工作為協助該集團所屬銀行的新企業融資業務。評鑑項目包括：

· 新技術、新產品：實現性、競爭性(以上兩項均需視其技術面及市場面)、優越的持續性(基礎技術力，如工程人員等；製品開發能力，如設計能力；製造技術力，如加工組合能力等；IP佔有度)、市場性(市場有率、營業能力、資金週轉等)、投資報酬率

· 財務

· 組織與經營能力

· 企業主事者背景

為求客觀公正，評鑑委員是邀請大學教授、企業的CEO等具有專業背景及豐富經驗的專家擔任，並建有專家人才資料庫；如在日本無法邀請到相關領域專家時，必要時會運用網際網路邀請國際專家以書面方式進行評審。評鑑的計分，採用五等級的計點方法。有時，尤其是其本身在評鑑項目較弱的環節，該單位並會對評鑑結果進行適度的調查，以確認評鑑的結果。

三、農林水產省農林水產技術會議事務局(Agriculture, Forestry and Fisheries Research Council)

(二)組織與任務簡介

農林水產省農林水產技術會議事務局(Agriculture, Forestry and Fisheries Research Council, AFFRC)隸屬於農林水產省(Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries, MAFF)設置之農業水產技術會議，該會議設有會長1人，為農林水產事務次官，委員6人，包括產學研專家，該會議每個月召開一次會議，並以農林水產技術會議事務局(簡稱AFFRC)為行政幕僚單位，主要任務如下：

(一)農林水產研究基本計畫等策訂

(二)試驗研究及一般行政事務之聯絡調整

(三)研究開發狀況及成果調查

(四)農業食品產業技術總合研究機構等獨立行政法人之督導

(五)都道府縣、民間企業等研究開發之補助

(六)研究人才之培育及能力提升

AFFRC職員共250人，局本部設於東京，其中一半人力於筑波事務所工作，組織及分工如圖20所示。其中技術政策課(Research Policy Planning Division)係擬定農林水產研究開發基本計畫的政策、運作科學技術會議，以及進行研究交流推廣及政策評鑑等業務；先端產業技術研究課（Innovative Technology Division）則負責農林水產科技研發成果之實用化促進業務，並設產學合作研究推進室，以管理獨立行政法人、都道府縣、民間企業及大學間的產學合作。
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圖20、農林水產技術會議事務局組織分工圖

農林水產省督導的獨立行政法人機構眾多，如圖21所示，其中農業食品產業技術總合研究所、農業生物資源研究所、農業環境技術研究所、國際農林水產研究中心等4個獨立行政法人由農林水產技術會議事務局負責督導。
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圖21、農林水產省所督導之研究機關

(二)研發成果管理運用

農林水產省管理之獨立行政法人等研發機構，其研發成果係透過社團法人農林水產技術情報協會 (Agriculture, Forestry and Fisheries Technical Information Society, AFFTIS) 辦理技術移轉，為農林水產大臣認定之技術移轉中心(Technology Licensing Organization, TLO)，簡稱「AFFTIS．IP」(IP為Intellectual Property之簡稱)，負責辦理農林水產相關獨立行政法人之研發成果管理及技術移轉業務。即各獨立行政法人之研發成果，須由該法人自行取得專利後，透過與AFFTIS．IP簽訂委託契約，由AFFTIS．IP對於專利進行鑑價及選別，並代表與民間企業談判交涉，簽署技術授權契約，契約內載明收取之授權金及衍生利益金（技術移轉流程如圖3）。AFFTIS．IP於2003年（平成15年）6月設置，僅辦理專利授權，授權之案件數大幅成長，由2003年5件，提升為2004年62件，以及2005年64件（含1項專利非專屬授權的次數，例：1項專利授權3家業者，即算成授權3件）。

農林水產方面的研究開發保有的專利（特許權），即目前仍存續的專利項數由2000年的867項，增加為2005年的1,173項；而專利授權件數（許諾數），即目前仍有效的授權契約件數，亦由 87件增加為529件；授權金（特許權許諾料）收入亦由2000年的日幣4千5百萬元，成長為2005年日幣9千6百萬元（2004年則超過1億），如圖20。專利件數取得數目的增加，歸因於2001年研究機構獨立法人化以後，開始施行研發人員獎勵辦法，提出專利申請後補助2萬元日幣，如專利進一步進行授權，授權金額500萬元內者，研發人員可分配到50%，如授權金超過500萬元者，則視情形分配20-40%，且將論文發表數以及專利取得數作為研發人員業績評鑑指標。由於平均申請到取得專利需3年，故其績效於2004年始顯著呈現。而授權案件[image: image22.png]A EFEHELES Microsoft Internet Explorer
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及授權金額的增加，則歸因於2003年AFFTIS．IP之設置，由專業的技術移轉人員辦理技轉業務，促成技術移轉之成功。

圖22、AFFTIS IP技術移轉的流程(轉載自AFFTIS網站)
以技術類別來分析農林水產省保有的專利，截至2005年10月止共保有近900項專利，植物方面的生物技術最多，約200項，機械加工裝置亦有近200項，其次為化學藥品、動物方面的生物技術、食品及有機材料等。然以2004年技術授權收入而言，共超過1億1千萬元日幣之收入，而食品方面的技術則佔超過日幣5千5百萬元，生物技術則約日幣6百萬元，如圖21。

另植物品種權亦為農林水產省重要之研發成果，1999年至2004年所育成的品種數目平均有350個品種，以果樹及稻米的品種數目最多。而品種授權件數則由1999年約370件，大幅增加為2004年的703件。其中，以稻米授權件數約220件為最多，其次則為薯類約150件，如圖23。

[image: image23.jpg]ORI BEOFFEAN
(B® ")
0 - 389 L 703
600
%0
e 2
=5 -
200
300
00 200
100
.|lﬁlul‘- .nnnuﬁ
SET: RIS .
2 EEERBADOED. B BORM RSBV TH A IR,

E‘Hi ﬁﬂf?l‘}ﬂ

4

>
* | &= Bk
o 100 20 30 400 50 60 70 80




圖23、農林水產省現有專利、技術授權件數及授權金統計資料
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圖24、農林水產省現有植物品種及授權件數統計資料

(三)研究開發計畫評鑑制度

為有效執行研究開發計畫，符合施政方向，日本政府各部會均須依據2001年11月訂定之「政府研發評鑑國家指引」（2005年3月修訂），建構評鑑的制度。農林水產省研究開發評鑑制度於2006年3月制訂定，係針對農林水產研究背景、今後10年研究開發之重點目標，以及目標達成度進行評鑑。依據評鑑對象，該制度可分為政策評鑑及獨立行政法人評鑑2種。

1、政策評鑑

         該項工作由農林水產技術會議下設之評鑑專門委員會進行，分為3大部分：

(1)農林水產研究基本計畫之檢視評鑑

該基本計畫以執行10年為原則，訂定5年的目標值，對於研究重點目標的達成度、相關政策的實施狀況等，進行每年度之檢視，計畫執行5年期滿時進行計畫成果的綜合評鑑。主要作法係由農林水產省內的專家收集全國各方資料，除了所監督獨立行政法人之研發計畫外，尚需收集大學及民間企業等產官學研各方資料，如研討會及新聞等，經判讀後評估該年度的研發成效是否達成該期的執行目標。實際執行的期程部分，農林水產研究基本計畫執行期限為2005年4月至2015年3月，業訂定2010年及2015年2個5年期程的執行目標，於2005年3月經農林水產技術會議核定公佈。該基本計畫共有33個重點目標，第1年執行期限為2005年4月執行至2006年3月，故於2006年11月以前完成第1年執行情形的檢視並送評鑑專門委員會決定後送農林水產技術會議，經評估後其中25個重點目標有按原訂目標達成，3個進度超前，5個落後。依據會議結論，成效不彰的部份，將依據執行情形判定是否繼續執行，或是刪減經費，將資源分配予成效良好的部份。
(2)事業評鑑

A、研究制度評鑑：針對產官學合作、競爭環境整備、研究者育成促進、研發成果活用促進，以及地方性的農業研究振興等各項制度的成效進行事前、期中及期末的評鑑。由農林水產技術會議事務局的事業擔當課先進行自評，送請評鑑專門委員會決定評鑑結果後，於農林水產技術會議中報告核定。評鑑結果亦將反映於預算分配。

B、委外研究課題評鑑：針對研究課題的執行情形及成效進行事前、期中及期末評鑑。流程與研究制度評鑑相同。

(3)追蹤調查檢討：

針對研究課題結束後，每5年進行一次研發成果推廣及運用情形進行追蹤調查，以問卷方式訪問研發人員，由農林水產省針對回答內容進行執行程度的確認及修正。訪問結果分為3個等級－A.有在運用；B.現在沒有，未來會運用；C.沒有在運用。例如經訪問研發人員自評為A，若經農林水產省確認其實是沒有在運用，就會決定為B。另自評為C的部份，農林水產省將詳細追究其原因，例如是否有更新的取代技術將推出等。追蹤結果將反映到研究成果推廣目標的設定，並將供作未來研究課題的企劃、立案及實施之參考。

2、獨立行政法人評鑑

農林水產技術會議對於所督導的4個獨立行政法人，組成由外部專家所組成的獨立行政法人評鑑委員會，進行每年度業務實績以及中期計畫目標結束的評鑑。

四、獨立行政法人農業‧食品產業技術總合研究機構(National Agriculture and Food Research Organization, NARO)

(一)NARO的組織及設立背景簡介

獨立行政法人農業．食品產業技術總合研究機構, 簡稱農研機構，隸屬於日本農林水產省的一個獨立行政法人機構，為日本最大的「食品、農業、農村」的研究機關。2001年日本政府為進行行政改革，促進產學合作及技術移轉的推展，將原負責農業技術研究的12個公立農業試驗研究機關、農業工業研究所、食品總和研究所、農業大學及生物系特定產業技術研究推進等機構，從2001-2006總共進行3次的機關整併工作，最後於2006.4.1成立獨立行政法人農業．食品產業技術總合研究機構。該機構設有理事長、副理事長、11位理事、3位監事及15試驗研究單位-包括中央農業總合研究中心、8個研究所、4個研究中心、農業者大學與生物系特定產業技術研究支援中心等(王政騰等‧2006)。該機構為一特殊的法人機構，雖然其預算幾乎百分之百由日本政府支援，但其改制的目的即在於其擁有法人組織的自主性，以追求農業技術研發業務的營運效率，並依據日本「科學技術基本計畫」的精神，推動農業技術研究開發、管理及應用的工作。

在目前國際競爭激烈的環境中，加速尖端技術實用化的研究開發是一項必要且嚴峻的方向及考驗。因此，如何發掘未來農業競爭力的核心技術，除積極規劃整合各個研究機關的基礎中長期研究，以及實用化階段的技術開發等計畫外，尚需集結產學官力量，統合企業管理與學術研究的能力，創造知識產業所需的新技術及新市場，為各國政府及民間共同努力的目標。在這方面，日本的獨立行政法人農業．食品產業技術總合研究機構,，在如何使研發成果產業實用化上，已建立一套相當完整的智慧財產管理平台與研究單位績效的評鑑管理體制，茲簡介如下。

(二)有關智慧財產管理的基本方針與制度

獨立行政法人農業．食品產業技術總合研究機構(以下簡稱本機構)於2006年4月開始執行新的中期計劃，為落實本機構的使命，並以中長期的觀點，參酌有關智慧財產權的創造、管理及應用的基本想法，研擬訂定智慧財產權的基本方針，並作為本機構所有研究人員的共識。本機構的智慧財權業務計有：專利權、品種育成者權、技術授權及移轉(實用新案權)、著作權(僅限於資訊程式及資料庫部份)、商標權、意匠權、積體電路著作權(迴線配置利用權)及有關以上權利的推廣及利用。
1、研發成果轉成智慧財產的基本考量

本機構為公立的農業及食品業技術研發單位，如何有效的普及研發成果為社會所應用，是設立本機構最重要的目標之一。有關研發成果的應用，大約可分為下列兩類：

(1)有商品化價值的研發成果：研發成果具有較大的商品化價值時，先將其轉化為智慧財產權，然後透過智慧財產權的管理及應用，經由商業加值活動使研發成果普及利用。

(2)商品化價值較低的研發成果：研發成果不具有商品化或商品化價值極低時，則考慮透過論文發表或利用公立或一般研究機關宣傳推廣，使其普及利用。

如何決定研發成果是否有商品化的價值，可由以下的幾點準則判斷：

(1)有商品化價值的研發成果

A、預期具有商品化價值的研究成果：企業界對於本機構的各項研究成果均具有商品化的期待，但是研發成果商品化的原則，是必須能夠透過企業界的各種經濟活動，讓研發成果產生經濟效益。同時，透過技術授權及技術移轉的利益收入，回饋到技術研發單位及人員，形成一個良性的循環。這種雙贏的利益循環，有助於提升技術研發單位及其人員，投入開發應用研究技術意願與智慧財產權管理的認知及評鑑。

B、植物新品種的權利化：對於各種具有優良遺傳性狀的育種材料或中間母本等作物品種，為能有效的促進我國農業植物品種權的普及利用及安定生產，須積極的推展植物品種權。

C、為防止技術被獨佔的研發成果：對於會影響農業生產者及農企業者被第三者侵害，這種技術一定要申請專利。

D、具有國際商機的研發成果：對於有高附加價值及國際商機的研發成果，要特別注意申請國際專利或品種權的範圍，以避免從國外生產進而輸入本國。

E、具有商標價值的權利化：有關商標權，例如為了防止惡劣產品假冒研究機關的研究成果之名傳播，及保證研究成果的品質，就一定要申請商標權。

(2)商品化價值較低的研發成果

A、研發成果應該讓社會全體共享的技術：例如，農業現場各種瑣碎的生產技術、經驗，或微小的技術改良的說明，這種研究成果，其實應該為社會全體所共有，這一類的研究成果就以論文發表或者由研究機關推廣即可。

B、利用範圍有限的技術改良：對於研究成果只能讓研究人員利用或其商業利用範圍極小，建議不應轉成具有商業考量的智慧財產權。

2、智慧財產權的應用及管理

本機構對於研究成果的管理不只是消極的保有，積極的推廣及應用才對社會有貢獻。從研究機關的社會評鑑及研發與智慧財產良性循環的觀點來看，適切的管理及積極的運用是很重要的。本機關是要將研究成果很有效率及有效果的促進智慧財產權應用的機關。

(1)與TLO(技術移轉機關)的合作：本研究機構保有的專利權的範圍很廣，為追求有效運用的可能性，必須與TLO有密切的合作。尤其是本機關的專屬專利權，要積極的給予TLO再實施權的權限，以促進其應用及推廣為原則。

(2)有效果的技術授權：因本研究機構為公立單位，所有的智慧財產，原則上都要將其授權及技術移轉給產業界利用。在這個情形下，技術授權的權利金及技術移轉後的衍生利益金要有一個合理的協議。另外，為使專利權能更有效的應用，在符合公益性及公平性的原則下，為提高被授權者的意願，可以給予一定期間的專屬授權。植物品種權為具有特殊公益性的智慧財產，其技術授權及授權金的決定，必須特別考慮其是否與相關國家食物供給的安定及農業持續發展的重要性有關，同時也要考慮到減輕被授權者的負擔，或授權業者的推廣利用性。 

(3)共同研究：為促進產學合作，研究機構與企業攜手進行以產業利用為目的的技術開發，並在雙方互惠的原則下，共同擁有將來所得到的研究成果與智慧財產權。另外，因本機構為公立研究單位，不具備商品化的能力同時，但為了能有效的利用合作研究的成果，雙方必須本於互惠共有的合作原則下，進行商品化使其發揮最大的效益。因此，在成果實施商品化之前，雙方必須約定，合作業者在實施商品化後，必須付出適當的權利金給研究機構。另外，如果合作業者並無商品化的意願時，必須在合作契約中敘明願意授權第三者使用。對於合作業者，我們也應考量其對於合作研發成果的貢獻程度，而給予其一定期間專屬授權的權利。

(4)智慧財權權的維護管理：任何已具有智慧財產權的研發成果，在權衡對社會的貢獻及經費有效利用的考量下，應視實施狀況決定是否保有或放棄其智慧財產的權利。在這方面，本機構的智慧財產中心、發明者與TLO均定期開會評估。

3、智慧財產組合利用的強化

為了加強研究機構各項資源的利用效率，鼓勵研發人員投入應用研究開發的意願，以及提昇社會對於研究機關的評鑑，必須注重智慧財產權的管理及應用。例如，農業生產者的專利取得、地域商標權的保護、區域營業秘密的保護等資源的取得及保護。以下為達到有效管理的具體措施：

(1)智慧財產中心的設置與充實：為了促進智慧財產的創造、管理與活用，應設置智慧財產中心，集中處理智慧財產的相關業務。對於研究成果商品化的確定性，需加強與TLO的聯繫及智慧財產中心的功能。對於研究者，要啟發其對於智慧財產權觀念及制度的意義與內容。

(2)侵害對策委員會：為了保護智慧財產權的效益，當發生侵害行為時，要透過這個委員會來保護。

(3)研究所的任務：為了要適切的判斷研發成果是否具有產業價值，各研究所要配置負責智慧財產權的專責人員，其必須負責從研究發明的企劃到智財權的申請、管理及應用的推動與指導。同時，為了促進智慧財產的創造、管理及活用，智財負責人員更必須了解及落實研究人員的技術回饋與績效評估制度。

(4)研究者的努力：研究機關內的研究人員及各階層管理人員，對於研究、推廣及其應用計畫的各個階段，須訂定出具體的目標。同時，各階層研究人員必須深切的體會，其公共研究人員的身分，為社會進步及增進國家競爭力最重要的一環，所產出的智慧財產為國民所期待及共有；因此，智慧財產權制度的實施，對社會發展的重要性及其影響應有充分的了解與認知。

4、智慧財產中心的組織及業務

(1)總合情報管理部-智慧財產中心

A、企劃組：智財基本方針、智財相關規定、權利侵害對應、著作權(program and database除外)、相關機關的聯繫協調、研究試料提供、教育研修業務手冊、預算的執行與管理、各種研考業務。

B、專利組：專利權的管理。如專利事務所的聯繫(申請、申請中的答辯及處理、權利的放棄)、微生物專利的寄託、專利權的維護管理(資料庫部分)、program and database的登錄。

C、技術移轉組：專利權的授權管理。例如program and database的授權、授權金的管理、實施補償金的管理、TLO的合作對應(在授權契約、專利搜尋調查費、聯繫協調)。有關專利技術交易、宣傳(網站管理)。

D、種苗組：種苗登錄事務(申請、補正等)、種苗命名登錄及中間母本的登錄申請、種苗權的授權利用、授權收入的經費管理、品種權的登錄及維護(資料庫管理)。

E、智慧財產專員(企畫業務)：企畫業務的協調、共同研究契約書等智財相關問題的協調。

F、智慧財產專員(專利業務)：專利業務、技術移轉業務的協調、有關共同專利申請契約書的申請的協調

G、智慧財產專員(品種業務)：種苗業務的協調、申請外國品種權的申請、外國專利授權金的交涉。

5、農林水產技術情報協會(TLO)：TLO業務由AFFTIS協會負責，

(1)農林水產大臣認定TLO的主要任務

A、專利情報的檢索

B、技術評鑑

C、PR、市場調查

D、專利授權的交售及訂約

(三)獨立行政法人農業‧生物系特定產業技術研究機構及所屬單位年度業務績效的評鑑基準

獨立行政法人農業‧生物系特定產業技術研究機構的年度業務績效評鑑基準，是由獨立行政法人通則法(1999年法律第103號)第32條的規定所訂定。

1、評鑑單位：評估績效的最小單位簡稱評鑑單位 [附錄1-獨立行政法人農業‧生物系特定產業技術研究機構評鑑結果彙總表(試驗研究部分)]。對於法人機構年度業務整體績效的最小評鑑項目，原則上為中期計畫的中項目(詳見附錄1-獨立獨立行政法人農業‧生物系特定產業技術研究機構評鑑結果彙總表)，但有以下的兩個例外情形：

(1)「第3. 預算(包含人事費)、收支計劃及資金計劃」、「第4. 短期借入金的限度額」、「第5. 重要財產的讓渡或提供擔保的計畫」及「第6. 剩餘金的用途」等四個大項目，績效評估是以大項目為評鑑單位。惟這這4個大項目的績效評估，須等有實際業務發生後再做評估。

(2)「第2. 為達成對國民提供服務及其他業務品質的提昇為目標而設置的措施」大項目中的第1.及第6.中項目的績效評估(以“(別途)”標示於附錄1.)，因牽涉許多科技研究計畫，另設“評鑑單位”(詳如附錄2.)為績效評鑑基準，並於完成加總平均計算出評鑑結果後，再將其併入附錄1.，再與第2大項目的其他中項目彙整加總計算得出2大項目的評鑑結果。

2、評鑑的評等：原則上以下列3個等級來評鑑。但是，必要時需要把評鑑低下的理由及意見寫出來。

A:計畫順利進行；

B:計畫稍微延遲。

C:計畫嚴重延遲。

但是「2-1 及 2-6 的計畫有大幅上升業績的可能，所以要正確的評鑑，以下列四等級為評鑑的標準。

S:計畫的業績大幅上昇。

A:計畫順利進行；

B:計畫稍微延遲。

C:計畫嚴重延遲。

3、評鑑的順序

(1)對於評鑑單位的評鑑：

A、原則上各個評鑑單位先設定判定的指標，然後對於這些指標的達成程度做一個評鑑。

B、對於2-1 及2-6的各個評鑑單位績效的評定，參照年度計劃及中期計畫的實際業務內容後，以上述2.三等級的方法加以評等。

(2)評鑑結果的計算方法：利用下列方法，將各階段評鑑單位的結果，加以分級、加總平均化約成各上位項目(如評鑑單位→中項目→大項目→法人機構)的評鑑結果。

A、各階段的評鑑結果，用以下的標準將評等化約成點數。

S: 4點；A: 3點；B: 2點；C: 1點。

B、從評鑑單位到大項目的各階段，均需設定權重，再將A.計算得出的點數予以加權平均，得出上位項目的點數。

C、將B. 算出的點數依下列標準進行分級：

3.5 以上: S；2.5以上未滿3.5: A；1.5以上未滿2.5: B；未滿1.5: C。

D、將C的結果及有關該項目業務的實績內容，再依2.評鑑評等的三個評等或4個評等，得出該項目的最後評鑑結果。

(3)總合評鑑：大項目的評鑑依照(2)的評等方法得出其評鑑結果，再加上特別的業務績效(例如對於學術或社會有重大的貢獻或衝擊等)的綜合考量後，給予總合評鑑。並詳述評鑑的理由，以及必要的建議。

機關的總和評鑑方式，也是依照(2)的評等辦法得出其評鑑結果，然後參考該機關的研究任務及特別業務績效(例如對於學術或社會有重大的貢獻或衝擊等)綜合考量後，以3評等方式給予總合評鑑，並詳述評鑑的理由，以及對於該機關業務必要的改善建議。

(4)共通事項：進行上述(1) →(3)的評鑑時，也要參考法人自我評鑑的結果。另由於各項目的權重比例通常於8月後方能確定，因此，在實際進行第(2)和(3)項的評鑑作業時，不要先分等，要等到權重比例確定後再予以分等。

4、其他

(1)此一基準在必要時，得經農林水產省技術會議事務局農業技術分科會議之同意予以變更。

(2)有關「民間研究促進業務的出資事業」是由產業投資特別會計提撥原始投資金額，供給研究開發公司作為研究資金。從而，接受資金的研究開發公司在進行研究開發時，管理上所累積的“欠損金“相當於資本金的賺賠。法人以所持有的研究開法的股份，經由市價來計算大部分的欠損金。但是，上述制度的組合產生的欠損金，須參照獨立行政法人農業‧生物系特定產業技術研究機構的中期計劃及業務方法書，再參酌研究開發及促進商品化等觀點綜合評鑑。

伍、心得與建議

一、日本評鑑制度是落實Plan、Do、Check、Action的管理方式，藉以創造一個具有公正性、透明性、既競爭又合作、啟用新人及培育人才的良性循環研發環境。

二、本次參訪時間正值JST擬訂中期計畫作業中，計畫擬定的關鍵僅有三項，第一是必需遵照總務省的「報告」制訂；第二是中期計畫必需要簡單明確，包括設立目標及量化成果指標亦同；第三是必需反應出第三期科技計畫總目標－如何提昇對國民之服務(或導入用戶滿意度的觀念)，而非敘述工作項目或程序。由此可窺知，日本在推動研發工作時，強調的是績效而非工作項目，是結果而非過程。

三、研發的評鑑不可墨守成規，而扼殺一個可能是未來具有十足發展潛力的研究構想。

四、對政府而言，研發活動是一種存在各階層組織或組織間，時間上又有相關性和持續性，所進行的繁複過程，如何有效的管理累積評鑑結資料，以提昇其效益，是日本政府亟待推動的工作要項。對研發機構或研究者而言，在此評鑑制度下，必需配合不同目的的多項評鑑工作，而可能延誤其研發工作之進行，故在建立評鑑制度時，必須同時考量減輕研發機構或研發者在評鑑時的負擔。

五、日本評鑑制度的成功關鍵在於法制化(強制並徹底執行)、強制公開(造就評鑑的公正性)，以及評鑑結果回饋至資源分配的作業方法。

六、對於研發計畫篩選的評鑑方法(調查與分析方法)與評鑑基準，必須自行累積經驗，並依現況經常檢討調整。

七、對於日本評鑑制度學習態度應是往上看，以瞭解評鑑作業的所代表的精神；同時也要往下看，以瞭解其在作業細節間所累積的經驗。

八、JST的e-seeds結合Google檢索引擎，以查詢限定主題內容相關網頁功能的設計概念，可供未來科技政策中心在整合國內各機關自製資料庫或網頁資料時之參考，例如法人及大學研究能量平台之相關規劃。

九、此次參訪JST重點是在產學合作部門，其研發成果之實用化機制依據技術成熟度有不同之適用制度，且以幫業者承擔風險為制度之出發點，其制度可供我國規劃研發成果商品化及產業化業務之參考。另其資料庫皆為該些部門作業上所需之小型資料庫，與J-STAGE及J-DREAM(原來的JOIS)不同，但不論是J-STAGE、J-DREAM或此次所看的三個資料庫，JST仍舊以資訊服務及業務操作為主，尚未考量進行加值分析。該些資料也無法支援科技政策研究人員分析之所需。但是JST推動業務時，準備工作極為嚴謹，所有規範文件一應俱全，值得學習。
十、有關農業部門參訪心得：
 （一）有關研發成果管理運用情形
       比較農委會與農林水產省農業科技研發成果管理運用的情形，訪談過程中可知農林水產省注重專利等智慧財產權的取得及授權，雖也有屬技術知識(know-how)之技術移轉案件，但比例不高且多已公開發表，而農委會目前提送智慧財產權審議委員會之技術移轉案件，仍以技術知識占大部分，如何將這些技術知識化為智慧財產權的保護仍需學習加強。另農林水產省研發經費為農委會的10倍，農業科技商品化的程度農委會則急起直追，然整體而言雙方仍有可大幅成長的空間。
（二）研究開發計畫評價制度

整套評價制度，包括事前、期中及期末評價外，更於計畫結束後每5年進行追蹤調查檢討，且評價結果均將反映到計畫目標之修正及經費的增刪，值得農委會學習。而訪談過程中亦了解農林水產省在訂定評價制度時，以簡化流程且不增加研發人員過多之額外負擔為原則，相較於農委會目前著重於研提計畫時複雜的行政流程，更應著重於後續執行成果之績效評估，以及經費回饋的機制。
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圖2、獨立行政法人運作流程圖
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圖3、獨立行政法人評鑑及審核流程圖
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中期目標：依部會首長及獨立行政法人通則法訂定3~5年達成的目標


中期計畫：依據中期目標訂定並經部會首長認可
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圖4、JST評鑑內容與依據示意圖
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評鑑結果依據(1)各業務設定之評鑑重點；(2)各計畫評鑑結果(3)自我評鑑委員會評鑑委員協商，並必須適切反映出該業務營運情形





設定計畫之評鑑重點、指標‧基準，及實施四級評鑑(SABF)





圖5：JST評鑑方法示意圖





※各業務項下如另有實施研究支援計畫，其用途與評鑑結果亦需考量在內
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創建知識群計畫、地方政府官產學聯合促進計畫、地區集結合作研究計甴、其他








� 日本科研強調plan、do、check、action的管理循環，評鑑制度為管理循環中的check。


� 該機構為JST在政府評鑑體系中的上級機關。
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JST全力協助、合作與支援

JST研究成果活用據點(Plaza, Satellite)

全国に展開している研究成果活用プラザやＪＳＴサテライトを拠点として、自治体、経済産業局、ＪＳＴの基礎研究や技術移転事業等との連携を図りつつシーズの発掘から実用化までの研究開発を切れ目なく行うことにより、地域におけるイノベーションの創出を総合的に支援する。

概要

JST

基礎研究事業

農政局

其它各部會及縣市政府事業

經濟產業局

（地方新生聯盟等)

地方產學官交流與科普教育活動

企業化高度必要性的個別研究開發課題為對象

產學官共同研究~由目的導向基礎研究至企業化~



地方創新

JST技術移轉事業



產學技術實用化

研究開發

運用產學官潛能資源

產品開發等研究(雛型化)

◆促進地方研究開發資源

活用大型計畫

◆育成研究

研究成果

產學技術育成

顥現化產學技術育成

　　（實驗室水準）

大學等研究成果

產學技術顯現化

支援媒合活動

◆產學技術檢證研析

◆地方群集型研究開發大型計畫

地域におけるシームレスな研究開発
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