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農糧署黃玉瓊科長報告「中華台北有機農業發展現況」
5、 背景介紹

有機農業在全球市場的規模愈趨擴張，不僅在世界主要有機市場的歐洲、北美及日本外，許多其他國家，包括發展中國家，有機農業面積都顯著增加。根據國際有機運動聯盟(International Federation of Organic Agriculture Movements, IFOAM)資料顯示：2005年世界有機農業面積達31,502,786畝，有機種植面積最大的前三個國家分別為澳洲、中國、及阿根廷。因此，APEC有機產品認證制度研究由中國發起，自2006年1月1日起，迄2007年12月31日，為期二年。主要研究項目為針對APEC成員間有機產品法規標準及有機農業發展現況，並評估在APEC成員間建立相互認證的可能性，以期藉由相互認證的方式提升APEC各國在有機農業的研究及發展。

貳、會議目標說明

中國國家認證認可監督管理委員會(Certification and Accreditation Administration of the People’s Republic of China, CNCA)註冊部主任史小衛擔任本次會議之主席。首先主席歡迎各會員體代表及貴賓參與此次會議，並說明此會議主要的目的是為提供各會員經濟體間對於有機產品相互認證制度的認知及經驗交流的管道。主席並強調希望各會員經濟體代表間能藉由此次研討會議，能更深入瞭解及探討會員經濟體間對於有機農業的管理及發展現況 進而達成有機產品相互認證制度建立的可行性探討。

參、重要議程概述


本次會議應邀演說者提供非常多深入的資訊彙整分享給各與會會員經濟體。本次研討會內容可分為三大部分：全球及APEC各會員國有機農業的發展現況分析、各會員國間的有機法規和標準比較、及各會員經濟體間有機產品權責管理機構及有機認證概況分析。

(1) 全球及APEC會員體有機農業慨況發展分析
有機產品市場初期由歐洲及美國掌控，到現在全世界已經有超過130個國家生產有機產品。根據IFOAM2006年最新統計數據顯示，目前全球有超過3100萬公頃的有機土地，加上以「野生採集植物」名義通過有機認證的面積(1970萬公頃)，全球有機土地面積達到約5100萬公頃。澳洲的有機面積位居全球第一位(超過1200萬公頃)，其次為中國(約有300萬公頃；中國官方的統計為230萬公頃)，阿根廷位居第三。世界有機農業土地面積前十位的國家如表一。以各大洲有機面積佔全球有機面積的比例來分；大洋洲佔全球有機總面積的39%，歐洲居第二21%，南美洲為第三20%。

表一 世界有機農業土地面積前十位國家

	排名次序
	國家
	有機土地面積(公頃)

	1
	澳洲
	12,126,633

	2
	中國
	2,989,900

	3
	阿根廷
	2,800,000

	4
	義大利
	954,361

	5
	美國
	930,810

	6
	巴西
	887,637

	7
	德國
	767,891

	8
	烏拉圭
	759,000

	9
	西班牙
	733,182

	10
	英國
	690,270


來源：IFOAM, 2006

在各APEC成員中除了高度發展國家如美國、日本及加拿大有機農業發展已臻成熟外，多數開發中國家亦因現今有機產品的市場需求大增，而促進該國有機產業的蓬勃發展，例如中國、新加坡、中華台北等。至2006年為止，APEC各會員體的有機生產總面積為17,966,180公頃(表二)，佔全球有機生產面積的58%。

表二 APEC會員體有機生產面積
	排名次序
	國家
	有機土地面積(公頃)

	1
	澳洲
	12,126,633

	2
	中國
	2,989,900

	3
	美國
	930,810

	4
	智利
	646,50

	5
	加拿大
	516,111

	6
	墨西哥
	400,000

	7
	祕魯
	150,000

	8
	紐西蘭
	73,195

	9
	印尼
	40,000

	10
	日本
	29,151

	11
	韓國
	18,936

	12
	泰國
	21,000

	13
	俄羅斯
	6,900

	14
	越南
	6,475

	15
	巴布亞紐幾內亞
	4,265

	16
	菲律賓
	3,727

	17
	中華台北
	1,364

	18
	馬來西亞
	954

	19
	新加坡
	600

	20
	中國香港
	9.1

	21
	汶萊
	ND


*並無資料顯示。

來源：APEC 有機產品驗證國際研討會, 2006, 中國北京

APEC各會員體生產之有機產品主要分為三大類：有機植物產品、動物產品及加工食品，其中以有機植物產品品種最多且規模最大。有機植物產品以穀物、大豆和蔬菜為主，同時包括茶葉、咖啡、水果及棉花等。有機動物產品則僅在美國及澳洲較具規模，產品包括有牛肉、乳製品、羊毛及羊肉等。有機加工品生產量最小。

(2) APEC會員體有機法規和標準比較

在APEC會員體中美國、日本、澳洲、加拿大、中華台北、韓國及紐西蘭七個國家的有機農業發展水準已達主流發展階段，這些國家既是有機產品的主要消費市場，又是有機產品的主要生產地，市場規模大且有相應的有機法規管理規定。基本上目前全球有機農業發展和有機產品生產的法規與標準可以分為四個類型：國際性的標準(例如,CAC標準及IFOAM標準)、區域性標準(例如,歐盟標準)、國家性標準(例如,美國的NOP標準、日本的JAS標準及台灣的CAS有機農產品標準)及由認證機構和企業制定的有機標準。

(1) 國際性標準

在APEC成員國，除了美國、日本、澳洲及紐西蘭等國外，在制定本國有機法規和標準時，會同時採用如CODEX 國際標準和IFOAM基本準則等相關原則。CAC標準是聯合國糧農組織(FAO)及世界衛生組織(WHO)共同創建，也是世界各國普遍認可的食品安全標準。IFOAM之基本基準為提供全世界有機生產、加工製造和處理方法及認證程序系統的一個基本架構，並不適用於對其產品本身的認證。這些基本基準不應該被視為最終的結論，而是為了對全世界有機農業的發展有所貢獻，使各國能依當地的狀況發展出自己國家性或地區性的基準，因此各國的標準應會比IFOAM基本基準更嚴謹。
(2) 區域性標準

歐盟標準2092/91是歐盟有機農業發展的法律基礎，詳細的規範了有機農業肥料的來源、貯存、及使用等，是歐盟成員國普遍採用的標準。

APEC成員有機法規標準主要是依據主要進口國家要求來制定，大多數成員採用的是歐盟(EU)有機產品體系和標準。例如，中國有機標準制定過程中大多參照歐盟及美國的有機法規及原則標準。

(3) 國家性的標準

APEC成員中，以美國及日本為代表，依據其國家的有機發展經驗和技術優勢，經歷長期法規發展過程，已自主制定了較為成熟的有機法規。1992年，日本的農林水產省發佈持續農業的自願性指南，尚未規範有機認證之相關規定。2000年4月則頒布了新的有機農業標準法(JAS法)，包括了對易腐農產品的標示要求，另於2001年增訂對有機加工品的標示要求。自2001年起，日本有機法規及標準不斷地修改，至今已臻完善。

(4) 由認證機構和企業制定的有機標準

認證機構與企業結合，本著企業產品的實際執行情況或依據企業產品特點制定企業標準。如美國農民於1970-80年代制定了一些企業的有機標準和地方標準。

總而言之，在APEC成員中，有機農業發展較成熟的國家，如美國、日本、澳洲、加拿大、中華台北、韓國及紐西蘭等，都已發展該國相關的有機法規。而墨西哥、智利、泰國、中國等成員有機農業發展比較晚，因此有機法規標準制定也相對滯後。而另有一些會員國雖然沒有官方正式批准的有機法規標準，但存在一些非官方組織起草的自願性有機標準，如加拿大及馬來西亞。加拿大目前使用的自願性標準「National Organic Standards 全國有機標準」是由加拿大通用標準委員會(CGFB)、加拿大食品檢驗局(CFIA)及加拿大有機諮詢委員會(COAB)共同起草，並於1999年4月頒佈，隨著有機農業的快速發展，加拿大政府正準備將目前自願性法規標準提升為具法律效用的強制性執行標準。APEC成員有機法規彙整如表三。

表三APEC成員有機法規彙整

	會員經濟體
	有/無

法規
	有機產品法規/標準名稱
	生效時間
	自願或

強制性

	澳洲
	有
	1. 有機和生物動力產品國家標準(National Standards of Organic   and Biodynamic Products)

2. 有機和生物動力食品認證組織管理條例 (Management Rules of Certificating Organic and Bio- dynamic Foods.)

3. 出口控制指令:有機產品認證(Instructions of Controlling Export: Certification of Organic Products)
	1992年

最新修訂版本為2005年

1995年

2005年
	強制性

	美國
	有
	1. 農業生產力法案(The Agricultural Production Act of 1983)
2. 有機食品生產條例 (Organic Food Production Act of 1990)
3. 有機農業條例 ( 2002 Farm Act)
	1983年

1990年

2002年
	強制性

	日本
	有
	1. JAS法 (Japanese Agricultural  Standards)

2000年4月頒布，6月生效，要求易腐農產品的強制標示。於2001年4月強制要求加工產品標示。
	2000年4月頒布，同年6月生效。

2005, 2006年又進行修定工作。
	強制性

	加拿大
	無
	1. 國家有機標準法 (National Organic Standards)
	1999年4月
	自願性

	韓國
	有
	1. 環境友好農業促進法案(Environmental-friendly Agricultural Promotion Act)
	1997年，

2001年對環保型農產品實施認證制
	強制性

	紐西蘭
	有
	1. 紐西蘭食品安全局(NZFSA)有機生產技術規則 (Rules of Organic  Production Technology of NZFSA)

2. 有機生產標準 (Standards of Organic Production)
	2001年

2003年10月
	強制性

	中華台北
	有
	1. 有機農產品管理作業要點
2. 有機農產品驗證機構資格審查作業程序
3. 有機農產品生產規範-作物、有機農產品生產規範-畜產
	2003年9月15日
	自願性

	新加坡
	無
	
	
	

	中國
	有
	1. 有機產品認證管理辦法

2. 有機產品標準

3. 有機產品認證實施規則

4. 中華人民共和國認證認可條例
	2005年4月

2005年

2005年6月

2003年9月
	強制性

強制性

強制性

	中國香港
	無
	1. 香港有機農業標準

2. 香港有機指南 (Hong Kong Organic Directory 2004)
	2004年
	自願性

	智利
	有
	1. 有機產品法

規範包含有：

-有機食品的生產、加工、商業化

及標示規範 (Production, processing, commercialization and labeling of organically produced foodstuffs)

-有機食品的生產、加工、運輸及儲藏系統認證的標準(General criteria for certifying organic production, processing, transport and storage systems) 
	2006年1月17日
	強制性

	墨西哥
	有
	1.墨西哥有機產品法 (Mexico’s Organic Products Law)
	2006年
	強制性

	泰國
	無
	1. 有機農業的生產、加工、標示及銷售 (Organic Agriculture Part I: 

The production, processing, labeling and marketing of organic agriculture)
	2003年7月23日
	自願性

	印尼
	無
	
	
	

	菲律賓
	有
	1. 有機農業的推廣及發展(Promotion and development of organic agriculture in the Philippines)

2. 有機農業標準認證機構要點(Guidelines in the accreditation of certifying bodies for standards on organic agriculture)
	2006年8月
	強制性

	馬來西亞
	有
	1.生產、加工、標示及銷售植物性有機加工食品標準 (MS 1529)
	2001年8月
	

	俄羅斯
	無
	
	
	

	祕魯
	無
	
	
	

	越南
	無
	
	
	

	汶萊
	無
	
	
	

	巴布亞紐幾內亞
	無
	
	
	


(3) APEC會員體間有機產品權責管理機構及認證現況分析

APEC各成員有機農業管理制度的發展狀況仍不平衡，但因各國政府逐漸開始重視此一領域的發展，相繼立法及頒布國家標準，建立相應的認驗證制度，以完善其有機農業管理制度。表四為各成員國有機農業行政主管部門一覽表，根據此表可瞭解APEC各成員經濟體有機農業工作的行政主管部門及合格評定相關職責，大致而言可分為三類：

(1) 負責批准驗證機構，指定或授權相關機構對批准的驗證機構實施認證工作。此類包含有中國、美國、澳洲、紐西蘭、中華台北、泰國、菲律賓、墨西哥及智利。而其中美國、澳洲、紐西蘭、中華台北及墨西哥的主管部門在批准驗證機構的同時又負責對這些機構進行認證工作。而中國、泰國、菲律賓及智利的制度則為：由行政主管部門負責批准驗證機構，指定一個專門機構負責對批准的驗證機構進行認證作業。

(2) 以行政審批的方式批准驗證機構，未指定認證機構或未要求對批准的驗證機構進行認證。屬此類的APEC成員國有：日本及韓國。日本在JAS法中明確規定，由日本農林水產省負責批准在日本從事有機產品驗證的本國或外國驗證機構，並要求這些機構需以ISO65指導原則為標準。

(3) 行政主管部門尚未發展對有機產品的驗證管理工作，或以官方驗證的方式對進出口的有機產品實施驗證工作。屬此類的APEC成員國有：加拿大、馬來西亞、印尼、巴布亞紐幾內亞及中國香港。馬來西亞及印尼二國情況相似，至今尚未建立有機產品國家標準。政府對進口產品進行認證制度，而認証的基礎僅建立於確保食品安全。而有機農業最初在加拿大的發展完全是農民和消費者自發行為，政府的投入及參與甚少，目前尚未有官方正式批准使用的有機農業及食品的標準，除了加拿大魁北克省自行發佈強制性的有機農產品法規。近年來隨著其主要農產品貿易夥伴歐盟、美國及日本等國大力發展有機農業，加拿大政府已開始加強其有機農業的發展及管理，並準備把目前的「全國有機標準」提升至國家級強制標準。表四為APEC各成員國有機農業行政主管部門一覽表。

表四 APEC各成員國有機農業行政主管部門一覽表
	會員經濟體
	主管部門
	主管部門的職責包括

	
	
	批准驗證機構
	指定或授權認證機構

	美國
	美國農業部(USDA)
	ˇ
	ˇ

	日本
	農林水產省
	ˇ
	

	加拿大
	加拿大農業及農產品部

(Agriculture and Agri-food Canada)
	魁北克省

強制要求
	

	澳洲
	澳洲檢驗檢疫局(AQIS)
	ˇ
	ˇ

	紐西蘭
	紐西蘭食品安全局(NZFSA)
	ˇ
	ˇ

	中華台北
	行政院農委會(COA)
	ˇ
	ˇ

	韓國
	韓國農林水產省
	ˇ
	

	中國
	國家認證認可監督管理委員會(CNCA)
	ˇ
	ˇ

	中國香港
	香港特區漁農自然護理署

(Hong Kong SAR Government)
	X
	X

	泰國
	泰國農業部(DOA)
	ˇ
	ˇ

	智利
	智利農業部(The Ministry of Agriculture)
	ˇ
	ˇ

	墨西哥
	墨西哥農業部(DOA)
	ˇ
	ˇ

	印尼
	印尼農業部(Ministry of Agriculture, Food and Forestry)
	官方驗證
	

	菲律賓
	菲律賓農業部(DOA)
	ˇ
	ˇ

	馬來西亞
	馬來西亞農業部(DOA)
	官方驗證
	

	巴布亞紐幾內亞
	巴布亞紐幾內亞農業部(Department of Agriculture and Livestock (DAL) of the Ministry of Agriculture)
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*新加坡、祕魯、俄羅斯、越南及汶萊尚無資料
肆、結論及建議事項

1. 本次會議主辦單位非常詳細的介紹APEC各會員國有機產品的法規制度比較，唯美中不足之處，許多資料來源取得不易，因此並不完整，尤其對於台灣有機法規的介紹部份。

2. 本次農委會農糧署黃玉瓊科長針對台灣有機農業的現況發展發表演說，引起熱烈的發言及討論，同時針對大會中提及台灣有機法規現況誤解之處作出更正說明。

3. 本次會議參與人員皆以中國代表為主，欲瞭解APEC各會員國法規制度的差異性，以達成調和各會員體間的有機法規標準及能力建置，促進會員體間有機產品貿易流通的目標，應安排邀請各會員代表就該國的法規制度進行演說，如此方能達到實質資訊交流的目的。

4. 應鼓勵更多的APEC會員經濟體積極參與此計畫，並能定期(每年)召開有機產品就認驗證互相認可機制、生產基準調和、有機食品進出口管理..等詳加討論，以利有機食品之國際流通及其產品品質確保，維護全球消費者健康與權益。
附件
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農糧署黃玉瓊科長報告「中華台北有機農業發展現況」
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