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1、 前言

依據聯合國毒品和犯罪問題辦事處(UNODC)於2005年6月發行「2005年世界毒品報告」(2005 World Drug Report)，指出國際社會近幾年的反毒努力雖然取得一定成效，但全球毒品濫用與毒品走私依然嚴峻；綜觀全球毒品犯罪發展趨勢，各國已開始警覺新興毒品氾濫及危害問題，紛紛研擬防制因應之道，但仍有部分國家對部分新興毒品（如愷他命等）在立法上尚無相關懲處規定，使新興毒品成為現今國際社會重大議題，如何降低毒品危害及確保國際社會之安定和諧，為今日各參與國家一個不可忽視的課題。

對於毒品危害問題，日本遭受毒品的危害的歷史非常悠久，在50年代起即發生濫用安非他命類毒品的高峰期，當時濫用毒品遭逮捕的人數高達5、6萬人，為日本濫用毒品人數的歷史記錄，之後日本濫用毒品情況在80年代發生第二次高峰期，迄2000年代日本又再發生第三次濫用毒品的高峰期。鑒於毒品的危害，日本執法單位乃定期舉辦國際會議，邀請各國緝毒機構代表參加，研討加強國際合作，以打擊毒品犯罪。

日本自1962年起每年舉辦「日本藥物犯罪取締研討會議」(Seminar on Control of Drug Offences)」，由日本國際協力事業團(Japan International Cooperation Agency, JICA)具名，與日本警察廳(National Police Agency, NPA)共同舉辦，主要目標即在瞭解世界各國目前毒品危害情勢及研擬因應之道，並藉以改善緝毒偵查技巧及推動緝毒國際合作；邀請對象包括亞洲、非洲、東歐、中南美洲等各國緝毒機構代表及觀察員等。基於中華民國在東南亞地區緝毒之關鍵地位及日本警察廳與本局在國際合作的密切及重要性，1993年起，日本警察廳即開始邀請本局以觀察員名義與會。除可增加和各參與國代表之經驗交流外，並推動國際間可能之合作，本局歷年均接受邀請，由緝毒中心選派具實務經驗之緝毒工作人員與會，主動和各參與國家代表接觸並充分討論研究，其中並包括東南亞地區重要毒品產製及轉運國家，藉由此研討會議瞭解各國緝毒機關間需求及互相聯繫，以促進雙方國際合作，達成跨國合作偵處案件的共同目標。

2、 會議紀要

1、 背景說明

「2006年日本藥物犯罪取締研討會」於95年9月26日至10月12日在日本東京市國際協力事業團(Institute for International Cooperation, IFIC，地址：東京都新宿區市谷本館町10-5)舉行，會議由日本警察廳(NPA)與日本國際協力事業團(Japan International Cooperation Agency, JICA)共同主持，舉辦本次研討會的目的為「學習有效及務實地打擊毒品犯罪方法，以掃除國際毒品氾濫問題，同時透過研討，交換資訊及經驗交流，促進相互瞭解，強化國際合作關係及共同打擊毒品犯罪」。

本次與會國家計有日本(主辦國)、墨西哥、哥倫比亞、委內瑞拉、烏拉圭、巴基斯坦(2名代表)、孟加拉、阿曼、巴勒斯坦、印尼(2名代表)、緬甸、馬來西亞(2名代表)、柬埔寨、菲律賓(2名代表)等13國之17位代表，我國係以觀察員身分參與，泰國因國內發生政變，未派代表與會。
2、 研討會會議程序

9月26日

下午：開幕式

日本警察廳刑事局組織犯罪對策部藥物銃器對策課課長鶴谷明憲(Mr.Tsuruya)及JICA人員共同主持。
9月27日

上午：專題報告

「日本毒品犯罪情勢與對策」報告人：藥物銃器對策課課長補佐小野田(Mr.Onoda)

下午：專題報告

(一)「日本警察介紹」 報告人：國際課課長補佐宇土（Mr.Udo）。 

(二) 「防制外國人犯罪方法」，報告人：日本警察廳組織犯罪部國際搜查課課長補佐松浦(Mr.Matsuura)

9月28日

上午：校外見學
參觀日本東京警視廳

下午：專題報告

「毒品犯罪偵查」報告人：日本警視廳組對五課指導官高野(Mr.Takanoya)

9月29日
上午：專題報告

「美國毒品犯罪情勢及偵查手法」報告人：美國司法部緝毒署（DEA）東京辦事處代理處長
下午：各國毒品現況報告

1. 孟加拉(Bangladesh)       2.柬埔寨(Cambodia)
3哥倫比亞(Colombia)         4.印尼(Indonesia)
 晚上：歡迎酒會

日本警察廳刑事局組織犯罪對策部部長米田壯(Mr. YonedaTsuyoshi)主持

10月2日

上午：各國毒品現況報告

1. 馬來西亞(Malaysia)          2.墨西哥（Mexico）      3.糆甸(Myanmar)               4.阿曼（Oman）
下午：各國毒品現況報告

1.巴基斯坦(Pakistan)          2.巴勒斯坦(Palestinian)
3. 菲律賓( Philippines)        
10月3日

下午：校外見學
    參觀東京稅關成田稅關支署 

    10月4日參訪活動：

上午：從東京搭乘日鐵新幹線前往日本京都（Kyoto）。
下午：1.參訪京都府警察本部，由刑事部介紹京都地區毒品防制工作。

2.參訪京都府警察本部交通控制中心。
3.參訪京都府警察本部科學搜查(鑑識)研究所，介紹該所毒品檢驗方法。

10月5日參訪活動：

上午：參訪京都地區金閣寺等名勝。

下午：從京都搭乘地鐵前往奈良縣。

10月6日參訪活動：

上午參訪奈良縣警務：

1. 參訪奈良縣警察本部，介紹奈良地區毒品防制工作。
2.參觀奈良縣警察派出所勤務工作狀況。

下午參訪奈良地區名勝：參觀東大寺。

晚上搭乘地鐵從奈良縣往京都府，再從京都搭乘日鐵新幹線返回東京。

10月10日
上午：專題報告
1.「日本暴力團組織」，報告人：日本警察廳組織犯罪部策略計畫分析課課長補佐森山(Mr.Moriyama)。

2.檢討會：毒品犯罪國際合作問題。

下午：各國毒品現況報告

1.烏拉圭(Uruguay)          2.委內瑞拉(Venezuela)

3.中華民國（R.O.C）   

10月11日

上午：分組討論毒品犯罪調查方式及國際合作問題。

下午：全體共同討論毒品犯罪調查方式及國際合作問題。
    晚上：惜別晚宴(日本警察廳舉辦)。 

10月12日

上午：

1.綜合檢討會議。
2.結業典禮並頒發參加人員結業證書。

下午：
趕赴成田機場搭乘16:45班機返國。

3、 重點內容簡介

(一) 「日本毒品犯罪情勢與對策」－課長輔佐小野田博通報告：
1.日本目前國內主要的毒品危害仍以甲基安非他命、大麻膏、大麻、新興合成毒品（MDMA）、古柯鹼為主，其中甲基安非他命危害性仍居高不下，新興毒品成長快速。

2.2005年日本全國甲基安非他命緝獲量為118.9公斤、MDMA緝獲量為510,257粒、古柯鹼緝獲量為2.9公斤、大麻膏緝獲量為230.5公斤、大麻緝獲量為643.1公斤、海洛因緝獲量僅108公克。

3.新興毒品等合成毒品緝獲數量逐年增加，由2003年時393,088粒， 2004年469,126粒，到2005年510,257粒可明顯看出氾濫程度。

(二)「防制外國組織犯罪」--課長輔佐松浦(Mr.Matsuura)

報告：
        日本境內外國組織犯罪集團可分五大集團：

1.中國犯罪組織：多從事三溫暖、按摩等色情行業，所犯罪行有販毒、綁架、走私偷渡人口、地下通匯、偽造護照等。
2.韓國犯罪組織：以偷竊及販賣高級名牌仿品為主，。
3.蘇俄犯罪組織：活動範圍多在北海道及日本海，以偷竊車輛運至蘇俄販賣及引介俄國女子至日本賣春為主要犯行。

4.巴西犯罪組織：活動範圍多在名古屋，以從事偷竊、搶劫為主。

5.馬來西亞犯罪組織：以製造偽卡為主，多在加油站、按摩店盜錄後製造販售。
(四)「日本暴力團（Boryokudan）」－課長輔佐森山(Mr.Moriyama)。

1.日本暴力團即黑社會犯罪集團，成員由賭徒、攤販組成，藉以保護渠等活動地盤。部份成員則為戰後孤兒及退伍軍人。
2.日本暴力團的特質是義父、母假親關係（Pseudo Kinship Relation）金字塔組織架構，外觀以紋身、切指聞名。
3.日本暴力團組織主要分為山口組、稻川會、住吉會三大幫會組織，山口組(Yamaguchi-gumi)會員人數21,100人，其次為住吉會(Sumiyoshi-kai)會員人數6,300人，稻川會(Inagawa-kai)會員人數5,000人，其他所有之幫派成員則共約10,900人左右。

4.暴力團和國外犯罪集團勾結主要違法活動：

（1）與中國人、菲律賓人合作走私販賣毒品、槍械。

（2）與俄羅斯人合夥偷竊高級汽車出口販售。

（3）與中國人合夥搶劫高級住宅區。

（4）與中國人合夥走私人蛇到日本。

（5）與韓國人合作走私仿冒品到日本販賣。
四、各國毒品情勢簡報(Power Point)：簡報由與會國家代表就各國毒品情勢提出報告，2006年JICA邀請13國17位代表參與，我國係以觀察員身分與會，僅就與我國毒品犯罪關係密切國家簡報內容，略述如下：

(一)緬甸毒品情勢：

1.緬甸近年來鴉片及海洛因濫用幾佔全國百分之85，罌粟種植區接近大陸雲南之撣邦(Shan State，屬金三角，在緬甸東部)邊境地區，約有30萬人以種植罌粟維持生計，緬甸政府為減少罌粟生產量，2002年4月1日起推動「新命運計畫」（New Destiny Project），鼓勵農民改耕種甘蔗等高經濟作物，惟未做好產銷配套措施，農作物滯銷，部分農民迫於生計，重操舊業，恢復種植罌粟田。
2.2001-2005年緬甸海洛因緝獲量高達2785.67公斤，鴉片緝獲量更達6182.87公斤，大麻緝獲量615.38公斤，安非他命類緝獲量1315.67公斤。因毒品犯罪遭判死刑者有60人，無期徒刑189人。
3.2005年緬甸與中國大陸國際緝毒合作，在緬甸本土分別破獲海洛因496公斤及安非他命102公斤。
 (二)柬埔寨毒品情勢：

1. 為打擊日益嚴重的毒品犯罪，柬國於1995年成立「國家反毒委員會(National Authority for Combating Drug;NACD)」，為全國最高領導打擊毒品犯罪機構，國家反毒委員會由10個部會代表組成，直接向柬國總理負責。

 2.柬國近年來在經濟逐漸對外開放後，毒品走私、交易亦隨之而來，目前使用毒品以安非他命及鴨霸（Ya ba） 最為嚴重。

主要施用者以年輕人、計程車司機、性工作者、街頭遊民，鑒於國內毒品漸趨氾濫，故柬埔寨政府公開宣示，2005年至2010年為「全國反毒作戰年」。
3.2000年起毒品問題更趨嚴重，除大麻種植區域增加外，另從泰柬、寮柬邊界走私進入的毒品包括鴨霸、海洛因、鴉片、嗎啡等，由於泰國嚴打毒品走私，台灣毒梟改從柬國走私海洛因毒品到台灣有增多趨勢。

(三)馬來西亞毒品情勢

1. 馬來西亞有關防制毒品犯罪的法律，十分嚴厲可處以死刑，從1979至2005年7月在馬國因毒品犯罪被判處死刑的有660人，已執行死刑的有219人。惟毒品氾濫有增無減，馬國政府於2003年1月23日宣布全面對毒品宣戰，並期望到2015年達到無毒國的目標。

2.馬來西亞鴉片、海洛因、大麻源自於東南亞「金三角」（Gold Triangle），新興合成毒品來自歐洲荷蘭，愷他命主要來自印度。

3. 2006年7月10日，馬來西亞警方破獲販毒集團，破獲112公斤冰毒（安非他命）及十萬顆搖頭丸，並逮捕21名男女，其中一名為香港人，其餘人均為馬國人民，該集團採用先進的儀器製造冰毒，日產量為60公斤,研判為台灣師傅所為，產銷地為日本、香港及澳洲等地。 
(四)印尼毒品情勢：

1.目前在印尼流行的毒品以海洛因、大麻、安非他命（黑冰ice）、可待因、快樂丸（ecstasy）等，安非他命及快樂丸在印尼不僅是轉運國、消費國，同時也是生產國，印尼毒品犯罪案件逐年增加，此一情勢不儘速控制，對印尼國家安全將造成威脅。
2.2003年印尼治安單位破獲全國最大MDMA（ecstasy）生產工廠，每小時可生產47888粒，近年來印尼已成為MDMA（ecstasy）等新興毒品生產及輸出國，產品走私輸出到美國、澳洲、馬來西亞、新加坡、中國大陸、香港等國或地區。
 (五)菲律賓毒品情勢：

1.菲國毒品主要為甲基安非他命，再來為大麻，其次MDMA及快樂丸等新興毒品，鑒於愷他命開始慢慢流行，菲國於2005年10月1日立法通過將愷他命列為毒品管制。

2. 菲律賓吸毒人口以20至29歲年輕人為主，男性與女性比率為10比1，81%吸毒者以沙霧（Shabu,係屬安非他命類）為主。
3.2000年中國大陸嚴打冰毒（結晶安非他命）製造工廠，製安工廠紛紛回流到台灣、菲律賓及東南亞國家， 2003年至2005年菲國即查獲29個製安工廠，。
4.2005年國際合作偵破案例，本局與菲國合作偵辦案件3案。菲國警方於2005年1月在民塔那峨省達佛市與美國緝毒署、本局合作偵破安非他命工廠1座。2005年5月7日在奎松市與本局合作偵破愷他命工廠1座。2005年5月9日在民塔那峨省格格楊市與美國緝毒署、本局合作偵破安非他命工廠1座。
五.參訪活動

   參訪行程包括：京都府警察本部、奈良縣警察本部等。

(一)京都府警察本部：首先由刑事部組織犯罪對策課長報告有關京都府毒品犯罪趨勢。該府治安良好，毒品犯罪情形並不嚴重，常見毒品仍以安非他命為主。簡報完畢後，參觀警察本部交通管制中心及科學搜查研究所，交通管制中心日警多使用遙控監控錄影設備瞭解各地之安全及交通狀況，尤其對各執勤員警之汽車也註記於整個顯示螢幕上，使控制中心能完全瞭解所有地區交通及員警執勤之動態。參觀科學搜查研究所時，該所負責講解有關安非他命鑑析工作的研究員特別表示，該所使用的安毒檢驗包係台灣藥廠承製，操作方便，準確率高，頗有讚美之意。
(二)參訪奈良縣警察本部，由該部組織犯罪對策課課長先行報告奈良縣毒品犯罪趨勢，該縣治安良好，甚少毒品犯罪情形。聽完簡報後，再前往奈良車站警察派出所參觀該所執勤情形，對於派出所機動快速打擊能力及警察認真執勤態度令參訪成員印象深刻。
六.綜合討論

將參與國家區分為亞洲組及中南美洲組，先由各組針對毒品走私至日本情形及如何促進緝毒國際合作進行區域研討後，再兩組合併分提各組綜合報告進行討論。茲將綜合討論會重點分述如后：

(一)日本國內不產毒，毒品幾乎來自國外，境內濫用毒品仍以甲基安非他命為主，來源自中國大陸、北韓、菲律賓、台灣等國，MDMA、大麻脂、古柯鹼等毒品來源自尼泊爾、泰國、印尼、馬來西亞、蘇俄等，走私方式有旅客夾帶、空運、海運、郵遞、漁船走私等，操作毒品販賣幕後組織多為日本暴力團。 
(二)部分國家對新興毒品（如愷他命等）在立法上尚無相關懲處規定，致在國際緝毒合作上，各彈各調無法整合，失去破案契機。
 (三)各國代表咸認為毒品是萬國公罪，希望在國際緝毒合作上，不受政治干擾，同心協力防堵毒品跨國走私。
參、心得與感想

(1) 日本境內不產毒，毒品均來自境外，自1962年起每年舉辦「日本藥物犯罪取締研討會議」，其目的在瞭解各國毒品現況並建立國際緝毒合作關係，共同打擊跨國毒品犯罪。因此邀請了世界各地重要產毒地區的國家參加此次會議，如東南亞金三角及鄰近諸國緬甸、柬埔寨、馬來西亞、印尼、菲律賓等；北美洲墨西哥、中南美洲銀三角的哥倫比亞、委內瑞拉；金新月的巴基斯坦及孟加拉；阿拉伯的黎巴嫩。而我國能藉此機會以觀察員身分與會，最主要的目的是瞭解世界毒品最新趨勢並和鄰近相關國家緝毒官員交換經驗，建立感情，為緝毒國際合作拓展建立直聯管道，本局代表在短短17天會期內，即與我國毒品上游國菲律賓、緬甸、柬埔寨、馬來西亞等國代表建立良好之友誼，例如柬埔寨國家緝毒局代表於返國後既主動與本局聯繫，提供台灣籍毒梟在該國走私毒品落網情資。
(2) 本局於民國83年即與日本警察廳建立國際緝毒聯繫管道，雙方合作密切，至95年截止日本警察廳因本局提供情資，因而偵破之毒品走私案達28案，查獲之安非他命毒品總數量高達2400公斤，因此日本警察廳對本局參加人員頗為重視，在參訪日本京都府警察本部時，特別安排由本局人員代表全體會員單獨拜訪該府警察本部刑事部長木下外晴，此舉亦讓其他與會國家留下深刻印象。10月12日結業典禮時，日本警察廳藥物銃器對策課臨時更改議程，安排本局代表與其他會員一起接受日本國際協力事業團主席頒發結業證書，再再顯示日警對本局之友善情誼。

(3) 馬來西亞與菲律賓與會代表在綜合討論會議中提及台灣製安毒師傅因中國大陸及台灣嚴厲取締，紛紛逃往東南亞等國建立製安基地，對當地毒品氾濫及社會治安影響至鉅，言下頗有微辭。

肆、建議： 
(一) 本次參與「日本藥物犯罪取締研討會議」的國家，大多與我國無外交關係，加上本局代表係以觀察員身分與會，未列入會員名單，故部分如巴基斯坦、孟加拉、巴勒斯坦等小國對台灣的地理位置及國情並不瞭解，剛開始與本局代表接觸時，頗有生疏感，經本局代表詳細介紹有關台灣國情及本局有關國際緝毒合作之優良表現，尤其是提到台灣目前的外匯存底排名世界第三位，除使該等小國嘖嘖稱羨外，無形中更拉近雙方之距離，故建議爾後我方代表在製作「中華民國毒品情勢報告」專題報告時，增列我國國情一欄，介紹台灣地理位置、人口、國家生產力（GNP）及外匯存底，俾讓與會國家代表留下深刻印象，不但提升我國之地位與形象，對於我國拓展緝毒國際合作極亦有所有助益。
（二）鑒於我國海洛因、愷他命毒品來源除自中國大陸外，大多來自東南亞泰國、越南、柬埔寨、菲律賓、馬來西亞等毒品上游國，為澈底堵斷毒品來源、截毒於關口，本局目前已積極擴展與東南亞地區緝毒機關國際合作，但為能促進雙方更深層密切交流，建議由本局緝毒中心擴編經費，定期派員訪問該等國家外並邀請東南亞等地區毒品生產或輸出之國家之緝毒人員來訪，舉辦緝毒專案會議，加強國際性緝毒合作。
伍、結論：
 國際合作緝毒已是各國政府的共識及國際潮流，也是各國善盡國際一分子的責任。此次日本警察廳與日本國際協力事業團所舉辦的「2006年日本藥物犯罪取締研討會」提供了各國交流、合作的良好機會，與會代表除了認識到日本的毒品犯罪情況外，亦經由各國毒品情況簡報、個案研討及區域研討等議程，進一步瞭解到各國的毒品犯罪情況，以及彼此相互合作的需求。

本次研討會各國代表雖提出了國際合作成功的案例，但亦不諱言的指出國際合作的若干困難及障礙，因此國際合作不僅僅是理論或口號，而是在於如何排除困難及平衡互利的情況下，進而達到實質合作的境界。此次，透過會議的召開，本局代表向與會各國代表傳達了我國推動國際合作的努力及成效，現今國際毒品犯罪益趨嚴重，危害情況未見降低及國際合作仍為主流價值的情況下，咸信各國必能體會我國對國際緝毒合作的努力及貢獻，並願意與我加強合作關係，創造雙贏的局面。
[image: image2.jpg]_ . B _» —. 2 - ‘ - »
SEMINAR ON CONTROL OF DRUG OFFENCES

NATIONAL POLICE AGENCY  JAPAN INTERNATIONAL COOPERATION AGENCY





各國代表於開幕式團體照
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各國代表於開幕式團體照
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本局代表緝毒中心調查專員郭守源（左一）、駐日法務秘書馬忠亮（右二）與日本警察廳組織犯罪對策部部長米田壯（中立）。右一為我國境管局駐日秘書李暖源。
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各國代表參訪日本東京警視庁
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本局代表緝毒中心調查專員郭守源報告「2005年中華民國毒品情勢報告」
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本局代表緝毒中心調查專員郭守源接受日本國際協力事業團主席頒發結業書
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