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摘        要

本公司秉承行政院指示主導辦理人工湖周邊土地招商開發作業，冀望藉由此周邊土地多目標使用之開發，將高屏大湖由一般水利工程計畫提昇成一處結合獨特大湖景緻之綜合性休憩開發案件，引導人工湖暨周邊土地朝整合多目標開發之風潮，不僅能增添國土資源整體利用效益，更期望樹立成台灣首處人工湖開發典範。鑒於人工湖暨周邊土地之整合開發在台灣地區鮮有案例，實有必要參訪考察國外地區類似開發案例。本次考察目的地為前往與台灣國情相近之日本、韓國參訪觀摩，希望藉由日韓兩國已開發完成類似案例之開發歷程、發展型態與特色、營管模式及未來發展趨勢等經驗回饋，取經其開發優缺點，作為本公司後續實質招商及參與開發之參考殷鑑。心得摘要如次：

1. 就參訪案例湖體特性而言，因日本琵琶湖、三方五湖均是天然湖，整體生態環境是渾然天成的，相對而言，進一步發展生態旅遊是較容易的；而韓國山湖水公園與清溪川等參訪案例雖是人工造就的景緻，但仍可以體現到城市人對自然生態環境的追求，尤其是在都市水泥叢林中扮演生態綠洲的重要性。反觀，在高屏大湖規劃案中，係由蔗田現地挖掘來造就成人工湖，其周邊因無如琵琶湖、三方五湖等山景環繞，而其廣闊湖域水面，將必須營造成台灣地區獨特的地景風貌，才能提高休憩集客吸引力。另外，在飲用水湖畔透過局部人工處理來營造湖邊生態濕地，目的是除提供到訪遊客欣賞人工湖景色外，也可進一步體驗到大自然的生態教育。
2. 再就湖面水上活動而言，琵琶湖和忠州湖等案例因其湖體面積及庫容均較大，允許在湖上進行較低強度的遊船等水上活動，而山湖水公園則有生態濕地湖的區隔劃分，這乃兼顧水體水質、湖景觀光休憩、親水活動等層面。而未來高屏大湖開發專案中包括飲用水湖及休閒湖兩類水體，在不抵觸現行自來水法、環評等法令限制情境下，飲用水湖可適度引入太陽能動力的低污染環保遊船、風帆、水上單車等，並透過適當監控管制措施來確保對水質的敏感要求，而休閒湖則可引進較具趣味性的遊船、風帆比賽等水上活動設施，藉由兩類湖體兩種不同強度活動設施互相搭配，可提高整體高屏大湖開發效益。

3. 就湖畔的開發管制而言，不論是琵琶湖、忠州湖、大清湖等以引用水為標的之參訪案例，還是如三方五湖、山湖水公園等以養殖觀光為標的之案例，甚至位於首爾都市中心清溪川以城市生態風貌為訴求之案例，權責單位對水體水質之維護及周邊土地開發管制之用心都是一樣嚴謹的。茲對照日韓兩國參訪案例，由於日本民眾之文化素養及對週遭生態環境之尊重相對於韓國民眾而言是較高的，所以無論在湖邊整體環境，甚至包括建築風格色彩等面向，均有一定水準，與周邊環境融合成一體，這是需要時間及文化習慣的養成，實非一蹴可及。其中，令參訪團感嘆及驚艷的是，即便是琵琶湖畔一處沒有開發的偏僻小村，其自然散發出的恬靜氛圍，已不禁令人神往，猶如置身世外桃源。再反觀高屏大湖開發專案，其雖因以飲用水為開發標的而受限於環評等相關開發法令，然進一步深度探究生態環境面向，其周邊土地開發雖受到重重限制，但如透過細膩的環境規劃，或許更能營造一處低密度的寧適產品，如同琵琶湖和三方五湖對周邊土地建築之嚴格把關之樣，別於一般傳統開發，獨具市場競爭力及利基。

4. 就周邊土地公部門開發層面而言，琵琶湖和三方五湖的周邊都由公部門設有博物館，對湖的開發歷史背景和管理作詳盡的介紹，使遊客可更清楚瞭解湖的歷史和發展背景；忠州湖也有水資源發展公司提供對湖水管理、發電及湖水水質管控重要性等對外作講解說明，可兼具水資源保育及觀光休憩雙重目的。而高屏大湖開發專案願景方案中建議設置的湖區管理中心、高級植物培育所等，亦主要著眼於公益服務性質的開發，也與周邊廣福村既有農業研究所相結合，提供寓教於樂的設施，增添大湖除湖光山色之外的吸引力。同樣的，沿琵琶湖畔藉由濕地賞鳥、露營地等公用設施來推廣生態旅遊，願景方案亦建議於飲用水湖畔設置四種不同趣味性質的環湖步道，也可與周邊土地私部門開發設施作互動，營造一處人工湖整體開發專案。

5. 就周邊土地私部門開發層面而言，在琵琶湖的案例中，沿湖北岸有幾處別墅式的養生中心開發，其區位是選擇在比較清靜、遠離人文活動較多的環湖南岸地點，且大多是面向湖面借景，善用琵琶湖的景緻。然因國人生活及文化認知之不同，願景方案建議鄰近北側廣福村之區位設置養生村，也是著眼於善用湖景風光，並能兼顧於既有聚落相毗鄰，使銀髮族也能與周邊人文聚落互動，免得產生離群索居的失落感。

6. 在住宅房地産開發部分，除了考慮位置外，也要考慮租借模式，如本次參訪琵琶湖西岸的溫泉住宅，因地處較偏遠地段，即便瀕臨湖邊，吸引力仍不足，如果朝分時租借模式來增加租售彈性，效果也許會改善。而反觀高屏大湖開發專案，願景方案於東北隅規劃水岸住宅，主因係考量避開環評所涉之水體岸邊1,000公尺限制開發規定，尤有進者，未來開發更需就當地對分時渡假的住宅需求和消費模式調查考慮，以增加開發彈性來降低開發風險。

7. 最後與周邊聚落互動層面而言，本次參訪路經琵琶湖畔一處沒有開發的偏僻小村，其與湖邊整體環境融合成一體，那份自在、寧靜氛圍令人感嘆及驚艷，這是長時間文化習性的養成，實非人工開發所能附加。反觀本高屏大湖開發專案，由於未來湖體岸邊將受限制，而周邊聚落之氛圍能對人工湖開發加分，也是未來開發之不可知變素，因國人現階段之文化素養，及對週遭環境之認同與照護態度，尚不及先進國家，需時間養成。冀望，在高屏大湖完成實質開發前之可數年度內，周邊聚落相關人文素養已見大幅提升，可為大湖開發效益加成。因綜觀部份國際知名高水準休憩開發案，住客需要的是那片刻自在與寧靜，並不需要過多華麗的開發設施，此特點或許可為後續高屏大湖開發之另類思考。
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行政院「五年五千億，新十大建設」方案中，高屏大湖為「平地水庫」系列建設計畫中進度最為明確之首例案件，計畫效益除施工完成後可提供高高屏地區每日三十四萬噸質優量足之水源，減輕大高雄地區供水不足窘境，改善區域供水品質外，另人工湖湖體開挖產出之砂石資源，更可提供作相關工程建設之料源，砂石收益更可挹注人工湖工程開發費用。本公司秉承行政院指示主導辦理人工湖周邊土地招商開發作業，冀望藉由此周邊土地多目標使用之開發，將高屏大湖由一般水利工程計畫提昇成一處結合獨特大湖景緻之綜合性休憩開發案件，引導人工湖暨周邊土地朝整合多目標開發之風潮，不僅能增添國土資源整體利用效益，更期望樹立成台灣首處人工湖開發典範。
鑒於人工湖暨周邊土地之整合開發在台灣地區鮮有案例，實有必要參訪考察國外地區類似開發案例。本考察團由楊副總經理率同相關人員共三人前往與台灣國情相近之日本、韓國觀摩，隨團並由執行本高屏大湖開發規劃暨招商作業委託案之中興工程顧問公司及主辦高屏大湖暨週邊土地整體願景規劃方案之Scott Wilson景觀建築顧問公司成員陪同並就參訪案例提供必要之專業解說，希望藉由日韓兩國已開發完成類似案例之開發歷程、發展型態與特色、營管模式及未來發展趨勢等經驗回饋，取經其開發優缺點，作為本公司後續實質招商及參與開發之參考殷鑑。
貳、人員名單及行程摘要

一、出國人員名單：
	服 務 機 關
	職    稱
	姓    名

	本公司
	副總經理
	楊錦榮

	本公司
	董事長特別助理
	張俊良

	本公司土地開發處
	組長
	林熙泱


二、考察行程摘要
	日期
	行程內容
	考察重點

	10月10日
(二)
	上午：搭機自台北飛抵大阪
下午：搭專車赴滋賀縣大津市
晚上：參訪琵琶湖畔大津市景及遊船碼頭
	湖畔市景及遊船碼頭

	10月11日
(三)
	上午：參訪琵琶湖西岸高島市私營渡假旅館白浜莊、私營兒童王國主題園、渡假住宅開發案、私營汽車休息站
下午：福井縣之三方五湖、若峽三方繩文博物館
晚上：返回大津市
	私營渡假休憩設施、湖畔步道與公園綠地、住宅開發、博物館

	10月12日
(四)
	上午：參訪琵琶湖東岸長濱市，搭渡船赴竹生島、
下午：參訪草津市琵琶湖博物館
晚上：赴宿大阪市
	湖中島嶼古寺廟結合遊船休憩設施、博物館

	10月13日
(五)
	上午：日本參訪資料彙整、研商
下午：搭機自大阪飛抵漢城
晚上：宿漢城
	參訪資料研商

	10月14日

(六)
	上午：參訪高陽山湖水公園
下午：參訪忠州湖
晚上：宿忠州
	渡假休憩設施、渡船遊湖設施

	10月15日
(日)
	上午：參訪忠州湖
下午：參訪大田大清湖
晚上：宿漢城
	渡假休憩設施、渡船遊湖設施

	10月16日

(一)
	上午：參訪清溪川整治工程、清溪川博物館
下午：自漢城搭機返回台北
	城鄉風貌改造計畫


參、參訪開發案例發展背景概要
茲分就本次參訪日本及韓國類似開發案例作背景概要說明。
一、日本滋賀縣琵琶湖
(一). 背景
[image: image3.png]Bathymetry and Hydrometry
Deepest point . 103.58 m
Average depth . Approx. 41.20 m (North Basin: Approx. 43 m / South Basin: Approx. 4 m)
Volume of lake water y. 27.5 billon m3 (North Basin: South Basin = 273: 2)
Alitude of the lake surface . 85,614 m
Average annual precipitation , 1.601.3 mm (1980 - 2000)

Geography and Morphometry
Area of Shiga Prefecture , 4,017.36 km2
Catchment area of Lake Biwa ,, 3,174 km2
Area of the lake , 670.25 km2 (North Basin: South Basin = 11: 1)
Major axis ), 63.49 km
Widest crossing , 22.80 km
Narrowest crossing , 1.3 km
Shore line ,, 235.20 km

Socioeconomic Characteristics
Population of Shiga Prefecture ,. 1,354,593 (Mar. 2001)
Population density of Shiga Prefecture , 337.18 / km2 (Mar. 2001)
Area of paddy and other agricultural fields ,. 478 km2 (2000)
Area of forests . 2,027 km2 (2001)
Conventional sewerage system coverage ratio » 64.5 % (Mar. 2001)

Water Quality
COD of lake water ,. 2.7 mg/l (North Basin) / 3.1 mg/l (South Basin)

Total nitrogen of ake water ,. 0.30 mgf (North Basin) / 0.40 mgA (South Basin)
Total phosphorus of lake water ,. 0.008 g/l (North Basin) 0,019 gl (South Basin)



琵琶湖，日本最大的淡水湖泊，位於日本前首都京都東北方向的滋賀縣境內(日本列島中西部位置）。由於地理位置十分接近日本古都京都，琵琶湖在日本文學記載中的出現頻率十分之高，特別是在詩歌和古戰爭的歷史紀錄中。
琵琶湖是日本境內的最大湖泊和最主要的水源，為周圍1500萬居民以及位於下游的大阪、京都、神戶等大城市提供城市和工業用水。琵琶湖面積為670平方公里，最大深度103.6米，長64公里，寬23公里，由兩個湖盆地組成：一個是北部的較大，較深的中營養湖盆，另外一個是南部的較小較淺的富營養湖盆。目前有450條之多的河流和支流流入琵琶湖，但只有一個天然湖口Seta河與兩條為京都供水的人工運河。琵琶湖出產包括鱒魚在內的淡水魚並且還是珍珠文化產業的地方。

(二). 琵琶湖發展概要
1. 滋賀縣的標誌

滋賀縣被人稱作「湖鄉」，因此琵琶湖作為滋賀縣的標誌是很自然的。除此之外，琵琶湖作為滋賀縣的象徵在傳統活動和節日中被強烈體現出來，因此不能忽視其文化和精神價值。

2. 水源

在古代琵琶湖就因其供水充足穩定而成為京阪神（東京、大阪和神戶）地區居民和工業的寶貴水源，甚至在今天它仍就是生活在近畿地區人民的極其重要的水源。
	琵琶湖水資源利用
	單位 : 立方米/每秒

	1 從湖內直接取水

	民用給水
	4.72

	工業給水
	4.41

	農業用水
	17.47

	其他用途
	5.21

	總量
	31.81

	2 通過京都運河取水

	民用給水
	12.96

	工業給水
	0.03

	農業用水
	1.29

	發電
	43.32

	其他用途
	0.48

	總量
	58.08

	3 通過Seta河取水

	發電
	61.22

	總量
	61.22

	4 通過宇治河取水

	民用給水
	0.77

	工業給水
	1.87

	農業用水
	3.40

	發電
	186.14

	其他用途
	0.07

	總量
	192.25

	5 通過澱川河取水

	民用給水
	42.32

	工業給水
	14.85

	農業用水
	16.80

	宇治河保養用水
	70.00

	總量
	143.97



3. 淡水魚產業

琵琶湖的淡水漁業集中了滋賀縣的大部分漁業，並且還是日本的主要淡水魚產業，特別是日本70%的鯰魚（香魚）都產自其中。以下是30年中琵琶湖商業捕魚量的變化。
	魚的類別
	1965
	1995

	香魚
	308
	1,258

	鯽魚
	1,104
	112

	琵琶鱒
	37
	33

	其他種類
	1,776
	837

	總量
	3,225
	2,240

	貝類
	2,957
	201


單位：噸
4. 休閒和旅遊

琵琶湖美麗的景色被用作各種休閒用途。1995年2370萬人遊覽了琵琶湖畔的國定公園（始建於1950年）。愈來愈多的人喜歡上戶外運動，例如駕駛帆船和衝浪，並且幾年來新開了數個露營地，吸引了大批的露營愛好者。同樣增加的是喜歡親近大自然的人們，包括鳥類觀察者。

5. 科研

琵琶湖是全球第三或是第四古老的湖泊，著稱於其每年2毫米沉降率的複雜土壤結構、眾多不尋常的動植物、湖底的史前化石以及其複雜的水流和垂直混合度，為科學家提供了獨一無二的科研機會。
	琵琶湖內的動植物種類數量(Mori & Miura, 1990)

	
	科屬
	種類
	物種

	植物
	77
	175
	491

	動物
	157
	365
	595

	共計
	234
	540
	1,086


	琵琶湖內特有物種 (1995)

	三種浮游生物，例如Pediastrum biwae

	兩種水草，例如苦草，供琵琶湖鯰食用

	37種底棲生物，例如Corbicula sandai

	12種魚類，例如山女鱒


6. 人類史

早在2000年前人們就使用延用至今的工具和技術在琵琶湖周圍種植稻米，同樣，人們在琵琶湖使用的捕魚技術是從1500年前延續至今。
第二次世界大戰前，滋賀縣還是農村，那裏的居民通常是依靠小規模的耕種和捕魚維持生計。從1960年開始，滋賀縣經歷了爆發性的增長，工業產值從開始的幾乎為0增至1990年的接近7000億日元（約48億美元），同期人口數量從不到90萬增至125萬。人們在拋棄舊生活習慣的同時逐漸改變了他們的生活方式並變得更加依賴工業產品和工業活動。
城市化毀滅了琵琶湖周圍重要的動植物棲息地。在第二次世界大戰後進行的重建過程中，湖周圍的許多淺湖和濕地被填平以增加農業用地，而琵琶湖本身就有725英畝的面積被填掉作為開發和公共用途。

政府機構從1966年開始有系統的使用固定監測點和其他方式監控水質，其中資料表明南部較淺水域受到的污染明顯比北部水域嚴重，事實上隨著時間的過去南部已經變為優養化水域。自從70年代晚期，兩片水域都因被高度污染而飽受水藻過度繁殖的危害。
	
[image: image1.png]



1965年和1994年琵琶湖周邊發展的比較
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隨著琵琶湖綜合開發項目 (LBCDP) 的實施，琵琶湖流域進行了大規模的陸地轉化。雖然專案的主要目的是為下游額外增加用水，但相關地區開發專案將琵琶湖水域由主要的農村和農業用地轉化為城市和工業發展用地以及大規模灌溉的高機械化水稻田，結果導致在過去幾十年裏此地區的人口增長率和個人平均收入躋身全國最高。
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(三). 琵琶湖的綜合開發項目

1. 琵琶湖的綜合開發是從1972年至1995年間由日本政府，滋賀縣和下游轄區政府共同實施的。該專案涉及對湖泊水資源的開發和保護，湖泊和桂川水系水源區的防洪和除澇，分蓄洪區的治理和開發。專案的目標是：(1).增加水供應下游區來滿足用水需求。(2).修建區域性的廢水處理系統運用先進的技術防止湖水的污染。(3).在湖周修建防洪堤壩保持湖水的標準水質。當前，琵琶湖是1400萬人口的飲用水的來源。每年琵琶湖的捕魚量為3320噸（1997）。每年大約有3700萬的遊客停留。根據日本環保署的調查，琵琶湖的防洪措施若不適當，將會有780萬人民生命和500億財產受到隱患。

2. 琵琶湖的法令和條例
初期，為琵琶湖環境的改善所作的開發專案，滋賀縣轄區機構推行了一系列的政策法規。至今，這項政策的目標旨在恢復和重組生態系統的破壞跟過去大規模的水土流失，特別是貫徹執行琵琶湖綜合開發項目(LBCDP)。

滋賀地區政府頒佈的條款針對含磷的清潔劑用量和銷售的限制，1979年3月頒佈的這項措施是為了防止琵琶湖的富營養化，琵琶湖的生態當時成了全關注的對象，成為「國家的湖泊」。琵琶湖條款1979年10月16日開始貫徹實施。

其他保護湖泊環境法規包括：

(1).立法防止優養化。條例於1981年頒佈，82年7月1日開始實施，這天也因此被稱為「琵琶湖日」。條例的特點是對農業、工業、家庭的氮和磷排放設立地方標準，人們也不得銷售和使用含磷的合成洗滌劑。

(2).拉姆薩爾條例(The Ramsar Treaty)。琵琶湖被聯合國教科文組織設定為拉姆薩爾濕地(1993)，根據《世界遺產公約》被列為世界遺產。這一條例的目的是為了保護和合理利用世界級的珍貴的沼澤地。
(3).蘆葦保護法規。琵琶湖成片的蘆葦已成為一道風景，如竹林一般，據說蘆葦對淨化水質起很重要的作用而且為鳥類和魚類提供棲息地。據當地政府最近調查發現，當年琵琶湖的大片蘆葦地由於過度的開發數量減少了一半。本條例對蘆葦地的保護，自然生長和利用作出規定。條例自1992年開始實施。

(4).對於發展對湖水環境造成的影響，滋賀縣轄區已引入了很多保護政策。今日，政策的定位為改造和重新調整過去幾十年中由於大規模土地改革所破壞或丟失的生態系統功能，尤其參照琵琶湖綜合開發項目（LBCDP）的實施。

3. 琵琶湖湖岸的特徵

琵琶湖岸分為六類景區：(1).岩石峭壁；(2).岩石岸；(3).小卵石海灘；(4).沙灘；(5).植物(蘆葦)群；(6).人造岸。
4. 琵琶湖的湖岸管理

(1).河流法規。這是1965年制定的一部全國性法律，旨在綜合管理河流，預防洪水和其他自然災害。該法的制定為確保河流及維護排水設備、供水、水運運輸、水生動植物養殖之類的功能。為達到這些目的，授權的河流管理者可以修建必要的設施(水壩、河堤、河岸防護工程等)，實施洪水控制工作計畫和調控可能在各自的河區域之內造成洪水破壞之類的活動。

(2).河流類別。日本河流分類為二個類別；根據法律分為1類和2類。1類河流由於對土地保護和（或）國民經濟特別重要由建設部指定。琵琶湖屬於一類河流。

(3).管理範圍和管理區域。所代表國家政府的建設部負責管理一類河流。但是，部長可以指定一類河流的特定部分並授予部分管理權給有關轄區的官員。對於琵琶湖，滋賀縣轄區區長由部長委託管理水面並在建設部授意下履行使命。由政府直接管理的區域通常是河岸內狹窄的土地，包括河道本身、乾燥河床和在其上修建的便於管理的設施的土地。在這個區域之內，禁止任何未得到相關政府機構的允許進行的建築工程或獨自的土地利用。同樣的概念也適用於湖泊。所以，琵琶湖的所有岸邊區域，雖然寬度有限，都屬於政府管轄。除了那些傳統上由漁民和居民用來作為社區口岸和停泊地點的之外，私有海灘不允許存在。根據環境管理計畫區別琵琶湖岸區分為以下三個區域：

· 區域1：自然生態石所在的湖岸區已被保護，以免受到人為的幹擾。

· 區域2：自然景觀基本上受到保護，但也有用來自然為本的消遣活動如在自然小道上散步、觀 鳥、騎車、游泳、航行、露營等所建造的適當設施。

· 區域3：公園、運動和節慶日所用的露天場所、釣魚場、休息房和類似的設施。城市化湖岸也包括在這個區域。法律上，這個分區區域只適用於政府管理的狹窄湖岸帶，但預計通過與各個相關的政府和私營部門交涉將同樣的管理方針擴展到鄰居區域。
5. 轄區景觀條例

1984年轄區政府頒佈了題為「保護和創造滋賀縣家園美好風景條例」的景觀保護法令，以保護和重建滋賀縣的自然、農村和歷史景觀，這些景觀為轄區居民所熟識，但在都市化和工業發展期間迅速地受到破壞並陷入混亂的境地。因為琵琶湖是該轄區自然風景的主要景區，重點放置在保護沿岸的風景區域，尤其是沿湖60米寬的湖岸帶被指定成「特別風景區」。
那些希望修建或改造大廈或其他結構、裁減樹木或竹子、或在此特別風景區內之改變土地使用的人員必須提前向區長報告，並且如果需要，接受他的引導及建議，以便他們行動的結果遵照指定風景組合區的標準。此外，如果認為它們與周邊的景觀不協調的話，類似的引導和建議還適用於現有的建築物等。
二、日本福井縣三方五湖

(一). 背景與用途
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位於福井縣的三方五湖,共包括三方湖（Lake Mikata）、營湖（Lake Suga）、水月湖（Lake Suigetsu）、日向湖（Lake Hiruga）和久久方湖（Lake Kugushi）等五座湖。由於與日本海連通，水質攙雜有海水、淡水，再加上水深的不同，形成「四季不同色，五彩不同天」的奇妙境界，也因此被稱為「五色湖」。

由於三方五湖彼此串連，且與日本海相通，是半淡鹹水湖，不能用作灌溉用途；另更於2000年開始引入遊船服務，使遊客可更近靠的欣賞湖上風光。
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三方湖是五湖中的淡水湖，湖周有9.6公里長，總面積3.45平方公里，湖水最深是2.5米。水月湖是5個湖中最大的湖，並與三方湖相連接，是一個鹹淡水相混的湖。水月湖的湖周為9.85公里，比三方湖大一點，面積是4.06平方公里，湖水最深為38米。營湖則是五湖中最小的湖，在這湖上有很多不同的鳥類，例如海鳥和野鴨。同樣地，久久方湖有部分的湖區也連著日本海，湖周長7.0公里，湖面積1.25平方公里。最後是日向湖，它是鹹水湖，湖口向著日本海，面積只有0.92，主要用作為養殖獅魚和河豚等鹹水魚。

(二). 周邊土地開發管制概要
根據本次參訪的繩文博物館館方人員表示，福井縣對三方五湖周邊地區的開發建設有嚴格要求。當地政府把三方五湖周邊地區分為四種區域，在第一種和第二種區域內不允許任何開發活動，而在第三種區域建設建築物，必須在湖岸線或海岸線5米外的區域，高度不得超過13米。而第四種區域則要求建築物高度不得超過15米。詳細的開發要求可參考下表。
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三方五湖周邊土地的開發限制和要求概要表
	分區
	第一種區域
	第二種區域
	第三種區域
	第四種區域

	分區現況及審查原則
	1.景觀最佳的地方、最有必要維持景觀的地方。

2.視覺景觀上的主要節點，如(1)從縣道日向-美濱線、常神-三方線及三方五湖景觀道路眺望視線所及區域及(2)從梅丈嶽山頂眺望視線所及之山稜線、島嶼、湖岸及(3)從灣內主要景點眺望視線所及之各山稜線、海岸線、岩礁等區域，應予以最大的保護。

3.但既有之合法農林漁業基於營生所需的土地現狀變更，由文化廳或縣教育委員會審議許可。
	為鄰接第一種區域，有高度維持景觀必要之區域。為維持景觀的協調性而進行管制。
	為鄰接既有聚落，與生活、產業相關連之景觀良好區域。為創造良好景觀而進行管制。
	為既有聚落或與之相鄰的農耕地，可能大幅開發之區域；亦即，可能進行土地開發行為之區域。如不影響從主要進出動線之眺望景觀，則可有限度許可。

	建築物的新、增、改建
	不得許可。但如不超出既有建物規模的改建、更新或為發展觀光而設置之最小限度之設施，專案審議。
	不許可。但既有建物的改建、更新(高度9米以下)或為發展觀光而設置之最小限度之設施，專案審議。
	如為湖岸線、海岸線5m外之區域，建築物周邊需加以綠美化，高度不得超過13m。
	高度不得超過15m。

	道路的新建
	原則上不許可。但如為農林業必要之道路或為發展觀光必要之遊步道，專案審議。
	除必要之公共設施或為地區居民日常生活或為農林漁業必要之道路以外，不得許可。
	如有顯著破壞地形、不利景觀維護者不得許可。
	如嚴重不利景觀維護者不得許可。

	土地開發
	不得許可。但如為農林漁業必要最小限度之土地開發或為發展觀光必要之用地，專案審議。
	都市之開發不得許可。但農林漁業必要最小限度之土地開發或為發展觀光必要之用地，專案審議。
	如有顯著破壞地形、不利景觀維護者不得許可。
	開發後需盡力綠美化。

	一般工作物的新、增、改建
	不得許可。但必要之公共設施如交通號幟、電線杆等，專案審議。
	如為湖岸線、海岸線20m外之區域，恐影響景觀之工作物不得許可。但農林漁業必要之工作物，專案審議。
	如為湖岸線、海岸線5m外之區域，恐影響景觀之工作物不得許可。但農林漁業必要之工作物，專案審議。
	應盡量遠離湖岸線、海岸線，且需與周邊區域景觀調和。

	林木的採伐
	不得許可，但農林業必要之2公頃以下的採伐除外。
	農林業必要之2公頃以上的採伐不得許可。
	需擬定植栽計畫。
	需保存在景觀上具重要意義之樹木。

	鑛物的開採及土石的開採
	原則不許可。
	新設露天開採不得許可。但不改變現地形者，專案審議。
	新設露天開採不得許可。但不改變現地形者，專案審議。
	如有嚴重影響景觀之虞，專案審議。

	湖沼及河川的改變地形
	除學術上的研究或必要之公共設施之外不許可。
	
	
	


三、韓國高陽市山湖水公園
(一). 背景與區位
常被譽為花園城市的新興城鎮ILSAN坐落於首爾的西北方，她將理想的城市生活與韓國的質樸綠色環境融為一體。Ilsan城鎮內的自然環境受到極好保護，包括山湖水公園和位於Ilsan心臟地帶的 “Jeongbal”山中央公園在內的眾多公園等。

山湖水公園座落在高陽市的新興城鎮Ilsan，靠近連接首爾的Jayu-ro大道附近。公園不到一英里處有地鐵站，並且距離KINTEX展覽中心僅有一英里。目前高陽旅遊組織(GTO)正策劃在公園附近興建一處娛樂中心及主題公園來吸引遊客。

(二). 發展概要
1. 山湖水公園是韓國部最大的人工湖公園，於1992年12月31日開始建造到1995年完工，公園佔地9.3萬平方米，總建造費為US1,900,000，公園內人工湖的儲水容量為453,000立方米。
2.  公園內生態系統十分良好，乾淨的湖水中動植物隨處可見。由於定期舉辦花會展覽，山湖水公園已成為高陽居民乃至全國範圍內民眾休閒娛樂的好去處。

3.  山湖水公園也是亞洲最大規模的湖水公園，擁有數萬棵野生樹木和數萬坪的草坪，亞洲最大規模的人工湖水，公園內環湖佈設水邊廣場、人工島、自然學院、八角亭、野外舞臺、汽船場、野外植物園、人工瀑布等多種設施。
四、韓國忠清北道區忠州湖
(一). 背景與區位

忠州大壩開發歷史可溯自1966年，當年4月到1971年12月韓國水資源發展公司審查了南韓河流的效用並進一步研究了忠州多功能水壩的開發效益。忠州湖的多功能水壩是從Jongmin-dong延伸至忠州市的Dongnayng-myeon，歷經7年的建設於1985年完工。水壩長447 米、高97.5 米。建成後的湖占地6,648 平方公里，含水量達27.5億噸。水壩每年生產8.44 百萬千瓦電力。大壩完工後形成了寬闊的湖並命名為忠州湖。
(二). 周邊開發概況
忠州湖是Jongmin-dong和Dongnyang-myeon之間阻隔河流所形成的，是韓國最大也是最潔淨的蓄水池。周圍有很許多旅遊勝地比如Worak-san國家森林公園、Chongpung綜合文化遺產、Danyang八大風景奇觀、以及Gosu和Nodong洞等。乘渡船遊賞忠州湖是另一種遊覽忠州湖的方式，也吸引了眾多遊客乘船遊覽。
在Dongnyang-myeon下游的忠州湖渡假村被認為是韓國最棒的渡假村之一，座落在700米高的Oknyeo-bong山腳下，村內有各種各樣的運動和娛樂設施，包括射擊場，網球場，足球場，高爾夫球場，室內乒乓館，游泳池以及水上運動設備，可謂四季皆宜的旅遊景點。

五、韓國大田大清湖
(一). 背景與區位
大清(Daecheongho)湖是韓國第三大的人工湖，它的名字從Daejeon的「Dae」和Cheongwon-gun的「Cheong」中得來。Daecheongho湖是金剛河攔水工程所形成，該專案從1975年開始至1990年完工，湖內共有15億噸水。

湖的水域面積為73平方公里，縱向貫深近80公里，為清洲地區、金剛河下游地區、以及Mangyeong地區供應農業灌溉用水。不僅如此，還包括Daejeon, 清洲和 Gongju，幾乎是Chungcheong-do大部分地區的電力供應、城市和工業用水來源。堪稱是韓國中部地區人民的生命存源。

(二).湖水污染控制設施

和琵琶湖相似，Daecheongho湖也擁有污染控制設施，來保護水源的清潔，創造乾淨的自來水以提高居民的健康衛生狀況。

	Location
位置
	
	  Chudong, Donggu 
  (at the vicinity of Daecheongho(lake))

	

	Snapshot of Facilities 
設施清單
	
	 Management building structures
	
	 1

	
	
	操縱臺
	
	

	
	
	 Booster pump site
	
	 35

	
	
	增壓泵
	
	

	
	
	 FRP
	
	 157

	
	
	玻璃鋼
	
	

	
	
	 Conveying pipe
	
	 49.8Km

	
	
	運輸帶
	
	

	
	
	 Processing amount
處理量
	
	 1,889m²/day


公共資訊大廳是一個使用各種演示技術宣傳水的重要性的教育督促機構。公共資訊大廳包括四個房間，即與水相見、珍貴的水、水與生活、生命的站點，每年向二百萬遊客提供與水相關的資訊並教導他們保持水的清潔，因為水是生命之源。人們不應浪費水，因為它是一種有限的資源並且金錢無法彌補。
六、韓國首爾清溪川
清溪川原本是一條疏洪渠道，是一條充滿惡臭跟髒亂的溪流，於是1958年在都市更新的過程中被覆蓋上了水泥蓋，成為首爾市的一條主要交通動脈，之後更增建了高架快速道路，每日運送12萬以上的交通量。
2002年新市長李明博上任後，提出了拆除高架橋復原清溪川的計畫。工程分兩部分同時進行，一個是拆除工程，另一個是考古工程；拆除團隊撤除橋上的號誌與標牌後，將雙向四車道的橋面切割成一塊一塊，變成拖板車可以載運的大小，橋面完全清除之後剩下一條一條的T型立柱，再利用鑽石纜線切割成小塊，直到整條高架道路的痕跡完全消失。

另一方面，考古團隊進入覆蓋超過40年，充滿惡臭的清溪川河床，挖掘埋藏在河床底下的文物，並且構建清溪川的原始風貌，包括以前的堤防、石橋等遺跡，一一挖掘出來、編號，以便將來重建其原始的風貌。

橋樑拆除與考古工程大抵在同一時間完成，之後開始進行河道的建設，為此，工作團隊先建立了一個水文模型，控制水流的速度：太快會侵蝕河岸，太慢則容易產生污染，也因此河道的上游與下游有20公尺的落差。同時污水管線和疏洪渠道也分開來，確保清溪川一定是一條潔淨的河流。

同時考古團隊挖掘出來的古橋樑建材，也在舊址進行復原。由於新的河道比古河道稍寬，因此工程團隊以古建材為模型，仿造出一模一樣的石材，穿插在古建材之間，增加橋樑的長度，另外也增建由市民投稿並獲選的橋樑，形成一個古新兼備的水岸景觀。

除了工程上的奇蹟讓人震撼之外，背後的都市更新與市民協調才是另一項更艱難的工程。失去一條快速道路，可能會增加30分鐘的通勤時間，這樣的代價，市民願意犧牲嗎？而市長又有這個擔當嗎？在多方權力團體的角力之中，首爾政府提出一個納稅人意識的標準：政府依靠納稅人繳的稅運作，那個團體所繳的稅較多，政府將以他們的意見為優先。因此，因復原工程而權益受害的攤販團體也只能襟聲，依照這個原則，成功的撫平各方不同的意見，讓這個復原計畫的法律程序得以順利走完。

2004年10月1日，清溪川正式注水，成為首爾市的新景點，為了推廣這個景點，韓國政府要求各方旅行社都必須把清溪川納入行程，而河川復原的效益也已經開始出現：清溪川沿岸的溫度比首爾市平均溫度低了3.6度，而在之前是高於平均值5度以上，此外橋樑撤除後，風速提高，空氣也變清新了。

清溪川的案例回應了工程界的一個議題：「我們只有開路，而不拆路的嗎？」，拆路是真的有的，當普遍的價值觀轉變，便利、快速不再是唯一標準時，道路是可以撤除的，如同韓國總統提到清溪川工程所說的話：「從現在起，首爾的發展應該重視的是質而不是量。」。
肆、考察業務紀實

一、日本滋賀縣琵琶湖
琵琶湖是日本國內最大的湖泊，環繞琵琶湖岸有著不同而獨特的休憩及城鎮發展模式，本次考察行程所行經包括琵琶湖西南岸的大津市、西岸的高島市、東北岸的長濱市、東南岸的草津市等周邊環湖城鎮，可窺一二。

(一). 西南岸大津市
大津市位於琵琶湖的西南岸，是滋賀縣的古城，劃屬琵琶湖岸的第3類環境管理規劃區域，為城市化湖岸，有著運動和節慶日所用的露天場所、釣魚場、及相關的休憩設施。

位處大津市中部的大津港，由初始城市主要水陸交通軸點，演化成遊船觀光及購物商業據點。在大津港內，「密西根號」和「比安號」兩艘遊船分別提供了不同的遊船路線，使遊客可乘船遨遊琵琶湖。路線主要是從大津港出發直到琵琶湖大橋(貫穿草津和大津)，以遊覽琵琶湖的湖岸優美城市風光為主。遊船分為日遊和夜遊兩種，一般為60分鐘和90分鐘的遊船時間。此外，遊客也可在「密西根號」遊船上欣賞各種表演，也可以在船上舉行如宴會和婚禮等。另外，大津港的附近也有些小規模的遊艇設施。
在大津港內，有一座高400米，長440米的世界最大規模的大型噴泉，配合各式的燈彩，在晚上成為吸引當地居民和遊客的景點之一。
大津港周邊主要是購物和商業中心，而大津市以北琵琶湖邊，包括雄琴地區則有多處溫泉旅館，在這帶的旅館開發都考慮到與大自然的湖水互相融合，一般都會加設有露天餐廳，這使旅客除可以享受溫泉旅館內設施時，也可欣賞琵琶湖的自然靜態美景。沿湖岸設有步道，使人們可以更貼近湖邊，欣賞湖區生態和景緻。
(二). 西岸高島市
沿著琵琶湖西岸往北到達高島市，這一帶的湖岸是屬於第二類的湖岸線管理區域，以保留自然的湖岸型態為主。湖岸邊散佈數處露營場地，設有包括熱水、洗手間和炊台等基本設施，供露營活動者使用。另外，也有些青年旅社連著露營場地開設，這些旅店大多以瞭解琵琶湖大自然生態為主題，規劃提供多種以生態教育及體驗爲主題的活動。
其中，我們參觀的白浜莊，即是一家典型以生態教育、旅行體驗、貼近大自然生活為主題的青年旅社。由於琵琶湖是規定不屬於任何私人物業，但當地政府也非常鼓勵當地居民可利用湖岸的自然環境發展與白浜莊相類似以教育環境、體驗大自然生活為主題的旅館。
白浜莊雖屬私人家族式經營旅店，卻也頗具規模，現任主人前川克子女士，雖已年屆70高齡，但仍親切地招待我們一行人，訴說著白浜莊的家族開拓史。白浜莊設施包括客房53間（可容納350名旅客）、宴會廳（可容納120人）、會議室、室內體育館、網球場等。然由於此類型以教育為主題的旅館多是針對本地旅客，尤其以學生和家庭為主，加上當地天氣的影響，淡旺季非常分明，全年經營時段約為六個月。

此外，行程路經琵琶湖西岸的「兒童王國」，是一處兒童主題樂園。設有室內和室外的設施。經營主軸係以戶外教育為主題，使到訪兒童王國的小朋友，在玩耍之餘，從中也體會到保護琵琶湖大自然生態環境的重要性。
[image: image8.jpg]



從兒童王國再行約15分鐘車程的風車村，則是一處汽車臨時休息站。村內以荷蘭式建築和大型的荷蘭風車吸引遊客臨時停站休息，村內除了販售紀念品的小商店外，還有以鹽和胡椒粉為主題的小型博物館，添增集客力。
沿琵琶湖岸邊保留了很多很好的濕地生態環境，給不同鳥類和野鴨提供棲息地，所以沿途都有不同的介紹，給觀賞鳥類的愛好者提供合適的觀賞地帶。
另外，在高島市附近也有以「溫泉住宅」為招徠主題的地產開發，可租可售，惟其租售情況不大理想，大多處於荒廢空置狀態，可能是由於遠離市區，用於作住宅出售的吸引力不大。顯見地產開發若不具獨特吸引力，其風險可能高出原預期。

(三). 東北岸長濱市
長濱市位於琵琶湖的東北岸，此城市因著豐臣秀吉的一生事蹟，更增添些許歷史情懷，長濱港附近則有一座長濱城歷史博物館解說相關歷史史蹟。
長濱港不但有前往竹生島的遊船碼頭，也有專爲玩水上活動的小型遊艇碼頭。長濱碼頭不但提供租借小艇在湖上暢遊外，也可以玩水上摩托車等水上活動。
由長濱市乘坐遊船的行程主要是前往琵琶湖中的竹生島觀光，約需30分鐘可到達。這個遊程是以竹生島為中心點，遊船來回往返於長濱港及湖西的今津港。本遊船行程主題和大津港的遊船的主題略有不同，大津港的遊船主要以觀賞琵琶湖沿岸的建築為主，途中有多個上岸點，並提供夜航服務；而竹生島遊船則是以生態和自然為主，也是前往竹生島唯一的交通工具。此乃透過不同類型的遊船行程，使遊客體驗琵琶湖上不同的風情。
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竹生島是一個面積約為2公里的小島，島上有護摩堂、三龍堂、三重塔、唐門觀音堂、船廊下等古老的寺廟建築，整趟島上景點參觀行程約需要花上一個多小時。竹生島的遊憩行程主要以宗教為主軸，此跟日本文化及宗教有著密切的關聯，也使琵琶湖別具一番宗教人文色彩。

(四). 東南岸草津市
位於草津市的琵琶湖博物館建立於1996年4月，於同年10月份對外開放，它是一座介紹琵琶湖生態和發展歷程的大型博物館。博物館開館宗旨是開展人類與湖的歷史關係的研究，收集和分類相關資料，與滋賀轄區的人民分享它的研究結果，以此尋求更美好的未來。琵琶湖博物館更是一處集研究、文化、終生學習、資訊互動的學習中心，其透過有趣的方式，營照「體驗」的學習環境，重新看待人與淡水湖的關係。
琵琶湖博物館內設有多個展示廳，包括琵琶湖的生態環境和人類歷史。它不單僅是展覽設施，更存有著向人們傳遞訊息的作用。除此之外，它透過邀請遊客（專家和普通人士）參與展覽、互動、公共服務和研究之類的活動，使博物館相應得到發展和擴大，並同時提供娛樂、學習和聯誼的機會。
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二、日本福井縣三方五湖
首先來到位在三方五湖旁邊有一座外形獨特，把一半建築藏在小山丘中的若狹三方繩文博物館。此館主要是介紹繩文文化，在展廳內除了展示繩文時代所用的土器外，也有如環繞考古學等其他展館。另外，也有三方五湖背景資料的介紹。

接著，路經三方五湖畔的一處單層湖畔餐廳，在餐廳內可以飽覽三方湖的美景，餐廳也提供有小型遊船，可讓遊客乘船遊覽三方五湖的景色，也可租借小漁船作釣魚休憩之用。整體而言，在三方五湖除了遊船外，大多屬靜態休憩活動。
除了利用遊船遊覽五湖的美景外，也可沿著三方湖畔乘車登高到達梅丈岳。在梅丈岳可再乘小型纜車或吊車到達山頂，一覽整個五湖的景觀。在這，可以清楚看到日向湖與日本海相連，群山環繞、平靜的湖水，和一覽無際的日本海成為景觀的強烈對比。在梅丈岳頂公園內，透過如情人鎖、中國古鍾等景物，增添整個景點區的故事性和趣味性。
三、韓國高陽市山湖水公園

韓國的山湖水公園於1992年12月31日開始建造到1995年，總建造費為US1,900,000。這人工湖的儲水容量為453,000立方米。山湖水公園的湖水分為二大部，大部分的水體用作景觀用途（湖的西面）。有時節日，會用作舉行小型的水上活動，例如帆船比賽，而湖邊也設有多種休閒設施，例如單車徑，市民可選擇踏自行車環繞湖一周（約為4.7公里），又或者繞湖岸的步道，步行（步道約為5.8公里）。湖岸也有各類型的展覽館外，如花奔展覽館和大型的露天廣場，用於舉行活動之用。由於我們參訪山湖水公園時是周末，可見到廣場正在準備大型活動，也有很多市民正在跑步和踏單車。
在湖的東面，是一個生態湖。山湖水公園內一共有180種不同品種的植物和58種的動物存在，使湖的東面形成一個小型的濕地公園。市民在遊覽人工湖和花卉展覽的同時，也可在這以自然教育爲主題的公園部分，觀賞和體驗在都市中的濕地。雖然濕地公園只占了整個山湖水公園的十分之一，但對整個湖的環境有著很大的作用，宛如城市中的綠洲一樣。另外，這濕地公園部分也使整個公園不至於單一的景觀用途，濕地更可突顯公園的主題性和公園的吸引力。
四、韓國忠州北道區忠州湖
忠州湖位於韓國中部地區。忠州湖是韓國最大的蓄水池，集水區的面積包括整個忠州地區。我们參訪了韓國水資源發展公司，瞭解忠州湖對整個忠清北道區甚至首爾的水資源所擔當的角色。

[image: image12.jpg]=T e
— .
» —



根據瞭解，忠州湖主要是防洪作用以控制流入首爾南漢江的水位。在忠州湖上有兩個發電站，較大的發電站是（100,000kw×4）和一個小型的發電站（6,000kw×2）。韓國水資源發展公司的工程人員表示，現時主要是小型的發電站在運作，而忠州湖以往曾有數次水位超過警戒線紀錄。
由於忠州湖山勢比較陡，限制了湖邊的開發，而遊覽忠清湖的最佳方法是乘遊船遊覽，所以在忠清湖上有大約三個遊覽船上下點。由於湖水的面積頗大，乘船遊覽整個忠清湖大概需要50分鐘，除了遊船設施，忠清湖也允許較靜態的釣魚活動和設施，沿著南邊一帶，都可見到釣魚的地點，但設施則比較簡陋。

由於受當地地形的影響，沿著湖邊有一些小型旅館和疏疏落落的居民住地。而旅館大多建於湖的北面，形成一個小型的旅館群。那裏除了有旅館外，也有小型的遊船碼頭，和一些小型機動遊戲的主題公園。觀察所見，到訪忠州湖的旅客多是當地遊客，而且多是當日來回。所以雖然只有幾個店組成的酒店群，也可足夠應付假日到訪的當地旅客。

五、韓國大田大清湖
大清湖是一個大型的儲水湖，相對韓國其他參訪的例子中，大清湖的湖景是比較單一的，單純是景觀用途，因此只乘車環湖遊覽。由於沒有什麽開發活動，所以也保留原本優美的風景景觀。

登上大壩的瞭望台，可以將Daecheongho湖風景盡收眼底；在大壩的旅遊中心可以瞭解大壩每天的運轉，遊客可以觀賞水壩模型、三D圖像以及許多包括水族館在內的其他風光。

環湖道路是一條非常怡人且深受歡迎的觀光路線，山和樹的在湖中的倒影形成了一幅動人的畫面，許多鳥在Daecheongho湖築巢，在夏季可以看見白蒼鷺在湖面上捕魚的熱鬧景象，Daecheongho湖的美景使它成為大田最美的地方。
六、韓國首爾清溪川
清溪川復原專案以清溪路及三一路和其周邊地區為物件，對填路時的建築及清溪川高架道路進行拆除，並為了現有設施的移位及清溪川的復原而制定了設施基本規劃（河流、下水道、道路、橋樑、環境、景觀美化等）。清溪川的復原區域以太平路為起點，經東大門延至中郎川，長度約為十公里。復員工程使用資金達3,867億韓元，使用於清溪川高架道路等建築的拆除，道路橋樑建設及清水流淌綠林茂盛的清溪川的復原。

我們走訪了清溪川位於商業中心區的清溪廣場噴泉，到清溪川的中部有人造濕地的區域，由於河川位於市中心，爲幫助疏導交通，當中有25座不同的小橋穿越河川。另外也參觀了清溪川的博物館，進一步瞭解清溪川復原工程的過程。

伍、心得及建議
本次參訪了日本的琵琶湖、三方五湖以及韓國的山湖水公園、忠州湖、大清湖和清溪川後，對高屏大湖周邊土地未來的開發，獲致以下數點值得借鏡之參訪心得：
一、就參訪案例湖體特性而言，因日本琵琶湖、三方五湖均是天然湖，整體生態環境是渾然天成的，相對而言，進一步發展生態旅遊是較容易的；而韓國山湖水公園與清溪川等參訪案例雖是人工造就的景緻，但仍可以體現到城市人對自然生態環境的追求，尤其是在都市水泥叢林中扮演生態綠洲的重要性。反觀，在高屏大湖規劃案中，係由蔗田現地挖掘來造就成人工湖，其周邊因無如琵琶湖、三方五湖等山景環繞，而其廣闊湖域水面，將必須營造成台灣地區獨特的地景風貌，才能提高休憩集客吸引力。另外，在飲用水湖畔透過局部人工處理來營造湖邊生態濕地，目的是除提供到訪遊客欣賞人工湖景色外，也可進一步體驗到大自然的生態教育。

二、再就湖面水上活動而言，琵琶湖和忠州湖等案例因其湖體面積及庫容均較大，允許在湖上進行較低強度的遊船等水上活動，而山湖水公園則有生態濕地湖的區隔劃分，這乃兼顧水體水質、湖景觀光休憩、親水活動等層面。而未來高屏大湖開發專案中包括飲用水湖及休閒湖兩類水體，在不抵觸現行自來水法、環評等法令限制情境下，飲用水湖可適度引入太陽能動力的低污染環保遊船、風帆、水上單車等，並透過適當監控管制措施來確保對水質的敏感要求，而休閒湖則可引進較具趣味性的遊船、風帆比賽等水上活動設施，藉由兩類湖體兩種不同強度活動設施互相搭配，可提高整體高屏大湖開發效益。
三、就湖畔的開發管制而言，不論是琵琶湖、忠州湖、大清湖等以引用水為標的之參訪案例，還是如三方五湖、山湖水公園等以養殖觀光為標的之案例，甚至位於首爾都市中心清溪川以城市生態風貌為訴求之案例，權責單位對水體水質之維護及周邊土地開發管制之用心都是一樣嚴謹的。茲對照日韓兩國參訪案例，由於日本民眾之文化素養及對週遭生態環境之尊重相對於韓國民眾而言是較高的，所以無論在湖邊整體環境，甚至包括建築風格色彩等面向，均有一定水準，與周邊環境融合成一體，這是需要時間及文化習慣的養成，實非一蹴可及。其中，令參訪團感嘆及驚艷的是，即便是琵琶湖畔一處沒有開發的偏僻小村，其自然散發出的恬靜氛圍，已不禁令人神往，猶如置身世外桃源。再反觀高屏大湖開發專案，其雖因以飲用水為開發標的而受限於環評等相關開發法令，然進一步深度探究生態環境面向，其周邊土地開發雖受到重重限制，但如透過細膩的環境規劃，或許更能營造一處低密度的寧適產品，如同琵琶湖和三方五湖對周邊土地建築之嚴格把關之樣，別於一般傳統開發，獨具市場競爭力及利基。
四、就周邊土地公部門開發層面而言，琵琶湖和三方五湖的周邊都由公部門設有博物館，對湖的開發歷史背景和管理作詳盡的介紹，使遊客可更清楚瞭解湖的歷史和發展背景；忠州湖也有水資源發展公司提供對湖水管理、發電及湖水水質管控重要性等對外作講解說明，可兼具水資源保育及觀光休憩雙重目的。而高屏大湖開發專案願景方案中建議設置的湖區管理中心、高級植物培育所等，亦主要著眼於公益服務性質的開發，也與周邊廣福村既有農業研究所相結合，提供寓教於樂的設施，增添大湖除湖光山色之外的吸引力。同樣的，沿琵琶湖畔藉由濕地賞鳥、露營地等公用設施來推廣生態旅遊，願景方案亦建議於飲用水湖畔設置四種不同趣味性質的環湖步道，也可與周邊土地私部門開發設施作互動，營造一處人工湖整體開發專案。
五、就周邊土地私部門開發層面而言，在琵琶湖的案例中，沿湖北岸有幾處別墅式的養生中心開發，其區位是選擇在比較清靜、遠離人文活動較多的環湖南岸地點，且大多是面向湖面借景，善用琵琶湖的景緻。然因國人生活及文化認知之不同，願景方案建議鄰近北側廣福村之區位設置養生村，也是著眼於善用湖景風光，並能兼顧於既有聚落相毗鄰，使銀髮族也能與周邊人文聚落互動，免得產生離群索居的失落感。

六、在住宅房地産開發部分，除了考慮位置外，也要考慮租借模式，如本次參訪琵琶湖西岸的溫泉住宅，因地處較偏遠地段，即便瀕臨湖邊，吸引力仍不足，如果朝分時租借模式來增加租售彈性，效果也許會改善。而反觀高屏大湖開發專案，願景方案於東北隅規劃水岸住宅，主因係考量避開環評所涉之水體岸邊1,000公尺限制開發規定，尤有進者，未來開發更需就當地對分時渡假的住宅需求和消費模式調查考慮，以增加開發彈性來降低開發風險。

七、
最後與周邊聚落互動層面而言，本次參訪路經琵琶湖畔一處沒有開發的偏僻小村，其與湖邊整體環境融合成一體，那份自在、寧靜氛圍令人感嘆及驚艷，這是長時間文化習性的養成，實非人工開發所能附加。反觀本高屏大湖開發專案，由於未來湖體岸邊將受限制，而周邊聚落之氛圍能對人工湖開發加分，也是未來開發之不可知變素，因國人現階段之文化素養，及對週遭環境之認同與照護態度，尚不及先進國家，需時間養成。冀望，在高屏大湖完成實質開發前之可數年度內，周邊聚落相關人文素養已見大幅提升，可為大湖開發效益加成。因綜觀部份國際知名高水準休憩開發案，住客需要的是那片刻自在與寧靜，並不需要過多華麗的開發設施，此特點或許可為後續高屏大湖開發之另類思考。
























三方五湖





三方湖的遊船碼頭




































































兒童王國入口處





























長濱遊船碼頭























琵琶湖環湖發展考察定點總覽









































忠州湖上的遊船
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